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RESPUESTA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION
NUMERO 00026/SECOGEM/IP/2017

ASUNTO: INFORME DE JUSTIFICACION

RECURSO DE REVISION: 00735/INFOEM/IP/RR/2017

MAESTRA EN NEGOCIOS lNTERNACIONALES

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Por medio del presente, en mi caracter de responsable de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
México, me permito someter a |su consideracidn las siguientes
MANIFESTACIONES, dentro del recurso |de revisidon sefalado al rubro, en los
siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

PRIMERO: El tres de marzo de dos mil diecisiete, por medio del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), esta Unidad de Transparencia
recibié la Solicitud de Acceso a la Informacién Publica, a la cual le fue
asignado el numero 00026/SECOGEM/IP/2017, en el que solicitd lo siguiente:
“Solicito toda /a informacién sobre gestion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) en 2015, concluyé la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF)” (SIC).

SEGUNDO: En fecha tres de marzo de dos mil diecisiete, este Sujeto Obligado
envio respuesta a la solicitante via SAIMEX, en los siguientes términos:
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I Ejercer las alribuciones que en materia de salud le correspondan al titular del
Ejecutivo Estatal, de acuerdo a la Ley|General de Salud, la Ley de Salud del
Estado de México, sus reglamentas y demas disgasiciones aplicables;

1. Conducir la politica estatal en materia|de salud| en fos términos ce la Ley de
Salud del Estado de México y demds disposiciones aplicables, de conformidad
con ef Sistema Naclonal de Salud!

. Elaborar en coordinacion con las autolidades competentes los programas de
salud y presentados a la aprobacion def Gobernador del Estado;

w. Coardinar la participacion de todas las instreuciones dle fos secteres publico,
social y privado en la ejecucion de las politicas de salud de la entidad!

V. Planear, organizar, dirigir, coordinar y evaluar el Sistema Estatal de Salud, con
base en la legislacion en la materia;

v Coordinar la prestacidn de servictos |de atengion médica, salud publica y
regulacidn sanitaria en el Estado; y copvenir en| lo conducents, con cualquier
oltro sector que promueva acciones en esras materias,

VI, Planear, operar, controlar y evaluar el Sistema| de Informacion de Salud del
Estado de México. participando togas Jas dependencias y organismos
aduxiiares que proporcionen servicios de salug, as/ como el Instituto Mexicano
del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

1X. Impuisar la descentralizacion y descobcentracign de los servicios de salud a
los municipios, mediante los convenios| que al efecto se suscriban, en términos
de la Ley de Salud de! Estado de México y demds disposiciones fegales en la
materia;

X. Proponer al Ejecutivo Estatal, para su|aprobecipn, acuerdos de coordinacion
con las instituciones del sector salud tendientes a promover y apoyar los
programas de medicing preventiva;

X, Proponer e implementar la infraestryctura sanitaria necesaria gue procure
niveles de sanidad minimos entre la poplacién;

X, Dictar las medidas de seguridad sanitafia gue sean necesarias para proteger ja
salud de 'a pobfacién;

XXV. Controlar fa preparacion, posesion, usd, Suministro, importacion, exportacion v
distribucion de productos medicinales,|a excepcton de fos de uso veterinario;
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XXVI. Vigilar y supervisar Ia operacion de clinicas, hospitales y consultorios publicos
y privados, a fin de que operen confdrme a los términos de las feyes en la
materia;

XXVIIL Adquirir, con sufecidn a Jas bases ¥ procedimientos relatives, el eguipo
mstrumental médico que requieran |jas unidades aplicativas, asi como
contratar. en su caso, los servicios para su reparacion y mantenimiento,
observando las disposiciones en la materia;

XXV Particiar en el establecimiento y expedicion, en coordinacién con las
dependencias competentes del Ejecutiyo Estatal, de las bases y normas a las
que deben sujetarse (05 concursos pard la ejecugion de obras del sector salud!
y

XXIX. Participar en la prevencion, {(rdtamiento y rehabilitacion de Ja
farmacodependencia y coordinarse con las autoridades federales y las
instituciones publicas, privadas o scciales para|la planeacion, programacion,
ejecucidn y evaluacion de los progrdmas y arciones del proceso para su
recuperacion, asf como para la superacidn de la problematica; y |

XXX, Emutic a través del Consejo Rector Impacte Sanmitario, el Dictamen de
Factibifidad de Impacto Sanitario;

XxXl. Vigllar el debido cumplimiento del Dictamen| de Faclibilidad de !mpacta
Sanitario, a través de visitas de verifjcacién, asi como fa aplicacion de las
metdidas de seguridad e imposicion de sanciones que le correspondan en el
ambito de sus atnbuciones;

XXXI. Las dermas que sedalen las leyes, reglamentos y disposiciones en la materia.”
(SIC)

V. Por los anteriores fundamentos y motivos se emite el siguiente-------=-----scomuen

~“ACUERD Oc-fmmmmmmmmmmmmmmem mmms s ;

Primero.- Fdrmese el expediente rdspectivo, bajo el folio ndmero
00026/SECOGEM/IP/2017 --------nmoannnnns e o e L
Segundo.- Considerando el contenido de la solicitud, de la C.

, notifiquesele, en términos del articulo 53 fracciones Il y Vi y
167 Ley de Transparencia y Acceso a ld Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que su peticidn debe-dirigirlﬂ a la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Salud. —---mmmmmmmm s
Tercero.- Notifiquesele gue en términos de los qu+ establece el articulo 176,177,
178 y 179 de la Ley de la materia, que en| caso de no estar de acuerdo con la
atencion de su solicitud tienen el derecho a interponer el Recurso de Revision en
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un términc de 15 dias habiles contadod a partir cel dia habil siguiente a la i
presente NotifiCacion. «-m oo e |
Asi Io’ac‘ord() y firma el Jefe de la Unidad|de Evaluacion de la Satisfaccion Social
en Tramites y Servicios Gubernamentaled y de Transparencia y Responsable de

la Unidad de Transparencia de la SecrfftiNa de la Contraloria del Gobierno del |
Estado de México.
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Il. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

UNICO: Que en fecha veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, el C.
, a través del SAIMEX interpuso Recurso de Revision,
sefalando como acto impugnado y como razones o motivos de inconformidad

lo siguiente:
ACTO IMPUGNADO

“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO” (SIC)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“ESTO PORQUE ENTRE LAS ATRIAUC!ONES LEGALES DE LA
SECRETARIA, TAMBIEN ESTA, EL !DAR SEGUIMIENTO A LAS
OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERAC!ON ASI MISMO, ES LA
RESPONSABLE DE FINCAR RESPONSAB!UDAD Epoca: Décima
Epoca Registro: 2008880 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Libro 17, Abril de 2015, Tomo | Materia(s): Civil Tesis:
la./d. 17/2015 (10a.) Pagina: 342 EXTINCION DE DOMINIO. LA
PROCEDENCIA LICITA DEL BIEN‘MATERIA DE LA ACCION
RELATIVA PUEDE SER ACREDITADA POR EL AFECTADO CON
LOS ELEMENTOS DE PRUEBA O !ND;’C!OS QUE TENGA A SU
ALCANCE Y QUE, RAZONABLEMENTE, CONDUZCAN AL
JUZGADOR A LA CONVICCION DE QUE SU ORIGEN ES LEGAL.
El articulo 22, fraccion I, incisos a) y d) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevén [os
supuestos en que los bienes materia de la extincién de dominio,
sean instrumento, objeto o producto del delito o que, siéndolo,
estén intitulados a nombre de terceros (prestanombres o
testaferros), da lugar a que el afectado deba demostrar la
procedencia licita del bien. Al respecto, la prueba de Ila
procedencia licita se traduce en que el titular del bien aporte
elementos de prueba que razonabfemenre conduzcan al
| Jjuzgador a la conviccion de que ef bien tiene un origen legal,
| como puede ser, enunciativa y no limitativamente, exhibir el
' instrumento publico que demuestre|que lo obtuvo por herencia,
que lo adquirié por virtud de un préstamo bancario, o que a la
fecha de adquisicion del bien !contaba con Ingresos de
BB rocedencia licita, ya sea mediante la exhibicion de su
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declaracion de impuestos, pagos prows;ona!es de los mismos,
constancias de retenciones de sa!anos o de pagos a las
instituciones de seguridad social, etcétera. Al respecto, no debe
soslayarse que la carga de que se trata encuentra mayor
dificultad cuando ha pasado bastante tiempo desde /a
adquisicion del bien, en cuyo caso no se tiene la obligacion de
conservar la documentacion mencionada (por ejemplo, los
contribuyentes se encuentran obhgados a conservar su
documentacién fiscal solamente por el plazo de cinco afios); de
manera que, en aquellos casos en que la adquisicion del bien se
haya realizado mas de diez arfios atrds, atendiendo a que ése es
el plazo mayor de prescripcion que establece la ley, no seria
razonable exigir que se almacene o archive toda la
documentacion y, por lo tanto, se demuestre en forma detallada
Y precisa el origen de cada peso con el cual se pago el precio
del bien; en tales casos, es posible aportar elementos de prueba
o indicios que puedan razonablemente conducir al juzgador a la
conviccion de que el bien tiene procedencia licita, ya sea con
documentos, testimoniales o cua/qurera otra prueba, siempre
que no esté prohibida por la ley, en|cuyo caso el juzgador debe
atender a las reglas de la |6gica y maximas de la experiencia, en
relacion con las circunstancias del caso, al llevar a cabo su
valoracién. Lo anterior es importante para descartar la hipétesis
del inciso d), fraccion Il, del articulo 22 constitucional, de
manera que solo aquel titular que a:credfte la procedencia licita
del bien, conforme al parametro establecido, podra ser
considerado "afectado de buena fe', para los efectos del inciso
), fraccion Il, del articulo 22 constitucional. Lo anterior, ya que
en caso contrario se estaria mcum,o/:endo con la finalidad que
persigue la extincién de dommlo esto es, privar a la
delincuencia organizada de su ,oatnmomo al encontrar un
obstaculo en el mero hecho de que el bien esté intitulado a
favor de un tercero, cuando sea evidente que los bienes materia
de la accion se utilizan como instrumento para el delito o que
son producto de operaciones delictivas.” (SIC)

L 1. OBJECION AL ACTO IMPUGNADO

PRIMERO: Esta Unidad de Transparenaa considera incorrectas las
aseveraciones formuladas por el ahora recurrente en las razones o motivos de
la inconformidad, toda vez que de manera adecuada fue atendida la solicitud
rmacion, proporcionando respuesita en tiempo y forma.
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Por otro lado, expone razones y motivos |que son inoperantes e infundados, en
razon de que derivado del analisis de la solicitud, se determiné que la
Secretaria de la Contraloria, carece de atribuciones de conformidad con el
articulo 38 bis de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México, por no encontrarse dentro de sus atribuciones.

“Articulo 38 bis. La Secretaria de la Contraloria es la dependencia encargada de la
vigilancia, fiscalizacion y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de
la administracién publica estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la
Manifestacion Patrimonial, la Declaracion de Intereses y responsabilidad de los
servidores publicos.

A la propia Secretaria, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l. Planear, programar, organizar y |coordinar el sistema de control y
evaluacion gubernamental.

Il Fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto publico estatal y su
congruencia con el presupuesto de egresos.

Il. Formular y expedir las normas y criterios que regulen el funcionamiento de
los instrumentos, sistemas y rocedimientos de control de Ia
administracion publica estatal.

V. La Secretaria discrecionalmente poo’ra requerir de las dependencias
competentes, la instrumentacion de normas complementarias para el
ejercicio de sus facultades de contral.

V. Vigilar y su,oerwsar el cumplimiento de las normas de control y
fiscalizacion, asi como asesorar y apoyar a los oérganos de control interno
de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la
administracion publica estatal.

vi. Establecer y dictar las bases generales para la realizacion de auditorias e
inspecciones en las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de
cardcter estatal asi como realizar las que se requieran en substitucion o
apoyo de sus propios organos de control.

Vil. Comprobar el cumplimiento por p‘rarte de las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos de la aldmmrsrracron publica estatal; de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio y
fondos y valores de la propiedad o al cuidado del gobierno estatal.

viil. Realizar por si o a solicitud de parte, auditorias y evaluaciones a las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de caracter estatal, con
el fin de promover la eficacia y la transparencia en sus operaciones y
verificar de acuerdo con su competencia el cumplimiento de los objetivos y

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
UNIDAD DE EVALUACION DE LA SATISFACCION SOCIAL EN
TRAMITES Y SERV CIOS GUBERNAMENTALES Y DE TRANSPARENCIA

R QW




ESTADO

GOBIE

DE MEXICO

“2017. Ao del Centenario de las Constituciones Mexicana y mexiguense de 1917"

IX.

X1

metas contenidos en sus programas
de mejora regulatoria, a la actualiza

de manera trimestral a los programas
cion del Registro Estatal de Tramites y

Servicios, asi como a las disposiciones contenidas en la Ley de Gobierno

Digital del Estado de México y Munic

Inspeccionar y vigilar directamente
que las dependencias,
Administracion Publica Estatal, cum
materia de: sistema de registro y
personal, contratacion de serv
arrendamientos, conservacion, uso,
de bienes y demas activos y recl
Publica Estatal.

Vigilar en los términos de los co
federales y estatales que ejerzan di
conforme a lo estipulado en los misn

Fiscalizar los recursos federales de
respectivos, ejercidos por las @

organismos auxiliares y fideicomisos de

ipios, y su Reglamento.

o0 a través de los organos de control
la
olan con las normas y disposiciones en
contabilidad, contratacion y pago de
‘cios, obra publica, adquisiciones,
destino, afectacion, enajenacion y baja
rsos materiales de la Administracion

nvenios respectivos que los recursos
rectamente los municipios, se apliquen
N0S.

rivados de los acuerdos o convenios
ependencias y fideicomisos de la

N

g

£ IGRANDE

administracion publica estatal.

XIl. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de las obligaciones
de proveedores y contratistas adquiridas con el Ejecutivo del Estado,
solicitandoles la informacion re;’acx’opada con las operaciones que realicen,
Y fincar las deductivas y responsabilidades que en su caso procedan.

X, Opinar previamente a su expedicion sobre las normas de contabilidad y de
control en materia de programac:‘c?n, presupuestacion, administracion de
recursos humanos, materiales y financieros, que elaboren la Secretaria de
Administracion y de Finanzas y Plaheacion, asi como sobre las normas en
materia de contratacion de deuda que formule esta ultim.,

XIv. Designar a los auditores externos de Jlos organismos auxiliares y
fideicomisos, normar y controlar su actividad y proponer al titular del
Ejecutivo la designacion y comisarios en los consejos o juntas de Gobierno
y administracion de los mismos.
XV. Opinar sobre el nombramiento y en su caso solicitar la remocion de los
titulares de las areas de control de las dependencias, organismos auxiliares
y fideicomisos de la administracion publica estatal.

XVI. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
para el establecimiento de los mecanismos necesarios, que permitan a
ambas instancias, el mejor cumplimiento de sus respectivas
responsabilidades.

XVII. Informar anualmente al titular o‘elf Ejecutivo del Estado, respecto del
resultado de la evaluacion de las dependencias, organismos auxiliares y

fideicomisos de la administracion ptublica estatal, que hayan sido objeto de
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fiscalizacion. Asimismo,m informar a la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion de la evaluacion de los programas que manejen o
involucren recursos federales en los| términos de los acuerdos o convenios
respectivos.

XVIil. Recibir y registrar la Manifestacion de Bienes, la Declaracion de Intereses y
determinar el Conflicto de Intereses de los servidores publicos, del Estado y
municipios y verificar y practicar las|investigaciones que fueren necesarias,
en terminos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de/
Estado y Municipios y demas disposiciones legales aplicables.

XIX. Atender y dar seguimiento a las denuncias y quejas que presenten los
particulares con motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren
con las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de [a
administracion publica estatal.

XX. Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores
publicos, para constituir responsabilidades administrativas y, en su caso,
ordenar se hagan las denuncias correspondientes ante el ministerio publico,
proporcionandole los datos e informacion que requiera. Asi como realizar
investigaciones, inspecciones y | supervisiones, mediante acciones
encubiertas y usuario simulado, para verificar la legalidad, honradez,
eficiencia y oportunidad de la prestacion del servicio publico.

XXI. Vigilar el cumplimiento de las normas internas de la Secretaria, constituir
las responsabilidades administrativas de su personal, aplicandoles las
correcciones que correspondan y| formular las denuncias o querellas,
acusaciones o quejas de naturaleza administrativa o penal, en caso
necesario.

XXII. Intervenir para efectos de verificacion en las actas de entrega-recepcion de
las unidades administrativas de las|dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos del Ejecutivo.

XXIII. Establecer medidas y mecanismos de modernizacion administrativa
tendientes a lograr la eficacia de la vigilancia, fiscalizacion y control del
gasto publico estatal.

XXIV. Brindar asesoria y apoyo técnico a los organos de control interno del gasto
publico municipal, cuando asi lo soliciten.

XXV. Dirigir, coordinar y operar el Registro Estatal de Inspectores, conforme a las
disposiciones correspondientes.

XXVI. Las demaés que le serialen las Leyes y Reglamentos vigentes en el Estado.

§
| i
§
s
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Derivado de lo anterior, se desprende g
cuenta con atribuciones para atende
fundamento en el articulo 167 de la L
Informacion Publica del

, @ presen
Secretaria de Salud, mediante acuerdo
curso.

“Articulo 167. Cuando las unidades de

Estado de Mé

ue la Secretaria de la Contraloria no
r dicha solicitud, por lo que con
ey de Transparencia y Acceso a la
2Xico y Municipios, orientdo a la C.
tar su solicitud de informacion a la
de fecha tres de marzo del afo en

transparencia determinen /a notoria

incompetencia por parte de Jlos sujetos obligados, dentro del ambito de

aplicacion, para atender la solicitud de

acceso a la informacion, deberan

comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcion
de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, e/ o los sujetos obligados

competentes.

- (SIC)

En cumplimiento a lo anterior, este Suje

, para que presentara su

Transparencia de la Secretaria de Salud, por

to Obligado orientd a la C.

solicitud ante la Unidad de
ser la autoridad que pudiera atender su

requerimiento de conformidad con el artic.uio 25 y 26 de la Ley Organica de la

Administracion Publica del Estado de México.

“Articulo 25.- La Secretaria de Salud es la
politica estatal en materia de salud en los te

dependencia encargada de conducir la
rminos de la legislacion aplicable.

Articulo 26. A la Secretaria de Salud corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

I Ejercer las atribuciones que en materia de salud le correspondan al titular
del Ejecutivo Estatal, de acuerdo a la Ley General de Salud, la Ley de Salud

del Estado de México, sus reglament

1. Conducir la politica estatal en mater

0s y demads disposiciones aplicables;

ia de salud, en los terminos de la Ley de

Salud del Estado de México y| demas disposiciones aplicables, de
conformidad con el Sistema Nacional de Salud;

1. Elaborar en coordinacion con las autondades competentes los programas
de salud y presentados a la aprobacion del Gobernador del Estado;

bl 1. Coordinar la participacion de todas fas instituciones de los sectores publico,
i social y privado en la ejecucion de las politicas de salud de /a entidad,
i
i V. Planear, organizar, dirigir, coordinar y evaluar el Sistema Estatal de Salud,

con base en la legislacion en la materia;

Coordinar la prestacion de servicios de atencion meédica, salud publica y
regulacion sanitaria en el Estado; y convenir en /o conducente, con cualquier
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vill.

IX.

Xl1.

Xll.

XXV.

XXVI.

XXvil.

XXVIIL. Participar en el establecimiento y

XXIX.

otro sector que promueva acciones

Planear, operar, controlar y evaluar

F TRABAA
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en estas materias;

el Sistema de Informacion de Salud def

Estado de Meéxico, participando todas las dependencias y organismos
auxiliares que proporcionen servicios de salud, asi como el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado;

Impulsar la descentralizacion y desconcentracion de los servicios de salud a

los municipios, mediante los conv
términos de la Ley de Salud del Es
legales en la materia;

enios que al efecto se suscriban, en
tado de México y demas disposiciones

Proponer al Ejecutivo Estatal, para su aprobacion, acuerdos de coordinacién

con las instituciones del sector salu
programas de medicina preventiva;

d, tendientes a promover y apoyar los

Proponer e implementar la infraestructura sanitaria necesaria que procure

niveles de sanidad minimos entre la

Dictar las medidas de seguridad san
la salud de la poblacion;

Controlar la preparacion,

posesion,

poblacion;

'taria que sean necesarias para proteger

uso, suministro, importacion,

exportacion y distribucion de productos medicinales, a excepcion de los de

uso veterinario;
Vigilar y supervisar la operacion

de clinicas, hospitales y consultorios

publicos y privados, a fin de que operen conforme a los términos de las

leyes en la materia;

Adaquirir, con sujecion a las bases
instrumental médico que requiera
contratar, en su caso, los servicios

y procedimientos relativos, el equipo
n las unidades aplicativas, asi como
para su reparacion y mantenimiento,

observando las disposiciones en la materia,

expedicion, en coordinacion con las

dependencias competentes del Ejecutivo Estatal, de las bases y normas a
las que deben sujetarse los concursos para la ejecucion de obras del sector

salud: y

Participar en Ia

prevencion, tratamiento y

rehabilitacion de Ila

farmacodependencia y coordinarse con las autoridades federales y las
instituciones publicas, privadas o sociales para la planeacion, programacion,

ejecucion y evaluacién de los prog

ramas y acciones del proceso para su

recuperacion, asi como para la superacion de la problematica; y

LOGRA

©1GRAND
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XXX. Emitir a través del Consejo Rector de Impacto Sanitario, el Dictamen de
Factibilidad de Impacto Sanitario;

XXXI. Vigilar el debido cumplimiento del Dictamen de Factibilidad de Impacto
Sanitario, a través de visitas de vetificacion, asi como la aplicacion de las
medidas de seguridad e imposicién |de sanciones que le correspondan en el
ambito de sus atribuciones;

XXXll. Las demds que senalen las leyes, reglamentos y disposiciones en la
materia.” (SIC)

SEGUNDO: En relacion a lo manifestado por la recurrente, “ESTO PORQUE
ENTRE LAS ATRIBUCIONES LEGALES DE LA SECRETARIA, TAMBIEN ESTA,
EL DAR SEGUIMIENTO A LAS OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, ASI MISMO, ES LA
RESPONSABLE DE FINCAR RESPONSABILIDAD. época: Décima Epoca
Registro: 2008880 Instancia: Primera| Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 17, Abril de
2015, Tomo | Materia(s): Civil Tesis: 1a./J. ?7/2075 (10a.) Pagina: 342
EXTINCION DE DOMINIO. LA PROCEDENCIA LICITA DEL BIEN MATERIA DE
LA ACCION RELATIVA PUEDE SER ACREDITADA POR EL AFECTADO CON
LOS ELEMENTOS DE PRUEBA O INDICIOS QUE TENGA A SU ALCANCE Y
QUE, RAZONABLEMENTE, CONDUZCAN AL JUZGADOR A LA CONVICCION
DE QUE SU ORIGEN ES LEGAL. El articulo 22, fraccién Il, incisos a) y d) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevén los
supuestos en que los bienes materia de la extincion de dominio, sean
instrumento, objeto o producto del delito o que, siéndolo, estén intitulados a
nombre de terceros (prestanombres o testaferros), da lugar a que el
afectado deba demostrar la procedencia licita del bien. Al respecto, la
prueba de la procedencia licita se traduce en que el titular del bien aporte
elementos de prueba que razonablemente conduzcan al juzgador a Ila
conviccién de que el bien tiene un origen legal, como puede ser, enunciativa
Y no limitativamente, exhibir el instrumento publico que demuestre que lo
obtuvo por herencia, que lo adquirié por virtud de un préstamo bancario, o
que a la fecha de adquisicién del bien contaba con ingresos de procedencia
licita, ya sea mediante la exhibicion de su declaracién de impuestos, pagos
provisionales de los mismos, constancias de retenciones de salarios, o de
Pagos a las instituciones de seguridad social, etcétera. Al respecto, no debe
soslayarse que la carga de que se trata encuentra mayor dificultad cuando
ha pasado bastante tiempo desde la adquisicién del bien, en cuyo caso no se
tiene la obligacion de conservar la documentacién mencionada (por ejemplo,
ntribuyentes se encuentran obligados a conservar su documentacion

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

_ UNIDAD DE EVALUACION DE LA SATISFACCION SOCIAL EN
TRAMITES Y SERVICIOS GUBERNAMENTALES Y DE TRANSPARENCIA




1A

NDE

ESTADO DE MEXICO “INGRA

"2017. Ao del Centenario de las Constituciones Mexicana y mexiquense de 1917"

fiscal solamente por el plazo de cinco afios); de manera que, en aquellos
casos en que la adquisicion del bien se haya realizado mas de diez afios
atras, atendiendo a que ése es el plazo mayor de prescripcién que establece
la ley, no seria razonable exigir que se almacene o archive toda la
documentacion y, por lo tanto, se demuestre en forma detallada y precisa el
origen de cada peso con el cual se pago el precio del bien; en tales casos, es
posible aportar elementos de prueba o indicios que puedan razonablemente
conducir al juzgador a la conviccién de que el bien tiene procedencia licita,
ya sea con documentos, testimoniales o cualquiera otra prueba, siempre que
no esté prohibida por la ley, en cuyo caso el juzgador debe atender a las
reglas de la légica y maximas de la experiencia, en relacién con las
circunstancias del caso, al llevar a cabo su valoracién. Lo anterior es
importante para descartar la hipétesis del inciso d), fraccién Il, del articulo
22 constitucional, de manera que sélo aquel titular que acredite Ia
procedencia licita del bien, conforme al parametro establecido, podra ser
considerado "afectado de buena fe”, para los efectos del inciso c), fraccién
Il, del articulo 22 constitucional. Lo anterior, ya que en caso contrario se
estaria incumpliendo con la finalidad que persigue la extincién de dominio,
esto es, privar a la delincuencia organizada de su patrimonio, al encontrar un
obstaculo en el mero hecho de que el bien esté intitulado a favor de un
tercero, cuando sea evidente que los bienes materia de la accién se utilizan
como instrumento para el delito o |que son producto de operaciones
delictivas.” (SIC) al respecto, se le hizo del conocimiento que se trata de
informacion que no es generada, administrada o estd en posesién de este
Sujeto Obligado, ya que a decir de la propia solicitante fue concluida por la
Auditoria Superior de la Federacion al Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA), que tiene como principal objetivo aportar
recursos a las entidades federativas para la prestacion de servicios de salud a
la poblacion que no cuenta con empleo formal o no esta incorporada en algun
régimen de seguridad social que incluya el acceso a servicios de salud. Este
objetivo se lleva a cabo mediante:

%

La implementacion de mecanismos que apoyan las actividades de
proteccion contra riesgos sanitarios

La promocion de la salud y |la prevencion de enfermedades

La mejora en la calidad de la atencion y la seguridad en salud

El abasto y entrega oportuna y adecuada de medicamentos

ooyo

Con los recursos que las entidades federativas reciben a través del FASSA, se
busca favorecer la consolidacion de los sistemas estatales de salud y con ello
uvar al fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud. Ademas, este
busca una mayor equidad en el gasto publico otorgado a entidades.
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Cabe resaltar que para el despacho de
Ejecutivo, el Gobernador del Estado se
que lo conforman, de conformidad con ¢
Administracion Publica del Estado de Mé

“Articulo 3.- Para el despacho de los asun
Gobernador del Estado se auxiliaréd de las

que serialen la Constitucion Politica del Est

egresos y las demds disposiciones juridicas

En razon a lo expuesto con anteriorida
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los asuntos que competan al Poder

auxiliara de las diversas dependencias

2| articulo 3 de la Ley Organica de la
Xico

tos que competan al Poder Ejecutivo, el
dependencias, organismos y entidades
ado, la presente Ley, el presupuesto de
vigentes en el Estado.” (SIC)

ql, se advierte que la Secretaria de la

Contraloria del Gobierno del Estado de México, no se encuentra facultada para emitir

respuesta a la solicitud del ahora recurren

, @ la Unida
Salud, por ser el Sujeto Obligado que tiene
atender lo solicitado por el particular.

IV. IMPROCEDENCIA

te y, en tiempo y forma orientd a la C.
d de Transparencia de la Secretaria de
la facultad vy se encuentra en aptitud de

Con base a lo anterior, se desprende que en términos del articulo 179 de la Ley
en la materia, los particulares podran interponer Recursos de Revision cuando
se acredite algunas de las causales, siendo:

“ARTICULO 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer|

valer su derecho de acceso a la

informacion publica, y procedera en contra de las siguientes causas:

l. La negativa a la informacion solicitada;

Il La clasificacion de la informacion;

HI. La declaracion de inexistencia de LJ informacion;

V. La declaracion de incompetencia pbr el sujeto obligado,

V. La entrega de informacion mcorn,o/eta

Vi. La entrega de informacion que no Corresponda con /o solicitado;

Vil. La falta de respuesta a una sohcxtud de acceso a la informacion,

Vill. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una
modalidad o formato distinto al sohcrtado

IX. La entrega o puesta a dfspos.'c;
incomprensible y/o no accesible para el
X. Los costos o tiempos de entrega d
Xl. La falta de tramite a una solicitud;
XIll. La negativa a permitir la consulta d
Xll. La falta, deficiencia o insuficié
motivacion en la respuesta; y

XIV. La orientacion a un tramite especifico

UNIDAD O
Y SERVI

on de informacion en un formato

Solicitante;

e la informacion,

irecta de la informacion;
oncia de la fundamentacion y/o

. (sic)
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Como se advierte, esta Unidad de Trans
que diera origen a la inconformidad del

parencia no incurrid en ninguna falta
particular, toda vez que este Sujeto

Obligado dio respuesta con la informacidn que existe en sus archivos en

tiempo y forma, de conformidad con lan

Por lo anteriormente expuesto, atentame

ormatividad aplicable.

nte se solicita:

PRIMERO. Tener por presentado en tiempo y forma el presente escrito.

SEGUNDO. Ratificar que la solicitud de Informacion publica con Numero
00026/SECOGEM/IP/2017, fue atendida en tiempo y forma,
por lo que no se actualizan los supuestos previstos en el

articulo 179 de la Le
Informacion Publica de

TERCERO. Con fundamento en
improcedencia del Rec

Sin otro particular, hago propicia la ocasi

PEDRO J.

, UNIDAD D
RAMITES ¥ SERVI

y de Transparencia y Acceso a la
Estado de México y Municipios.

lo | anterior, se sirva resolver la
Urso de Revision de referencia.

on para enviarle un cordial saludo.

ENTE
UNIDAD,
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