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Memorandum No. INFOEM/COM-JRV/112/2017
Metepec, Estado de México, 07 de diciembre de 2017

M. en D. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO DEL INFOEM
PRESENTE

Por instruccion de la Comisionada Josefina Romén Vergara, y con fundamento en los
articulos 14 fracciones X y XI y 16 fraccién X, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; le remito, para los efectos a que haya lugar, el voto
particular emitido por la Comisionada Josefina Roman Vergara, en la resolucién emitida
en el recurso de revision nmiimero 02393/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado, aprobada por
el Pleno de este Instituto en la Cuadragésima Quinta Sesién Ordinaria, de fecha seis de

diciembre de dos mil diecisiete.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasidén para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

s

DIANA GRISELDA LUNA TAMARIZ
COORDINADORA DE PROYECTOS
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02393/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado
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Metepec, México; 07 de diciembre de 2017.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA JOSEFINA ROMAN
VERGARA A LA RESOLUCION APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS
POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGESIMA QUINTA
SESION ORDINARIA DE FECHA SEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION 02393/INFOEM/IP/RR/2017 Y
ACUMULADO. |

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe Josefina
Roman Vergara emite VOTO PARTICULAR respecto a la resolucion del recurso de
revisién 02393/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado, presentada al Pleno de este
Instituto por el Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez en la Cuadragésima -

Quinta Sesién Ordinaria, del seis de diciembre de dos mil diecisiete.

Voto que versa sobre los siguientes puntos:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay .
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Méxica y Municipios !
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02393/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado
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Es de destacar, que la suscrita coincide con el sentido en que se resolvié el recurso
de revisién en cuanto a ordenar la entrega de la informacion solicita por la parte
recurrente a la Secretaria de Educacién, asi como su respectivo Acuerdo de

Clasificacion.

Empero, se destaca que no se comparte la resolucién en cuanto a que se ordeng, en

version publica, la documentacion en la que conste:

e La baja tramitada ante el Instituto de Seguridad Social del Estado de México

y Municipios (ISSEMyM).
Esto, por los siguientes argumentos:

Primeramente, debemos destacar que los servidores publicos tienen entre sus
derechos, el de gozar de ld_é beneficios de la seguridad social en la formay términos
establecidos por la Ley de Séguridad Social para los Servidores Publicos del Estado
y Municipios?; situacién, que contrasta con las obligaciones que las Instituciones
Publicas que guardan respecto de sus servidores publicos, de cubrir las aportaciones
del régimen de seguridad social que les correspondan, asi c_or.nc_)i- .'r:_é.t_ener las cuotas y
descuentos a cargo de los servidores publicos y enterarlos dpbrtunarnenfe::en_'l_ds '
términos que establece la Ley de Seguridad Social para los Servidores Pablicos del

Estado y Municipios?.

! Articulo 86, fraccion IT de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.
? Articulo 98, fraccion VIII de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios. -
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RECURSO DE REVISION 02393/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado
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De tal modo, que dichas Instituciones tienen la obligacién de inscribir a sus
servidores publicos en el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, ya que de no hacerlo, ésta es una causa de rescisién de la relacién
laboral, sin responsabilidad para el servidor publico, asi como el no cubrir al
ISSEMyM las aportaciones correspondientes; lo anterior, en términos del articulo 95,

fraccion V de la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado y Municipios.

Consecuentemente, se resalta la importancia de que los 'trébajadores del Estado
cuenten con el beneficio de recibir los beneﬁci"os' de la seguridad social, ya que
¢sta tiene como finalidad garantizar el de_rechd a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, as{ como el otorgamiento de una pensién que, en
su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el

Estadoe?.

En tal virtud, contrasta por un lado la obligacién de las dependencias frente a sus
trabajadores en cuanto a su afiliaciéon oportuna al ISSEMyM, y por otro lado, el
derecho que tienen esos servidores publicos se recibir los beneficios de la seguridad
social, es decir, la Institucién Pablica cumple con sus obhgacmnes dei mscrlpcmn de
su trabajador, con lo que, nace una nueva relacién entre e serv1dor pub]lco y la
institucién de seguridad social, relacién bajo la cual el servidor piblico pierde su -

denominacion de servidor publico ante la respectiva institucién social, para ser

* Articulo 2 de la Ley del Seguro Social.
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) VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02393/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado
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conocido, para efectos de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos

Del Estado De México y Municipios, como derechohabiente.

Esto es asi, ya que la Ley de Seguridad Social en cita dispone que las personas a que
se refieren las fracciones III, IV, V y VI del articulo 5 se les denominara

derechohabientes; dichas personas son:

L Servidor publico: toda persona* que desemperie un empleo,
cargo o comision ya sea por eleccion popular o por nombramiento, o bien,
preste sus servicios mediante contrato por tiempo u obra determinados,
asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las
instituciones publicas®.

11 Pensionado, .al servidor publico retirado definitiva o
temporalmente del servicio, a quien en forma especifica esta ley le
reconozca esa condicion; .

11 Pensionista, a la persona que recibe el importe de una pension,
originada por tener el cardcter de familiar o dependiente econdmico del
servidor piiblico o del pensionado fallecido;

Iv. Familiares y dependientes econdmicos del servidor publico o
del pensionado.

Aunado a lo anterior, a manera de referencia, cabe precisar que la Ley del Seguro

Social, define a los derechohabientes como al asegurado, el pensionéd_o v los

* La misma disposicion exceptia a aquellas que estén sujetas a contrato civil o mercantil, ¢ a pago de honorarios. -

% Entendiendo como Institucién piblica, a los poderes ptiblicos del estado, los ayuntamientes de los municipios y los tribunales
administratives, ast como los organismas auxiliares y fideicomisos plblicos de caracter estatal y municipal; en términos de la
fraccién II, del articulo 5 de la Ley De Seguridad Social para los Servidores Piblicos Del Estado De México y Municipios.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02393/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado
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beneficiarios de ambos, que en los términos de la Ley tengan vigente su derecho a

recibir las prestaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por todo ello, se insiste en que la relacién que se da a partir del movimiento de alta
del trabajador deja de ser servidor ptblico ante el ISSEMyM, ya que esta Institucién
de Seguridad Social interachia con sus afiliados en su carécter de derechohabientes;
por lo que, solamente las relaciones que conoce la citada institucién social con

servidores publicos, son exclusivamente con sus propios trabajadores.

Esto es asi, ya que los servidores publicos como tal, son las personas fisicas que
presten a una institucion puablica un trabajo personal subordinado de caracter
material o intelectual, o de ambos génerds, fnediante el pago de un sueldo’; por lo
que, por ldgica, el caracter de servidor publico se pierde ante el ISSEMyM, ya que
no es a esta Institucion a la que ese servidor publico presta sus servicios y, por ende,

éstos no son remunerados a través de ella, sino de la Dependencia que los contraté.

Por otro lado, es oportuno mencionar que los movimientos tanto de alta como de
baja deben ser gestionados por las instituciones publicas conforme. a ‘un
procedimiento especifico previsto tanto en los Lineamieht_os Generales pa.ra-l"é _'
Operacion de la Plataforma de Recaudacion e Informacic’:r.l. de.'Seguridad Social del |

ISSEMYM (PRISMA), como en el Manual de Procedimientos para la Administracién

¢ Articulo 4, fraccién VI de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02393/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado
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Protarcubn de Dmeon Paraoauien dal Fxiade da Maxieo iy Munlcipbon

de la Plataforma de Recaudacion e Informacion de Seguridad Social (PRISMA)
ISSEMYM.

Asi, tenemos que los Lineamientos Generales para la Operacidon de la Plataforma de
Recaudacion e Informacion de Seguridad Social del ISSEMYM (PRISMA), los cuales
fueron publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del .E.stado de Mexico
denominado “Gaceta del Gobierno”, en fecha diez de juiﬁio" de dos mil diez,
establecen el procedimiento de registro de los movimientos de baja de los servidores
plblicos sujetos al régimen de seguridad s__(_).c-ial, tal y como se advierte a

continuacion:

V. LINEAMIENTOS GENERALES

1. Registro de las instituciones pdblicas.

1.+,  Las institucionas publicas incorporadas al régimen de seguridad social gel Instituto.
deberan esiar registradas en la Plataforma o PRISMA,

1.2.  Las instituciones piblicas, a través de su representante, deberdn solicitar el alta del
usuario autorizado. mediante las directrices sefaladas por la Yentanilla Unica de
Atencitn Integral 2 Instituciones Plblicas.

1.3.  El usuaric administrador de la Platatorma tendrd la facultad de registrar las allas, bajas
¢ modificaciones de las instituciones piblicas y usuarios aulorizados, que le sean
solicitados por el representanie de la ingtifucian plblica,

1.4.  E! usvaric autorizado serd responsable de mantener en secrecia la contrasefa de
acceso a la Plataforma o PRISMA, con el fin de asegurar el huen usa de la misma. Para
lo cual, deberd cambiar de contrasea con cierta frecuencia,
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02393/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado
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1.5.  Elusuzrio aulorizado serd el responsable de administrar v registrar los mevimientos de
altas, bajas ylo modificaclanes de servidores plblicos contenidos en su nomina, asf
como de realizar todas las operaciones sefialadas en el Manual de Usuario,

1.8, El usuario autorizado serd responsable det corecto uso de la Plataforma o PRIGMA,
cumpliendo las poliicas de uso establecidas por el Institute, las cuales le seran
notiicedas mediante escrito,

1.2, Eb usuario avtorizado tendrd la facultad ¢e generar un certificado digital, para que
alectronicamente se verifique su identidad: y con ello, parmétir e envie v descargas de
archivos para la uliizacion de fa Platatorma o PRISMA,

1.8, El usuaro adminisiradcr del Institulo llevard un registro documental de forma
crorolégica en la Plataforma o PRISMA, respectn a las alias, bajas o cambics de los
usuarios autotizades, asi como de los representantes, auforidades o funcionarios
facultados por las mstituciones plblicas.

2. Regisiro de {os servidores publicos.

21. El usuario autorizado deberd ragiskrar en la Plataforma, el alta de todos los servidares
pubkcos activos en la noming de la institucion pablica, cubriende con & informacidn
solicitada; asf como, las bajas y/o modificaciones correspondientes, como se define en
el Manual de Uswarig,

2.2. Bl Instituio establecera para las instittcionas publicas, un calendanc oparative an donde
se sefalen los pericdos para pagos oportunos, movimientos de ala. baja yo
modificacion de servidores plblicos, asi como pagos extempordnecs quUe generardn sus
respeclivos accesories.

2.3, £} usuario autorizadn sera responsable de registrar, consultar ylo modificar tos daios de
ios servidores pUblicos activos en su institucion publica, referentes a percepcionss,
deduccionas, cuolas, aportagiones, aceesorios ¥ aproveshamienios: Incluyende
aguedios cases donde se parlicipe en ¢! Sistema de Capitalizacidn individual o se trate
de retenciones por eréditos institucionales, de terceros, estanclias infartiles o cualguier
otro derivado como pago de prestaciones obligatorias y potestativas.

24. Ei usuario autorizado estd obligado & seolioitar mediante oficic la correccion de clave
ISSEMyM, cuando la Plataforma le asigne una distinta ¢ no recenczca lz ctorgada al
servidar plblicor asi como la parlicipacion del servidor plblico en el Sistema de
Capitalizacién Individual.

Ahora bien, el Manual de Procedimientos para la Administracién de la -Plataforma
de Recaudacién e Informacion de Seguridad Social (PRISMA) ISSEMYM, publicado

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México denominado “Gaceta del
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Gobierno”; el veintiuno de junio de dos mil once, establece de manera clara, el
)
procedimiento que realizan las instituciones publicas para el baja de los servidores

publicos ante el ISSEMyM, tal y como se advierte a continuacién:

[ manuAL DE NORMAS ¥ PROCEDIMIENTOS OE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSONAL

D PROCEIMIENTS: 031 BAJA DE SERVIDORES PUBLICOS GENERALES ¥ DS CONFIANZA

uoeusn%: T —

Procesar &l movimiento de baja de los servidores plblices que dejan de prestar sus servicios en cuslguiera de
las dependencias del sector central v dar por concluida la relacién laborzl entre el servidor plblico v ef Poder
Ejecutivo del Gobiemo del Estado.

D MORMAS:
20301/031-01
* | o5 servidores publicos pueden causar baja en el sectar central del Poder Ejecutivo Eslatal por:

a) Renuncis;

b} Fallecimierito;

c) Rescision de la refaddn laboral por causa fundamentada en !z Ley del Yrabajo de los Servidores
Pablicos del Estado y Munldpios;

d) Aplicacion de resoludidn de la Secretaria de la Contraloria;

e} Penslén por Jubllacion, por Retiro v Tiempo de Servidlas, por Inhabiltacidn, o por Retiro en Edad
Avarzada;

f) Elmutuo consentimiento da ta instituclén plblica ¥ del senfidor pabllce: v

g) Elvendmients del término o sondusidn de la obra determinante de la contratecion.

20801703102

® No sera considerada bzja, e cambio de un servider publico a olra dependencia, ain cuando medis
renuncia, slempre ¥ cuando ng exista Interrupeisn laboral; en eslos cases, deberd seguirse el procedimiento
de cambio por transferendla del servidor pibllco.

20301/031-03

* [as dependencias sdlo pogdrén procesar un movimiento de baja de servidores plblicos generales. cuando
cuenten con la documentadién probatoria del hecho que la origind. Incurre en responsabifidad quien omita
este requlsito.

20301/031-04

® La fecha en que deberd sutlir efecto la baja de los servidores piblcos, serd fa del dia sigulente a aquel en
que hayan prestado sus servicics por Qifma vez, independientemente del dia def mes en que eslo gcurra.

2030103105

® |as dependencias deberdn procesar el movimfento de baja ds un servidor piblico. en un plazo maximo de
quince dlas natursles después de ocurride et hecho que fa orighel. de olra manera incurrird en
responsabilicad adminstrativa & servidor piblico que ke omlita.

FECHA DE EMISION: FECHA DE ACTUALIZACION; PAGINA: o31-01
MAYO DE 1986 JULIG DE 2012 SUSTITUYE Az no31-01

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacién Pablica y
Protecsion de Datos Personales del Estado de Méxica y Municipios

lels, (722) 226 19 80 ~ Lada sin costo; 01 800 821 0441 * www infoem.org.mx
Calle de Pino Suarez 3/ actuaimente
Carretera Toluca - Intapan No. 117,

Col. La Michoacana, C.P, 52166
Metepec, Tistado de México




tnsdtule do Traneparenaip. Azcoro u |2 Infarmnelan PaBbilee ¥
Protursitn ds fistsn Parsonater del Exisda da Maxics y Mynlclos

VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02393/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSONAL

20301403106

Cuando un servidor pliblico Incura en cuatro o més faltas de asistencia a sus labores sln causa justificada,
dentro de un lapse de 30 dias naturales, sin que haya dado aviso a su unidad de adscripcidn del motivo de
sy zusencia o €l mismo no se considere justificable, el thular de dicha uridad administrativa, minimo con
nivel |efe de departamento, debera levartar & acle por faltas injustificadas el trabaje correspondiante
(Formalo No. 20301/NP-61/04) ahexando relacién de hechos y turmardo para el trémile de bajs.
hvariablemente deberd notificarse af servidor pdblico 3 entregarte parschalmente copis del acta por los
medios que se estimen pertinentes, De no ser posible reslizar personalmente {a notificacién o en caso de
que el servidor plblico no la aceple, deberd sallcharse, en el 14nmino de cineo dias hablles, la ntervencién
del Tribunal Estatal de Concllladion y Arbitraje para que éste notifigue al Interesado, puesto que, de omftlr
dicho procedimients, |s baja se pedria considerar como despldo injustificade.

203014031-07

Stlo se podra cancelar un abono en cuenla © un cheque de sdeldo quincenal cuando el movimiento de beja
se encuentre en pracesa. La canceladidn de mas de un chegue o abone, hard presumir que la baja no se
efectio de acuerdo a la normatividad y se proceders a fincar responsabliidades 2 quien haya oriiids
hacerla.

20201/031-08

Cuando un servidor piiblico ncuma en cualquiera de las causales de rescision de [a reladidn laboral
contempladas en la legislacién en la maters, la dependencla, a través de su coordinador administrativo, o
tulen teriga las atribuclones comespondientes, invariablements, deberd levantar un Acla Administrativa en
|3 que se asienle:

a) Falla en gue incurmié el servidor plblico y su fundamento legal {Tltulo, capitulo, articulo, fraceidn e inciso
de la legisiadion laboral aplicable).

) Descripcldn ponnenorizada de fos hechos acurrides, sefialande lugar, fecha, hora y testigns, en su caso.

¢} Motificaciin de (@ rescision de la relacion lsboral al senddor piblico, asi come de la fecha en que surtird
efecto.

d} Firma del senildor piblico, o constancia de su negaliva a firmar f Acta Adminisirativa, hecha que, en su
caso, deberd hacerse constar con |a frma de dos lestigos que hayan presenciade el acto,

e} Firma de los testigos de los hechos, o bien de ofros servidores publicas que puedan atestiguar la falta.

f} Fima del delegada sindical, ratdndose de servidores plblicos sindicallzados.

En todos los casos la dependencia notificard al servidor poblico la rescision de |a relagdn laboral,
haciéndole enlrega de una copla del Acta Adminisiraliva perscnalmente, puesto que de omitr este
pracedimlenio sz podria considerar comeg desplda injustificade. S el servidor piblico se negare a reclbir &
Acta, dentrg de los cinco dias siguienies a la fecha de la rescigion deberd enviarse al Tribunal Estatal de
Conctliacién y Arbilrale, para que le sea notificada al servidor piblico a ravés de actuaric.

Este procedimients deberd seguirse siempre, Independienternente de que |z falta cometida sea tarnblén
objelo de sancidn administrativa en el matca de |z Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Munitipios.

20301/031-08

Las dependencias deberan, en todos los casos, conservar la documentacion comprobatoria de fa bafa de
los servidores publicos en su expediente personal,

2030103110

Es responsabilidad de la dependencia hecer entrega del original del Formato Unico de Movimientos de
Personal, al servidor plblico que cause baja, a un familiar o a su representante legal, en el caso de
fallecimiento.
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MANUAL DE NORMAS ¥ PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSONAL |

203014031-11
¢ El Formalo Unico de Mavimientos de Personal es el (nico dacumente: legal para hacer conster la baja de un
servidor piblico, su fimma y 2 envega en original al servidor piblico, constituyen &l curmplimients totat af
procedimientc de baja.

2030r/031-12
* Ei servidor piblico que cause bafa, tiene derecho a percibic un finiquito consistente e

a} Su suelde hasta el Gllimo dla laborado.
b} La parte proparcional de la prima vacacicna!,
¢] La parte proporcional de aguinalde.
d} La parte praporcional de la gralificacién especial
e) La parte proporcionsl de las vacaciones no disfrutadas correspondienies a los Gitmos 12 meses que
lrabaja.
20301/031-13
* Para proceder &l pago del finkyuita del servidor pithlico que tausd baja, éste deberd presentar constancia de
no adeudo expedida por la Direccidn de Centabilidad del Seclor Cenlral: constancia de no adaudo expedida
por la Subdireccién de Control de Pagos, y entregar el gafete-credencial que, en su caso, se le hublera
expedido, ¥ copla del acla de enlrega-recepcidn, cuando corresponda.

20301/031-14

¢ En el finiquito del servideor plblicn, se podrén reslizar los ajustes que comrespondan por adeudos con el
Gobierno del Estade.

2030M/031-15
* El pago del finiquite del servidor pdblico le serd enlregade en su lugar de adseripeldn trefnta dias naturales
despues de haberse procesado su movimlento de baja y de que la dependencla lo haya solicitado por
esorilo a la Direccién de Remuneraciones al Personal.

20301/031-18
* Cuando la baja se origine por fallecimiento del servidor plblico, sl fniquits deberd enfregarse a qulen
acredite la dependencia econdmica, de conformidad con lo establecldo en el articllo 5 Traccidn Wi de la Lay
de Seguridad Social para los Servidores Piblicos del Estado de México ¥ Munlcipios.

2030103117
® Es responsabilided de la coordinacitn administrativa o equivalenle soliciter a la Direccién de
Remunerasiones al Personal |a cahcelacion en la base de datos del SIIP de las daves de percepciones y
deducciones generadas por el proceso de bajs exdemporanea.

20301/031-18
* Con ¢l movimiento de baja del servidor pdblico en |a base de datos del SIIP, se genera =l aviso de baja del
ISSEMYM con base en el procedimienlo establecide por e propio Instituto. Siendo responsabilidad de fa
coordinactdn administrativa o equivalente que los datos del servidor plblico sesah los correctos.

ELABORA AUTORIZA
Lic. Héctor Saldrzano Cruz Lic. Mario Alberto Crerada Arandz C. Jorge Ornar Veldizquez Rutz
Director General de Personal Subsecretario de Administracidn Secretario General del SUTEYM
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| MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSOMAL

D PROCEDIMIENTC: 031 BAJA DE SERVIDORES PUBLICOS GENERALES Y DE CONFIANZA

DESCRIPCION
No. RESPONSAELE ACTRIDAD

1 Cocrdinacion Administrativa Con base en la sigulente documentacidn comprobatora, segin
o eguivalente correspondar

— Renuncia en orglnal, en los casos de reruncia por pensidn ©
mativos personsles. Asimisma, le solicita al senvidor piblico gue
tramite su oonstancia de no adeudo anfe la Direccidn de
Conlabilidad del Sector Central y ante fa Subdireccién de Gonrol de
Pagos, que entregue sf gafete—credencial que se | hayan expedido
y copia ded acta de enfrega- recepcion, en Su caso.

— Acta Administrativa (fommatc 20301/NP-61/04) en orginal, por
alguna causal de rescision de La relaclan laboral.

— Resolucion en original, por dictamen de lz Secreterfs de la
Cenlraloriz.

— Acta de Defundidn en copla {colejada contra el origlnal), en el caso
de fallecimiento.

— Dictamen médico de [mespacidad en el caso de inhabilitacion
médica.

Verlfica los datos del servidor plblico en [a teminal de cémputo (ver
Maral de Operacléo del SP}, captura informacidn, imprime Formalo
Unico de Movimientes de Personal en originat y tres coplas, firma ¥
recaba fmma dal titular de la unidad administrativa {Secretario,
Subsecrgtaric o Directsr General, segdan corresponda).

2 Cocrdinacion Adminisiraliva Entrega original det Formate Unloco de Movimlenlos de Personal al
o equivalenis servidor ptiblico (en el casc de rentthcia, de rescision de la relagion
laboral, de resoludién de la Secrelaria de la Comraloria o de
inhabiliiacidn médica), o a los familiares o representantes fegales del
servidor publico fallecido y emvie copla a la Direccién de
Remunsraciones al Personal y olra a la unidad administrativa de
adscripcidn del servidor publico. Arshiva copla v documentacion
comprobatoria en o expediente personal del servidor piblico.

3 Servidor Pablico, sus Resibe Farnata Unice de Movimientos de Personal en original, como
familiares o representanies cotstancia de la bgja y archiva.
legales. en su caso

4 Coordinacién Administrativa Elabora y requisita recibo de caja, =n base al finiqulio a que ienga

o eguivalents derecho el senvidor piblico, remite a ke Direcxidn de Remuneractones al
Persoral.

5  Dirgccidn de Recibe recibo de caja, verifica ¥ autonza, devuetve a la coordinaddn |
Remuneracicnes al sdministraiiva o equlvalents. -
Personzal
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MANUAL DE NORMAS ¥ PROCEDIMEENTOS DE DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSONAL

Mo. RESPONSABLE ACTIVIDAD
] Coordlnacian Administrativa Recibe, elabora cardtula de pagos diversos v [o ingresa a la Direccldn
o equivaleme General de Tesareria.
7 Direcdon General de Recibe, elabora conlrarecibo y programa. pago. Entrega contrarecibo z la
Tesoreria coowdinaclon administrativa o equivalente.
8 Coordinacion Administrativa Recibe contraredibo y entrega al servidor publico.
o equvalente
9  Sewlder Pablico Recibe sontrarecibo ¥ se presenta a la Caja General de Goblerno para &l
pago correspondiente.
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Todo lo anterior, resulta importante mencionarlo, con el propésito de delimitar la
naturaleza de las documentales materia de la solicitud (bajas tramitadas ante el
ISSEMyM), ya que si bien este Organo Garante tiene el deber de velar por la garantia
del gjercicio del derecho de acceso a la informacién publica, también lo es que debe

hacer lo propio en relacién con el derecho a la proteccion de datos personales.

En ese sentido, es importante definir a la afiliacion como el proceso de registro de
los servidores publicos, pensionados, pensionistas, familiares y dependientes
econdmicos, de acuerdo a la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos

del Estado de México y Municipios’.

Conforme a lo anterior, queda demostrado que el Sujeto Obligado administra, a
través del servidor publico deSignado, una Plataforma denominada PRISMA
ISSEMYM, en la cual las Instituciones Pblicas registran los movimientos de baja de

los servidores ptiblicos a ellos-adscritos.

Asimismo, se tiene que el objetivo de ejecutar el procedimiento de baja es
proporcionar el documento donde se acredite que los servidores publicos dejan de
prestar sus servicios en cualquiera de las dependencias del sector central y dar por
concluida la relacién laboral entre el servidor publico y e.li' P__oder Ejecutifrb :dél

Gobierno del Estado.

? Conforme a los articulos 2, fraccién [, del Reglamento para la Afiliacién de los Derechohabientes del Instituto de Seguridad
Sacial del Estado de México y Municipios y al 3, fraccién I, del Reglamento de Prestaciones del Instituto de Seguridad Social
del Estado de México y Municipios.

Instituto de Transparencia, Accesa a la Informacidn Pablicay %)
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Aunado a lo anterior, la interaccién del usuario autorizado con dicha Plataforma, le
permite a la Institucién Pablica, cumplir con disposiciones en materia de seguridad

social.

Maxime, que del mismo procedimiento se advierten las obligaciones que adquiere
el servidor publico designado de la Institucion Publica para efectos del manejo y
administracién de la Plataforma PRISMA, entre las que se ericuentra ser el tinico
autorizado para su uso y administrar las altas, bajas y modificaciones de los

servidores publicos sujetos al régimen de seguridad social previsto en la Ley.

Motivo por el cual, si bien se resalta y seinsiste en que el Sujeto Obligado si tiene la
obligacion de que la documentacién materia de la solicitud obre en sus archivos, y
que ésta adquiere el cardcter 'de publico al ser un documento elaborado por
Instituciones Publicas en el ejercicio de sus atribuciones?, también lo es, que refieren
especifica y directamente a la calidad de un servidor ptblico como derechohabiente

ante el ISSEMyM.

Motivo por el cual, debié de haberse sefialado que no seria procedente ordenar su

entrega, ya que seria un documento con informacién propia del servidor publico,

& Conforme al articulo 1.293 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México. los cuales, son los formulados por
Notarios, Corredores Piblicos ¢ los expedidos por servidores piblicos en el ejercicio de sus atribuciones legales y que la
calidad de publicos se demuestra por los sellos, firmas u otros signos exteriores que prevengan las leyes. Dichos documentos
siempre haran prueba plena, ello en razén de cumplir con diches elementos; sirve de sustento la Tesis Aislada nimero 282,
708, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, que dice: “DOCUMENTOS PUBLICOS. Los documentos piiblicos hacen
prueba plena, y g5 documento publico auténtico, conforme a la ley procesal civil, todo instrumento autorizado y firmado por funcionario
publico, que tenga derecho a certificar y que lleve el sello o timbre g la oficina respectiva, y si carece de estos requisitos no puede considerarse
como auténtico...” (Sic) s '
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para que en su cardcter de derechohabiente, goce de los beneficios de la seguridad

social.

En este sentido, lo conducente seria ordenar el acuerdo que clasifique como
confidenciales la baja tramitada ante al ISSEMyM; acuerdo que tendra que ser

elaborado en términos de lo dispuesto por la Ley en la materia.

Lo anterior, no quiere decir que la suscrita no reconozca la interaccion,
responsabilidad y obligacién que tiene el Sujeto_Oblig_adcl).respecto de la relacion
existente entre sus servidores publicos y _el_.IS_SEMyM, ya que éste tampoco
representa un ente aislado ante ellos y es perfectamente conocida su atribucién

respecto a las aportaciones que dicho Su]'é%d Obligado debe cubrir.

En otras palabras, la acusante es sabedora de que la relacién que existe entre un
servidor publico en su calidéd_de derechohabiente y el ISSEMyM, es derivada por
la relacién laboral que se tiene con la Institucién Publica de adscripcion y, que
ademés ésta subsiste por el entero de las aportaciones realizadas por el

derechohabiente y la Institucién Publica.

De tal manera que, el documento solicitado por el entones parucular contiene -
informacién confidencial de interés del entonces derechohab1ente para reahzar

tramites que le permitan efectuar la liquidacion de sus credltos

Por todo lo antes expuesto, se concluye que se debi6 de ordenar el acuerdo que

clasifique como confidenciales tales documentos, esto es, la baja.tramitada por el
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Sujeto Obligado ante el Instituto de Seguridad Social del Estado de Meéxico y
Municipios (ISSEMyM).

En mérito de lo expuesto con antelacién, la que suscribe reitera que comparte el
sentido en el que se resolvid el recurso de revisién materia del presente voto; no
obstante, considerando las circunstancias particulares y excepcionales del presente

caso, se debio haber ordenado el acuerdo de clasificacion de la informacion referida.

Josefina Roman Vergara
Comisionada
(Rabrica)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en el recurso de 'r_evisi(:jn'
02393/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado aprobado en la Cuadragési'ma Quinta - Sesion
Ordinaria del Pleno de fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete. DGLT/MAG
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