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8."ARo del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/059/2018
Metepec, Estado de México a 06 de febrero de 2018
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Prolecclén de Datos Parsonel ) Esladi

755

LICENCIADO-ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

_PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y Xl y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la cuarta sesion ordinaria de este Pleno:

e 02804/INFOEM/IP/RR/2017 - Municipio de Nezahualcéyotl.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

.l'r“l .&%I /JJ / i
d ,*"" } 4 ///

o w ‘ ;_;z' /
’{af?f/ pttV -

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

 ¢.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: (11 800 821 04 41
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02804/INFOEM/IP/RR/2017.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicenos Bujetos

% Py
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo exphca , ra clara

y precisa las causas por las que no se cuenta con la mformac%on reqﬂ//da, a efecto

,sxe

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de'é'}@ acion por no
%,

/m %’ /
/é
%, @
Indice. ’% %

poseer, generar o administrar lo solicitado.

%,

I.Consideraciones Generales......&......%,,....... AT |
iy

I De los requerimientos p} i s en el recurso de revision. ....vermenes 2

IIL. Del Derecho de Ac%f a, a% rmacion ptblica y el deber de motivar. .... 4

IV. Del Pronunc:lamlenfé’@fiﬁ{lp ..... e SRR e e .9

V. Conclusién. /’%’5' ........ «2;., ................................. RRER—— STR——

"’é
% &-’«szf
.l'

I C}f’r(sxﬂ’e,ramdnes Generales

"
I%ﬂe Qpncurndo con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

/4, ,-
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Cuarta

Sesion Ordinaria celebrada el dia treinta y uno (31) de enero de la presente

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Priblica y l'*
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfonor (722) 2 2619 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 (04 4]

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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anualidad, en el recurso de revisidn interpuesto por el C. _, en

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, procedimiento que

le fue asignado el niimero de expediente 02804/INFOEM/IP/RR/2017.

2,
e
/”//é{@y

%,
2. La resoluciéon puntualmente determina REVOCAR el rect;g:s,g ggvisic’m,
‘4

“,
Yy,
tomando en consideracién la respuesta del Sujeto Obhgado. "// v
%, "?fz
%, %
4, % ""/
3. Estando de acuerdo con la resolucién formul 4péig ellj’rmslonado ponente,

mi voto particular se deriva del simple gloﬁémmaéalento que el SUJETO

OBLIGADO realiz6 al momento de emitir % spuég;a/{ a solicitud de informacién.
%

%,
Z %

/// “u
)

4, Por tal motivo y en términ S de’/l@,;/'gr{’ ado por el articulo 14 fraccién XI del

i" ///

Reglamento Interior del yutg % "Efansparenma y Acceso a la Informacién
% %

Ptiblica del Estado de Méx s} ){;ﬁﬁ/lur%mplos formulo el presente voto particular.

%
///.;,?,0 %,

II. De lo%ueﬁgl %os planteados en el recurso de revision.

&

*Q‘\‘-

7, “,

,%ercm/ del derecho constitucional que le asiste al particular, formul6 una
1cr e informacién dirigida hacia el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl,

”’exg,/ﬁhcha solicitud planted lo siguiente “Solicito comprobantes que acrediten la
escolaridad del sefior Roberto Samano Rojas. Jefe de promocién Econdmica,
nombramiento 11, Categoria Jefe, Area de Adscripcién: desarrollo Economico Zona

norte. Tipo de plaza Confianza, fecha de Ingreso: 02 de enero de 2016, correo

Cﬂ

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Priblica y Li
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41 P‘{
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

electronico institucional; desarrolloeconomico@neza.gob.mx. domicilio Institucional:

calle 35 esquina Av. 6 col. campestre guadalupana Neza. Perteneciente al H.
ayuntamiento de Nezahualcéyot] Estado de México.” (Sic.)

5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso g& fevision

para no realizar una afectacion al derecho de acceso a la informacién defis

decidié por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto a e%:gft’@ le Verificar
b 4 %

si existe fuente obligacional por parte del Ayuntamiento dg, Nezaht coyotl y asi

%
ordenar que se realice una busqueda exhaustiva en Ios‘?/@?&%{o del SUJETO
%

¥ _[‘!

OBLIGADO. %

e

4, %
%Y, %,

6. Por lo que respecta al analisis que %26/‘&? d’%te para poder revocar el
%, Z
presente asunto se observé que el Sy; }’ O/ﬁ?[%GADO no colmo la solicitud de
f

informacién por parte del solicitante,%g%e se ORDENA al Ayuntamiento de
%,

G
Nezahualcdyotl haga entrega  via 't EX’de:
%, %
%%
g %

%
Y,
1) El documento do%gse acredite la escolaridad del servidor piiblico
. gy, % -
referido en la sg zcztudége informacion.
% 2

s

%

AW
Parq el %4@’ qu%f/r;jeto Obligado no tenga la informacion, bastard con que
A i @ .
se W%éze ert4al sentido.

%

%
7
"1’0/////

2
%"’@ 2,
it embargo esta ponencia observé que la resolucién puntualmente indica

7.

lo siguiente respecto al numeral 1) :

o

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfono: (722) 226 19 80 Centro de atencidn telefonica: (1 800 821 04 41

2=

Pino Sudrez S/N, actualmenle Carretera Toluca-I:tapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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“Para el caso de que el Sujeto Obligado no tenga la informacion, bastard con que se

pronuncie en tal sentido”.

8. Por esa razon, el ponente se manifesté al respecto enfahzando% el
ézy///

caso de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la mformacxo@y,b,asté con

2
que se pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del p/arhculﬁ/ i

%, %
%, %
9. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestg?on /Jemostrar que

sy ‘“'-'vz.
no genera, posee 0 administra la informacién que; qule,} @%artlcular, debiendo
%

motivar su respuesta en funcién de Ia/cé‘rg)s?%%g hayan generado tales

circunstancias,
///4’7 'f'@

/’/(/(, Yty

IIL. Del Derecho de Acceso a la 1@;&" aéign publica y el deber de motivar.

7
//x@‘% %

10.  Resultanecesario est4 Jecer que el derecho de acceso a la informacién publica
%

Y,
es un derecho funggneﬂwl reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la
ConStltuCIOI%ltI&;@dE),ﬂS Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto
de San J/e/,g/e Cd’sj;a Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
ala J,,ni%)rmayn Pablica y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
g

“,
Sb,l;;r o de México; y, razén por la cual todos los érganos del Estado estin

Yt

obligados no sélo a reconocerlo sino atn més, a salvaguardarlo y en caso de

-m.\-\

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y f
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 B0 * Centro de alencion telefdnica: (11 800 821 (04 41 1

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera” l'oluca-Ixtipan No. 111, _l;.l
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mésico, C.P. 52166 i
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11.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se

desarrolla en varias vertientes:

e

e Impone al Estado la obligacién de protegerlo. Esto es, es suficie%j
Bty

que una persona realice una solicitud de informacién para, quéyla

D B
. . . % %
autoridad la atienda y entregue lo solicitado, sal%\;;) excgpciones

)
o 4 %
limitadas. %&

“
%
4, 4 @
eImpone la obligacién a todos los organis%g d’% tr& parentar sus
4
acciones como una forma cotidiana de actgﬁr@e gm}a\hzar elaccesoala
%,
informacién ptblica a través de tener, “:porfiﬂgjg % cualquier momento
la informacidn sin necesidad de é”@edlé‘@na solicitud del particular.
*Otorga a todos los documen?@g/ en Posesion de las autoridades la
f/x%
calidad de publicos y t /zan?ggpé/ ?ﬁu({den ser reservados temporalmente
por razones de interéSyp %ﬁco yen los términos expresamente sefialados
lal %
en laley. Ay,
-
e Este der o‘?;ge ri eﬁpor el principio de méxima publicidad, es decir, la

%,
inform c1o:‘?«,%ue generan, administren o posean los organismos ptiblicos

%,

1¢5]

//zz;-,,}
z‘
O /docul%entos de acceso a Cualqu1er personay para su restriccién debe

S

3@

stﬁ‘mﬁ“/fuen juridico mayor que proteger.

&
////,;@

c_x\\*

-‘Tmfpone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los

procedimientos para su proteccién, respeto y difusion.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: (1 800 521 04 41
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Pina Suidrez /N, actualmente Carretera Toluca-Iitapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Insillute de Transperancia, Accaso a fa Infacmaclon Publica y
Proteccidn do Datos Personales dal Estado ds México y Munlciplos

*Impone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacién en poder del gobierno u administraciones publicas.

7%
12. Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo %er& cho de

W
las personas de buscar, recibir y difundir informacién publica, mfcafn,g)gm que los

?’ / Ly
SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, % que d}( en poner a
%,

disposicion de los particulares los documentos en los que d'@gsi’% jfermao de sus
atribuciones legales o que por cualquier circunstan %Qb‘f‘@,e %s archivos.

/4/

/
‘f’&
13. Es necesario precisar que la trans% 3 c1a un principio juridico que se
%,

concreta especialmente en el derech damé tal de acceder a la informacién
P 21

publica y que la aplicacién del pr{l}mp 'ewﬁ‘”é’ﬁsparencia y el respeto y garantia del
i’//,?

derecho de acceder a la infoy aé‘;éﬁ}%fﬁﬁ,b‘hca son elementos indispensables para
afirmar que existe un verdégde % est4do social y democratico de derecho, en el cual

%,
todas las ersonas pueden par %m ar activamente en los asuntos que las afecten
P /5‘ 9 P p q y

/
/

una Administr 1oﬁ,,Pu comprometida con el bienestar general.
%, o

p/ = %
otr£ parte tenemos la rendicién de cuenta pdblica; que supone la

l
%,

cgyaci@vacf d % instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos
YUy,

\‘&

y deCIS’i’aﬁes en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaci6n Pitblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telétono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

=
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15.  Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algtn poder pg}? saben

Wﬁ?’y
mpeno

que puedan ser llamados a cuentas, que su accién pohtlca,’/é
.ff

gubernamental y sus decisiones podran generar efectos pos;,tlvos o‘g/ tivos a su

interés personal, tendran mayor diligencia en el momenfé&aﬁ?@%er el poder y

7

atenderan, tanto el interés colectivo como la re%n%}e édios y fines en el
quehacer gubernamental, precisamente para qug e %su /10 de sus resoluciones no

4»
afecte o perjudique el interés general ,,1 f;&;,tlcu ar de sus gobernados y

, 4:-
representados. Y,
%/- Pty
/‘l’ 41// %

16.  La Constitucién Pol ng dé_f?} #Bsthdos Unidos Mexicanos, adopta la ratio

it
decidendi en la sentencia d .;J,%rte Interamericana de Derechos Humanos, de que

en principio es o ible, cced%a toda informacién publica, salvo que la ley de
p P pos »@ P q y

manera justific ‘fg:’,rop 10nada y razonable establezca alguna restriccién a dicho
%, s
acceso, de 3‘1 do e las restricciones estén limitadas en el tiempo, pues el principio
Py, -?
% 2

acog1d0¢es el ﬁp la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

rpenos’(’élb%fd'éﬂg intimidad de la vida privada y de los datos personales.

"Z’a.:-

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay |
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de alencién telefénica: 07 800 821 0441 |1
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17.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en
Meéxico, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

18.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform ‘;1/
..;'1

Estado de México y Municipios, su propdsito es transpar%ntar el g erc1c1o de la

funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ej‘%;c’f@%f derecho de

acceso a la informacion publica, a sus datos perso %1 c%ﬂo a la correccién y
-’4"

supresion de éstos y proteger los datos personalps q;,le s}\cuentren en posesion de

%,
los sujetos obligados. / 4""% “
Y

Z
”))

19.  Derivado de dicha ob]igacién € pé’fﬁé también la obligacién de preservar
‘%

sus documentos en archiVOS/Z‘l ; vos actualizados y publicaran a través de

los medios electrénicos E;l,15 mb?es, la informacién que posean generen o

administren de forg%mze}mpletsf’@ actualizada.

‘Q\\\

’%;, /
%, @////
0. Bajol tesm}ra de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién

A, “b
debe e%r sﬁ' se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

@"Q‘

Oégenégué'ﬁt% uridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

21.  Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar una busqueda de la informacién solicitada en términos del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica ¥

Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 011 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-1x <tapan No, 111, #
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Instiuto do Transpsrancis, Accaso a la Informacién Piblicay
Protaccién de Delos Peraonales del Estado de Méxco y Municlplos

Q

Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacién

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

L
*5ila posesion de la informacién es de carécter inexcusable, es degfr si £l

/’%
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia gen&‘g&;  POSEET

s,
o administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el C’ta%‘( ité de

//,, %
%
Transparencia deberéd emitir un acuerdo de 1nexzstencf’a& % /
‘@% %;
ZZ A
% %

4}-
la facultad sea de caracter potestativ que’&s,}l f*eahzamon dependa de

un caracter externo, en ese ca dybe é"m;alarse se debe motivar la

respuesta en funcién de las Cau qué" fiotiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones /gl pé;; }ﬁ@m(ﬁ obra en sus archivos.

%

<\

/z,,
22, Enrazdéna lyf 1deraé10nes antes sefialadas es que no puedo compartir el

sentido de la /ofgcmydoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el
%,
aft:

x\\‘*‘

4"1? /,f,z/

presente voto pattjcular:

7 2

4

IV. Dé;l f?;on ciamiento simple
% 4

%,

2

U, %,

23.  Effnumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacién

%4.,

es una obligacién inherente y fundamental de todas las autoridades

independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay ||
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios .F
Teléfone: (722) 2 26 19 80" Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41 1{"

Pino Sudrez S/N, actiialmente Carretera 'l'nlum—]_wtapan No. 111, '*il
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP, 52166 |
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anlndan

recurso de revisién que hoy nos ocupa no sera la excepcion en la que sefiale este
aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete judicial del

pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

0y
| dlEIddM.I ylll IIp

2,
fundamentacién y motivacidn, en los siguientes términos: / 7
z < s
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién 1 ivadson

Yy,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80* Centro de atencldn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

. %
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal % I le al gdso, y por

. , . . %
lo segundo, las vazones, motivos o circunstancias especiales

Ile?n a la autoridad
a_concluir que el caso particular encuadra en el auvr sto vre{gsf or la norma legal

%,
invocada como fundamento. / ,- U

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO D RCLH TO.

Amparo directo 194/88. Bufete Indus aI qtr ucczones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. P’Wte G stavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez Y ﬂ(@ “}/ il

Revisién fiscal 103/88. In?iy;% Mefzcano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de yffs%mwnte?%rnofdo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

o,
2 %

Rincén % %, 7
YUz
Amparo’en 16@;10?1 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

Vi e, "*-?e
votg/ one’f;}e Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Entique Crispin Campos Ramirez.

/

U
x{‘i’%p’ﬁrgf/y/ revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.

R

4;
’**U; @Lm:dad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts

Murioz.

24.  Asienunacto de autoridad se cumple con la debida funda %ii,: cuafdo
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida moﬁvﬁ%”&ando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé enfe%’ﬁ;% jtoridad para
adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. ’@

2
/4 ”*x/

‘%
25. Lo anterior a razén de que el Syj ,]Jéﬁdxz/ se limitd simplemente a

%,
manifestar “que no cuenta con la informag ,9,;1 ” te’rb;eslauesta es considerada como un

pronunciamiento simple; sin embc de fundamentacién y motivacion,

%

toda vez que no explica de fna%,} }/,Qzﬁﬁa y precisa las razones por las que la

informacién no es gener se1@a 0 administrada y por tanto no obra en los

./
f&&

archivos del Suj eto ado,‘l ue en consecuencia contradice en primer lugar el
] ,E 2,4 p 2

principio de cer

ra’ on de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria
/ de Meéxico en respuesta a la solicitud carece de
fundam% acr’(ﬁ;r,&l y ‘f’notlvaaon lo que en consecuencia no brinda seguridad y
certld@;nﬁtg Mdlca al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada

/

por ‘(’—f‘lﬂﬁé)eto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19

segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn lelefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera T oluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

S TR

Pagina 11 de 16

www.infoem.org.mx

==



9o

g o

Infoem

Inethulo de Traosparencla, Accaso  la Informacion Paallca y
Proteccldn de Dalos Parsonales del Extado da México y Municlplas

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que

motiven tal circunstancia.”

o
26.  Porlo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee I%fz acién

Lttty
que solicité el particular, el mismo debera fundar y motivar debidarge;,;%e azones
: Y Dy
o circunstancias por las que no genera, posee o administra la %formaéi% precisando

| %, %

de manera clara, las razones que expliquen las causas por Tﬁt@ﬁ‘Wse cuenta con
“
%

% %
. y , %, %
la informacién requerida en el presente asunto. 2 %‘%’V f
o,
%
4, %, 7
: @ ) g ,
27.  Para precisar los alcances de la fu ymentagion y motivacién a que estan
%, %

%,
sujetos todos los actos de autoridad, %ormf’{’e}, remitirnos al articulo 16, primer

L4 LR é // ~ ) .
parrafo de la Constitucién Politica de'?’-“, Eétdos Unidos Mexicanos, en el que se

i, %
e, %

impone a las autoridades la i AbioH @e fundar motivar todo acto que implique
P ,/,}8 L) y q plq

. % . %
una molestia en la esfera @,g%cho@e las personas:

%,

%W-*?//% %
g %

Vo
Artz’cul%l\h"? 14 puef ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

L7
posesiones, sf'f@ en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

P, %,,
qué; mde‘j'émotzve la causa legal del procedimiento.
%

%,

Y
“% ) sl 1 .
28, %%, este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la

Y

fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

Organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaci6n Publica y i
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29.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de

sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

: *fz
razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
f%

-9.»,,4,

30.  Entonces, la fundamentacién y motivacién consiste en 1a obhg?; fon'q que tiene

todo ente ptiblico de expresar los preceptos juridicos aphcaﬁgé%s ) to motivo del

&
%
acto y las razones o argumentos de su actuar. ”%
Vi @z/
% %
31. Han sido vastos los estudios do 10 S%6 tivos a estos derechos
”fxx %,

fundamentales y al principio de legalidad erf’é%llos contenidos; como ejemplo, el
.;,‘J,:./

procesalista José Ovalle Fabela, en su J//@ag}antlas Constitucionales del Proceso”,

refiere que “...]a garantia de func(@rf’(e ,;aé’zén impone a las autoridades el deber de

,{@ i/
precisar las dlsposmlonesx)// as gue aplican a los hechos de que se trate y que
%,
“

sustenten su comp %gnaa, a,;/) como de manifestar los razonamientos que
demuestren la a hg’,ilblhgé/’d de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argucépc;gﬁ’/ L]_ICIO de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motwa% ”%gge qu’t- las autoridades expongan los razonamientos con base en los

Cualesﬂleg%oﬁ la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
//,

w

mgl,f i5is delas pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono; (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefanica: C1 800 821 04 41

= AT

TaTs

Pino Sudrez S/N, actualmente Carrétera Toluca- -Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, C.P. 52166

Pdgina 13 de 16

www.infoem.org.mx

=



infocem

Institule do Tronspsroncis, Acceso a Iu Informacion Fiblica y
Proteccién de Datos Personules del Estado de Méaico y Municiplog

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (¥22) 2 26 19 80 T Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 N4 41

32.  Asi, enunacto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para
“,

%
“?"‘% /J’I&#/F

Y, %
Y, vy, %

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

A
) g,
33.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacién 1mtha qu‘é/ el acto de

%

¢
autoridad, ademads de contenerse los supuestos ]urldlcosq'aph@%b%se expliquen

{.%?
claramente por qué a través de la utilizacién de 1 /9 52 itié el acto. De este
0/
modo, la persona que se sienta afectada pueda j impygnar decisién, permitiéndole
. ‘%’(@ it
una real y auténtica defensa. / %,
é/é 0!4,
% 4 .

34.  Esdemencionar que en caso dé”’q}l/ 'gf@U]ETO OBLIGADO, no contara con

Y,

Y, Yy,

la informacién solicitada por 49 erg /ﬁ’fa:;é’e dentro de sus facultades, competencias
o funciones, deberd dem ;/a o d@manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Le /d@l%matei&a, el cual establece que:

“\\

S

/ ’%

Yy,
Articul ﬁﬁénte% negatzva del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujgif’tf' ieadodeberd demostrar que la informacidn solicitada estd prevista en
gl {ym s excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

&;mﬁmn{aon no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

4’:'/’
"’%@ﬁ;i ones.
it

35.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito.

e

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
que también deben sefialarse con precisién, las circunstancias especiales, rq O1es
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para lagmisi
del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos adu { M‘%”
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuré%idy of
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene qurz nadr@ ed¥%er
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud a:e. rﬁ@?dmmer‘i@ escrito

de autoridad competente que funde y motive la causa legal détupreedi ento, estd
exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la’dg% expf%;a do de que ley

se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mgfiddmi tivo. En materia
administrativa, especificamente, para poder consid gar un f,qcto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en ¢, s?@tﬁzy W/Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso con es de’é‘i} los supuestos normativos en

que se encuadra la conducta del gobf? P %e esté obligado al pago, que serdn

sefialados con toda exactitud, precisangpse lg mcrsos, Zsubincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos Iegales Y ¥ ept”t)”é"que otorgan competencia o facultades
a las autoridades para emitir el ey, ﬂ"i{@zo del gobernado.
//49 "?‘%
)
36. Por lo anteriormen@, uesto, se concluye que para los casos en que la

informacién que el ;&a’ Ei’étg)ar soﬁmto sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de

la Ley, la auto d’acf' Hlebe %formar al particular especificando los elementos que le

”a

pernutan DeT la §egundad de que los criterios de buisqueda fueron exhaustivos, asi
%, %

Comoése@alar c( talladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la
f "?z

infprm &lon de manera que la autoridad no puede tnicamente informar al

’///"P

solicitanité sobre la inexistencia de determinada informacién, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.

=
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37.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos
las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

informacién ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se e ran en
dgg%,
%@%@ é’;’%
%
° 7z P
V. Conclusidn. % %

el ambito de sus atribuciones.

/
38.  Porlo mencionado anteriormente, c 0n51derc%{ﬁ’é“ es fig Mna importancia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un profuteiami to simple este debe estar
%, it
debidamente fundado y motivado demos ;io Iaﬁ’@azones o motivos por las que

no genera, posee o administra lo 50 de %1 manera que el particular tenga

certeza juridica de que en todo/;xg,;om ,to se estd actuando con estricto apego a
)

W,
derecho, de lo contrario e / é@ to? como Organo Garante contribuiria a la
afectacion al derecho de acc’ésé la irfformacion de los particulares al consentir tales

%
. . A % .
deficiencias por pa% gé”l,%s Sujetos Obligados.

/// “y %“@
%,
% % %  JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
%, i)
it %, COMISIONADO
U,
(Rubrica)
JGLH/VMM
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