01967/INFOEM/IP/RR/2017 y

Recurso de Revision: 0 o EOEM/IP/RR /2017 acumulados

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
e et i Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revisién
01967/INFOEM/IP/RR/2017 y 01968/INFOEM/IP/RR/2017, interpuestos por el C.
_ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de las respuestas
emitidas por el Ayuntamiento de Lerma, en lo sucesivo EL SU]E'I‘O OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha treinta y uno de julio de dos mii",die}:isiete, EL RECURRENTE presentd a
través del Sistema de Acceso é; 1;1”"Inf.b'rtﬁ1acic’)n Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SU]ETOOBLIGADO, las solicitudes de acceso a informacién
piblica, a las que se les a81gnolos niuneros de expediente 00079/LERMA/IP/2017 y
00078/LERMA/II?{§617_£'_ééc.ii.ante las cuales solicit lo siguiente:

00079/LERMA/IP/2017

“del c.JORGE FAVILA DE LA CRUZ, si es trabajador del ayuntamiento de lerma,
en caso de ser asi, cual ha sido su sueldo quincenal desde el 01 de enero de 2016 g la
Jecha, por quincena, aguinaldo y vacaciones por asio, y cual es su cargo, guien es su
jefe inmediato directo, cual el lugar fisicamente donde trabaja o atiende a la gente,
constancia documental de como checn su entrada y salida, solicito que se me entregue
en pdf y en hoja membretada de cada una de las respuestas” (sic)
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00078/LERMA/IP/2017

“del . TEODOSIO GONZALEZ GUTIERREZ, si es trabajador del ayuntamiento
de lerma, en caso de ser asi, cual ha sido su sueldo quincenal desde el 01 de enero de
2016 a la fecha, por quincena, aguinaldo y vacaciones por afio, y cual es su cargo,
quien es su jefe inmediato directo, cual el lugar fisicamente donde trabaja o atiende
a la gente, constancia documental de como checa su entrada y salida, solicito que se
me entregue en pdf y en hoja membretada de cada una de las respuestas” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprgn.de éue el dia dieciocho de
agosto de dos mil diecisiete, el Responsable de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las__goligfﬁ-dés de informacién, en los siguientes

términos:

00079/LERMA/IP/2017

“LERMA, México a 18 de Agosto de 2017
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00079/LERMA/IP/2017

Por este medio reciba un cordial saludo y al mismo tiempo con fundamento en la Ley
en materia se envia respuesta a su. solicitud de informacién en archivo adjunto. Se
da respuesta con el oficio numero 094/17 girado por Gustavo Garcia Villafatia, Jefe
del Departamento de Nomina. Sin mas por el momento quedo de Usted.

ATENTAMENTE

LIC YAZMIN VAZQUEZ COLIN" (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompafo el archivo
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00079LERMAIP2017.pdf, el cual se omite su insercién por ser del conocimiento de las

partes

00078/LERMA/IP/2017

“LERMA, México a 18 de Agosto de 2017
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00078/LERMA/IP/2017
Por este medio reciba un cordial saludo y al mismo tiempo con ﬁmdamento enlaLey
en materia se envia respuesta a su solicitud de mformaaon en archz'ao adjunto. Sin
mas por el momento quedo de Usted. -

ATENTAMENTE

LIC YAZMIN VAZQUEZ COLIN" { sfc)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SU]ETO OBLIGADO acompafi6 el archivo

00078LERMAIP2017.pdf, el cual se omlte su insercion por ser del conocimiento de las

partes

III. Inconforme.’;jééilagﬁ'ré's.puestas, el veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, EL
RECURRENTE mtéfpuso los recursos de revisién objeto del presente estudio, los
cuales fueron registrados en EL SAIMEX y se le asign6 los niimeros de expediente

01967/INFOEM/IP/RR/2017 y 01968/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto

impugnado lo siguiente:

01967/INFOEM/IP/RR/2017

“la respuesta que le dio a mi soolicitud de informaxcion” (sic)
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“la respuesta que se me dio a la solicitud hecha” (Sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

01967/INFOEM/IP/RR/2017

“la auotoridad no me proporciona la informacion solicitada, solo meé da un link para

poder revisar la noming del ayuntamiento y lo que estoy pzd:endo es’ la informacion
de una persona en especifico” (sic)

01968/INFOEM/IP/RR/2017

“la auotoridad no me proporciona la informacion solicitada solo me da un link para

de una persona en especifico” ( Szc)

IV. El veintiocho de agosto de (’i{).:é:.fh:il.:.diééisiete los recursos de revisién de que se
tratan se eénviaron electromcamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pubhca y Proteccnon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Info__ljm_aaon Publica del Estado de México y Municipios, se turnaron, a
través del SAIME)I(;‘ él recurso de revisidon ntdmero 01967/INFOEM/IP/RR/2017 a la
Comisionada Eva Abaid Yapur y el recurso de revisién nimero
01968/INFOEM/IP/RR/2017 al Comisionado José Guadalupe Luna Hernindez, a

efecto de que decretaran su admisién o desechamiento.

V. De las constancias de los expedientes electrénicos del SAIMEX, se desprende que

en fecha uno de septiembre de dos mil diecisiete, se acordé la admisién a trémite de
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los recursos de revisién que nos ocupan, asi como la integracién de los expedientes
respectivos, mismos que se pusieron a disposicidn de las partes, para que en un plazo
méaximo de siete dias hébiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos;

asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera sus. Informes Justificados

respectivamente.

VL. Por economia procesal y con la finalidad de gyifaf'féééiﬁciones contradictorias, en
la Trigésima Segunda Sesién Ordinaria cel"e_bra{gla_..éi. seis de septiembre de dos mil
diecisiete, el Pleno de este Instituto défé'rrrﬁ:ﬁc’) ;cumular los recursos de revisidén
01967/INFOEM/IP/RR/2017 y 01968/INFOEM/IP/RR/2017 acordando la elaboracién
del proyecto de resolucién por parte de la Comlslonada EVA ABAID YAPUR.

VIIL En cumphrmentoalo é_iiféfior, de las constancias de los expedientes electrénicos
del SAIMEX, seobservaque el ocho de septiembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO
OBLIGADO envié en cada recurso el Informe Justificado; como se desprende de las

siguientes imagenes:
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Bienvenido; Toomoo @ sairstoviseay

CAdjuntar archive de informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

untos

[} B
L Saly HMIDVISEAYDY

Por este medio reciba uncordiat saludo.yal mismo. t:empc con fundam_ento enla !ey en B
materia.se _nvfa archsvo de ihforme’ en archtvo adjunto'se da con*estacwr'i conel ofl 1CIO |
numer 103, elipel
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Advirtiendo de dicho informe que EL SUJETO OBLIGADO anexé los archivos
respuesta manifes 79.pdf y respuesta manifes 78.pdf, los cuales no fueron puestos a
disposicién del RECURRENTE, en razén de que no se actualizé el supuesto de la
fraccién III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios; como se aprecia a continuacién:

respuesta manifes 79.pdf

AYUNTAMIZNTO DE LERMA 275 . -

3 4 y
SECCION: RECURSOS HUMANOCS.,
NUM DE OFICTO: 10417 §

'Lm,ﬂ&maosccscmmd}ezun
LIC. YAZMIN VAZQUEZ COLIN,, “. Lo
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA !
Y ACCESO A LA INFORMACIO ™, =, ‘- :
PEL AYUNTAMIENTO DE LERMA MEX:, . ;
PRESENTE: : L :
R N o ’ |
En ‘respuestad su.ofidd CIMAUTAI/I7S/2017 en of cual
atencion 'y respuesta e -informe de justificacidn al R
01S67/INFOEM/IP/RRI2017 presentads por i C.
Referente a "1d.. solidtud  de  informacién MUMero

requiere se de

H
i

-Con fundamen €0 el articulo 12 de 13 LEY DE TRANSPARENCIA v ACCESO A LA
INFORMACION FUBLICA DEL ESTADO D& MEXICO Y MUNICIFIOS, ¥ 16, DE LA UEY
ORC__A‘.S}C- ILNICEHFAL DEL EXTADG DE MEXICO, ' :
Articulo™2:Guienes peneren, recopilen, admiziisiren, mancjen, procesen, Hivess o
consrrendnformanion piblica serin rexponsables de L misma <0 Ion trminoside lux
# dirponiciones fursdicay wplicabien, . E p
Lo sujetos obligudos nio proporcionuran la informacitn pablic que se lox pegiiers v
e ob.-zc €t sus archived ¥ en ¢l eatade en qUE dnta e encuentoe, La obligacidn de
proporcionar informusion 1o comprende o procosamienta de la wmisssa, ini el
proventarls conforme al interés del solicitante; no cstaran oblimedos o gentraTie,
evumirka, cfeetuar 2ddovion o practicar Mvestigiciones, ¢

¢
[

La informacion solicitad se encuentra en 2 paging (ipomex) Informacin
Pablica de Oficic Mexiquense en el sitio electrénice del municipio de Lenma, las
figas proporcionadas corresponden 2 lo referente al articula 92 on especifico a
la fraccion VII (Directorio de Servigores Plblicos) y fraccién VII {Remunerscidn
e todos los servidores pablicos) i

Sin mis por el momento quedo de usted, o HUsy
o LR

AT

&
$
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respuesta manifes 78.pdf

P
LERMA T A
Sunios Crocenas S 45 AYUNTAMIENTO DE LERMA 2006 - 200 g :
Ty Ee) ) e

‘:A":F T M L MRS o o AT et 8 T

PRESIDENCYA MUNICIPAL. Lol
DEPENDENCIA: ADMINISTRACION. .
SECCION: RECURSOS HUMANOS.
NUM DE OFICIO: 103/17 v
ASUNYO: Informo de justmcaoon al Recurso
de Revisidn G1968/INFOEM/IP] 12017
Lermas, Mddco a'ﬂé__ septicribee

LIC. YAZMIN VAZQUEZ COLIN S e e

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA o ’

Y ACCESO A LA INFORMACIO E T

DEL AYUNTAMIENTO DE LERMA MEX. Lt !

PRESENTE: A - ;

el cual requiere se de
Recurso de  Rewisic

En respuesta a su ofido CIM/UTAI/174/2017
atencién vy respuesta e informe de Justificacion. al
01968/INFOEM/IP/RR/2017 presentada por T2 C.
Referente a la  solictud de “.nformecién con  numeso de folio
OO078/LERMASIP/2017, S T T P

Con fundamento en &l articulo 12 de'le LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESOIA LA
INFORMACION PUBLICA DEL, ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS. Y 16 DE LA LEY
ORGANICA MUENICIPALDEL-ESTADODE MEXICO. o
Articuio 12, Quienes:penern, fecopilen, administren, mancjen. procesen., archiven o
conmerven informasion-piblica serin responsables do n misma en los tirminos de iis
disposiciones jUridicas aplitibies,

Los suyetos obligados sélo Froporcionasin i informacion piblics gue se los 7o
gue obreen, Nun archives’ v en of exado cn que Gsta ve encuentre. La obligacit
proposcignur | informiciin  no comprende ¢ procesamicnto de la muisroa,
presentacla’ conforme’ ol interés del solicitanter o estasan sbligados a genernrla,
resumirhy; cioctuarcideulos o practicar Ivestigagiones. o

La informacién solicitad se encuentra en ia pagina {ipomex) Informadién
Plblica de Oficio Mexiquense en ¢l sitio electrénico del municipic de Lerma, las
ligas proporcionadas corresponden a lo referente af articulo 92 en especifico a
fa fraccidn VII (Directorio de Servidores Pibiicos) y fraceidn VI (Remuneracidn
de todos los servidores pihlicos)

H
I

FELIPE LARA SOLANO™ ™"
COORDINADOR DE RECURSOS HUMARDS
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Por su parte, EL RECURRENTE no realizé manifiestacién alguna, ni presentd pruebas

o alegatos.

VIII. Una vez analizado el estado procesal que guardan los expedientes, en fecha

veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, la Comisionada EVA ABAID YAPUR
acordo el cierre de instruccién en los recursos de revisién, asi- como la remisién de los
expedientes a efecto de ser resueltos, de conformidad .con 10 estableado en el articulo

185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Estelﬁéﬁtdto:‘_dé Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Daﬁos:--_.i?ers_pnaies del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer yresolver nél presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de 1a Constltuc1on Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos Vlgesuno v1gesuno primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion P011t1ca del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones Iy I1, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.
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SEGUNDO. Interés. Los recursos de revisién fueron interpuestos por parte legitima,

en atencidn a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien es la misma

persona que formul6 las solicitudes de acceso a la informacién pablica al SUJETO

OBLIGADO.

TERCERO. Justificacién de la Acumulacién de los recursos. De las constancias que
obran en los expedientes acumulados, se advierte q’uerén' -kilég:'.':'.féhc\ursos de revision
01967/INFOEM/IP/RR/2017 y 01968/INFOEM/IP/RR/2{)17 fueron presentados por el
mismo RECURRENTE respecto de los actos u omlslones del mismo SUJETO
OBLIGADO, razdn por la cual, resulta convemente su trarrute de forma unificada para
mejor resolver y evitar la emisién de resolumones contradictorias, fue procedente que
este Organo Garante realizara Ia acumulacmn respectiva, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 del Cod1cro de Procedimientos Administrativos del Estado
de México, de aphcac1on supletorla en términos del articulo 195 de la Ley de

Transparencia y A_c;geslo‘_a la-__Informaaon Publica del Estado de México y Municipios

en vigor, que a laletra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarén la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o los
actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente
el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emisién de resoluciones

contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion
de los expedientes.”
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Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios
“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicarin
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacién-pr:'oc‘ede cuando:
a) Elsolicitante y la informacién referida sean las mismas; =

b) Las partes o los actos impugnados sean ig_l;al'é's;' - L

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, elmlsmo Sujeto Obligado, y

d) Aun tratindose de solicitudes diversas, resulte conveniente la resolucién unificada

de los asuntos.

De esta suerte, tal y como se menc1ono anteriormente, los recursos de revisién que nos

OBLIGADO, por lo que, resulta conveniente la resolucién conjunta por economia
procesal y con el ﬁn de no emitir resoluciones contradictorias entre si, en caso de

resolverlos en forma separada por Ponentes diferentes.
CUARTO. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del

plazo de quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente del que tuvo

conocimiento EL RECURRENTE de las respuestas impugnadas, plazo que establece
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el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias hdbiles, siguientes g la fecha de la notificacion de la
respuesta.”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precep__to:"lééalz-‘-.alntes transcrito, en
atencion a que las respuestas impugnadas fueron notlﬁcadasal RECURRENTE el
dieciocho de agosto de dos mil diecisiete; el plazd"iﬂafél-ﬁfés,'éﬁtar el recurso de revisién
transcurrié del veintiuno de agosto al ocho de -éggpﬁembre de dos mil diecisiete; sin
contemplar en dichos computos los dias :di_éC];l’ili;e'VE, veinte, veintiséis y veintisiete de
agosto, asi como dos y tres de s_epﬁe#lb_re_ de ‘dos mil diecisiete, por corresponder a
sdbados y domingos, consi_g;‘_lp_;a_dos como dias inhdbiles, en términos del articulo 3
fraccion X de la Ley de Transparenc1ay Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios. = .~

Consecuentemente, si los recursos que nos ocupa fueron presentados el veintiocho de

agosto de dos mil diecisiete, éstos se encuentran dentro de los maérgenes temporales

previstos en el citado precepto legal y por tanto se consideran oportunos.

QUINTO. Procedibilidad. Se considera importante abordar el andlisis de los

requisitos de procedibilidad del recurso de revisién, asi el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México vy Municipios,

que establece lo siguiente:
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“Articulo 180. El recurso de revision contendrs:

L El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante Y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccibn o medio que seriale para recibir
notificaciones;

IIL. El nimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuestu

V. El acto que se recurre;

V1. Las razones o motivos de inconformidad; : -

VIL La copia de la respuesta que se impugna y, en si c:aso de Ia notzﬁcacwn
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y .

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por.escrito, requisito sin
el cual se dard tramite al recurso. :

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas Y. demas elementos que considere
procedentes someter ¢ juicio del Instituto. .

En ningdn caso serd necesario que el partlcular ratifique el recurso de revision
interpuesto. -

En caso_de que el recurso se mtervonga de manera electrénica no_serd

indispensable gue contengan los reguisitos establecidos en las fracciones 11,
v, VIl y ViiL” e

En principio, de una. mterpretaaon del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener Ios recursos de revisién; sobre el particular, de la revisién del
expediente electromco del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en e1erc1c1o de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporciond su nombre para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su
identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona
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tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién; en consecuencia para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn
publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares ¥, en su caso, los
recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia prevé en su articulo

155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacién sean

anonimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6,ApartadoA, fracciones Il y IV
de la Constitucién Politica de los Estados Um'dos MeXiéahds y 5 pérrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccmnes I, III IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Mexmo, garantlzan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, toda vez que dlsponen que toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o ]ustlflcar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la

informacién publica; preceptqs cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 60: La mamfestaczon de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o admzmstmtwa sino en el caso de que ataque a la moral, Ia vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda fndole por cuglguier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6reano y
organismo_de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cuglquier persong
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fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
aytoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y solo podrd ser
reservagda temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacidn de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima vublicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacidgn.

Il La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aloiing o mstzﬁcar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica & sus datos ersonales g
a la rectificacion de éstos. .

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la mformaczon ¥ procedlmzentos de
revisién expeditos que se sustanciardn ante los orgamsmos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucién, . -

v Los sujetos obligados deberdn vreservar “sus documentos en_archivos
administrativos actualizados vy publicarin, g través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los_indicadores que vermztan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos. -

VI Las leyes determinardn la-manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relatioa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales. .

VI La mobservancm a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica sem sanczonada en los términos que dispongan las leyes.

VIIL - ~La Federacién contard con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegmdo, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién piiblica y a la proteccién de

datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...
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El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos Yy los organismos
auténomos, transparentardn sus acciomes, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
Yy organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Iud:czal organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos' publ:cos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de Ia administracion, ptiblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podrd-ser reser'oada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los termmos que ﬁ]en las leyes. En la interpretacién
de este derecho deberd prevalecer el pnnczpzo de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberin documentar todo acto que: derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley ¢ determinars los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistenciade la informacion.

IL La informacion referente ala-intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd proteglda a tmves de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepczones que establezca la ley reglamentaria.

I Toda persona, sin neceszdud de acreditar interés alguno o justificar su
utthzaczon, tendm ‘dcceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales 6 a la rectlﬁcacwn de éstos.

IV. Se establecerdn. mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion ¥
supresion de datos personales, ast como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrémicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
autbnomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que

correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.”
(Enfasis anadido)
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. :

Las normas relativas a los derechos humanos se mterpretamn de conformidad
con esta Conmstitucion y con los tratados mtemaczonales de. la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.
Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger- y gamntzzar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad v progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca: la ley

(Enfasis afiadido) :

En esa virtud, de una interpreta‘lciér.l' éiéfémética arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la mformac10n pubhca se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar mteres alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacién pubhca es dec:lr dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legltlmacmn en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser andnima

0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), ahora INAL el cual se reproduce para una

mayor referencia:
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“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
fraccion II1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2¢, 4*
y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifigue su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn.i a.segumrse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envzo de la informacién,
mediante la exhibicién del recibo correspondzente T

En ese orden de ideas, se estima que el requerumento ..relaﬁvo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria hxmtar e1 éjér’éicio del derecho de acceso a la
informacién ptblica, debido a que e.ll" hecho de solicitar la identificacidn del
RECURRENTE a través de dicho *'da’éd' persbhal en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su 1nteres 0 ]usnflcaaon de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho ﬁmdamental

Aunado a ello; paraelestudlo de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision, resulta ﬁffaScendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
materia, se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacion ptblica,

por una cuestién procedimental.
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En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en términos de los articulos
25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero,
6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5, parrafo vigésimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, debido a que el acceso a la mformac:lon pubhca es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que umcamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electrénicas dei expedlente, de las que se desprende que
EL RECURRENTE, es la misma persona que ‘realizé la solicitud de acceso a la

informacién publica que ahora se unpugna

Aunado a lo anterior, el propiid...af":tit':iﬂd 180 en su dltimo parrafo establece que cuando
el recurso se mterponga de manera electrénica no seré indispensable que contengan
determinados reqm51tos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo que en el
presente caso, al haber 51do presentado el recurso de revisién via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versaran los presentes recursos, y previa revisién de los expedientes electrénicos
integrados en EL SAIMEX con motivo de las solicitudes de informacién y de los

recursos a que dan origen, es conveniente analizar si las respuestas del SUJETO
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OBLIGADO cumplen con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la

informacién publica.

Atento a ello, primeramente cabe precisar que se omite el estudio de la naturaleza
juridica de la informacién publica solicitada, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO no neg6 la existencia de la informacién requerida, sino por el contrario,
proporciond las ligas en donde se encuentra la informacion _s:élicitada, por lo que,
acepta mediante su respuesta que dicha informacién Ia genera poéee y la administra,

en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico. .~

De hecho, el estudio de la naturaleza jurid__ica.d.é ié=:ﬁ“1'f6rmacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, pc.;ée:égi'o" administra; sin embargo, en aquellos
casos en que éste la asume, ellounphca que la genera, posee o administra, por
consiguiente, anada préctico-rir_ibé'_c'éﬁduciria su estudio, ya que se insiste la informacién

ptiblica solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Una vez precisa..dd;_'ié“é'i;férior, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo
de la Ley de Transpéirencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como
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reservada temporalmente por razones de interés piblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Del precepto legal invocado, se desprende, que la informacién generada, obtenida,
adquirida transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, prlvﬂeglando el principio de

méxima publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporc1onaran la informacién que generen, recopllen administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y sélo facxlltaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre sm la obligacién de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar mvestlgac:lones, tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes. generen - recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven: mformaaon publica serdn responsables de la misma en los
términos de las dzsposzczones juridicas aplicables.

Los sujetos. oblzgados solo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera
Y que obre en'sus archivos y en el estado en gue ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar “informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién priblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la

informaci6n ptiblica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber

Pagina 21 de 58




01967/INFOEM/IP/RR/2017 y
01968/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma

Recurso de Revisién:

lnntituto ca

e o i e i vy oo Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

de generar un documento a4 hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad:_’»h"oé ﬁ&i‘d"atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y. 130, parrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publzca sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acvierdo con-sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas ﬁszcas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del partzcular proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la mismia obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc pam atender Ias solicitudes de informacién.

Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instztuto Naczomzl para la Evaluacion de la Educacién. 13 julio de
2016. Por unamm:dad Comzszomzdo Ponente: Francisco Javier Acuia Llamas.

* RRA 0310/16 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién “de--Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
ComisionadaPonente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién ptiblica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién ptiblica se encuentra a

disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacién ptiblica.
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En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estad{sticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competenc:ias de los Sujetos
Obligados; los que, podrén estar en cualquier medio, sea escr1t0, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conforrmdad con el articulo 3, fraccion

Xl de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguientg:_":-.ff -

“Articulo 3. Para los efectos de la presenté-iey se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, dzrectzms, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos;. estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el efercicio de.las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos'e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracidn. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, Impreso,
sonoro, visual, electromco, informdtico u hologrifico;

r”

Siendo aplicable.el.: “é-rité;io de interpretacién en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2° FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4°, 11 Y 41. De conformidad con
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los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesién de los drganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se reflere a que se cumplan cualguiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacidn registrada en cualguier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea genemda por los Sujetos
Obligados; -

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporté"idqpuﬁiental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujefos Obligados,
3) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en poseszon de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Una vez precisado lo anterior, es de senalar que el particular al momento de presentar
sus solicitudes de acceso a la mformacmn requ1r1o se entregara en formato pdf y hoja
membretada; sin embargo, de las constancias que obran en el expediente electrénico,
se desprende que EL SU]ETO OBLIGADO omitid pronunciarse al respecto; motivo
por el cual este Orga:no Garante determina que no se tiene por colmado el derecho de

acceso ala mformamon e]erc1do por el particular.

Por lo que, es de senalar que, si bien es cierto el derecho de acceso a la informacién
publica se satisface cuando se entregue el soporte documental en que conste la
informacién ptblica, y que los Sujetos Obligados estan impedidos para procesar,
sintetizar, efectuar investigaciones o calculos en su intensién de satisfacer el derecho
de acceso a la informacién publica, también 1o es que, los Sujetos Obligados tienen el

deber de garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién publica, v

Pagina 24 de 58




01967/INFOEM/IP/RR/2017 y
01968/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma

oo Seanao 4 o o ey Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

Inwtituto da Arceaa n ¥

ademas, cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al
ptblico en medios impresos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en
cualquier otro medio, se le debe hacer saber al solicitante la fuente, el lugar y la forma
en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién, debiendo ser la

fuente precisa y concreta, ello en términos del articulo 161 de la Ley de la Materia, que

literalmente establece:

“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solzatante ya esté disponible
al piblico en medios impresos, tales como libros, compendzos tripticos, registros
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet.o'en cualquier otro medio,
se le hard saber por el medio requerido por el soltcztante 12 fuente, el lu gar y la forma
en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha z_nformaczon en un plazo no
mayor a cinco dias hibiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe
implicar que el solicitante realice una busqueda en toda la informacién que
se encuentre disponible.”

Por lo que, es importante sefialar que si bien EL SUJETO OBLIGADO pretendié
colmar el derecho de acceso j%i511.érf_’1'1'1.f.(5i'r'x'1:ac:ic')m requerido por el particular proporcionado
algunos links o las ligagé-lét‘:'ti':i’)'ﬁicas, también lo es que, no precis los pasos a seguir a
fin de que el ahoraRECURRENTE encontrara la informacidn, por lo que, después de
realizar la b1.’1sqliécf[_';;:= '_"éé't;e Organo Garante encontré parte de la informacién, tal como

se advierte a continuacién:

Pigina 25 de 58




01967/INFOEM/IP/RR/2017 y

01968/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma

e e e s Pt Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

http://www.ipomex.ore.mx/ipo/let/indice/lerma/directorioLet. web

p
S
o o o

‘pomex

Rirectorio e Servidores Pabligos

ottt

PUEHIRTE ST 18 11 e,

RN

e s 2

B

XTI

DD PUIACA Y TRARTY

W TEANID

Gi TG

NGRS U BT COBLLTUA I

EREL G DT AT THAL Y

SR RO b S s s

Tipe de trabajador. e GBS © nivel del puesto.
‘Servider plslics - . 8¢

Noinbre del Servidor Publico: " Denominacion del cargo o nombramiento otorgado, ]
SORGE FAVILA DE LA CRUZ -

Unidad administraﬁva-de"adscﬁ;cién Facha de aita eneicargo. ) ) -
SECRETARIO DL AVUNTAMIENTD 01082018

Calle. S T Nbmero Exterior R
PLAZS JUAREZ ) S s i

Nﬁmero !ﬂ{;ﬁO!’, Colonia T i B
SN csNtRO T ”
DelegaciéniMunicipic CPF

LERMA CUspote

Corres Bl SR e -
secretatiz@iems.gob. mx 7252828803 '

COORDINADOR O RECURSCS HUMANDSS

Fecha de actualizacidn. Fecha de validacion.

CMADeR201T 1502 THOR2UT 1508

Pagina 26 de 58




01967/INFOEM/IP/RR/2017 y
01968/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma

Recurso de Revision:

i T e ety Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
i i
Tipo de trajador. Ciave o n've! det puesto.
Servider piblico 328 T )
Nombre del Senvidor Pablico,” ™7 77 Danommacwn del cargo ¢ nombramiento otorgado.
TEQDOSIO GONIALEZ GUTIERREZ SUSDIRECTOR
Unidad administrativa de 3dsozi ocion. ) Fecha de aita en el cargo.
DIRECTOR OF SDUCASION ﬁc;’fif T T
lcane. T " Nimero Exerior - o
AV, RECUIN VAREJON CRIENTE 1 T T
Numero Interior. o éomk_m]a MMMMMM ) R
SN CSENTRO T
DelegacionMunicipio CF. 7
LERMA 52052 . !
Correo electronico oficial. Numero{s} de te!efcﬂo ‘oficial. S )

eduoast .‘d._w.fa gob.mx ._0‘732 o5

vOORD NAZDOR DE RECURSCS MUMANDS

Fecha de actualizacion. Fecha dé Hlﬁamgn o
"“"5-...@,20 T 15:3" 12 .-‘2@1? TEEE

http:/ /www.ipomex.org.rnx/ipo/le:t/indjce/léfﬁxd/remun/ 0/360/0.web#goto385

Clave o rivel dei ,L.emo T AT .
D R T e e B T T O T
DHnOMInsEIGn del naran U AMNILIAR ..
Srel o BULCOSCION L SEC#E‘:‘A‘-"& Q_L ACURTAN "5:.\'?0
WoeT r. SR T
Srimer “;;m Y T RANILA
Seaundo soRhkts  DELL CRU’
TENo T Mazeging 7
Remunerstiddmensydl Stz ;.533 a2
Remunaragidn henival nets 6,000
Peroepdaionsi.adidionales er e{r-c:w@ IND APLICA
Pereepricnes adiclonuies en axpecie 1 NG APLSA
Pa: odicidad 1o
Ingrenots NO APLICA
Siptanar de CoOmpentacién 1 ND APLCA
Ferigdicidad 1 0
Granficaniones 1 NS APLISA
Pe, idicidad 1 0

ey 128 D’A.S
°:::".<>d<:ic2 < EEMESTRAL
Comisiones @ mo ARPLICA
FPeripdicidat 1 o
Diotas @ NO APLIEA
?erfﬁdicidxd bs]

SNOS I NQ APLISA

Ue”{r licidad 1 0
Sarimules @ NO APLICA
Durissiaicad @
ADSYOE a:ca"o NCOE I NG APLICA
Forodisidad 1 0
Prestaciones 2condmicus @ 43 DIAS
Frosiacionss en espotio T NO APLIGA
A Periodivtad oo
& OUo Ung ge peroescidn @ NO APLICA
3§ Fecha de valigscion 1 2017.0027 G51528 0
Fechu fe zoiusizas 6 : 1 TOA2T CRTRRe D
Arm ¢ unidad agminisTotive responsshis ow iz informueisy 1 COORDINADOR BZ RECURSOS

RN I

Pagina 27 de 58




01967/INFOEM/IP/RR/2017 y

Recurso de Revision: 01968/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Preeo o e e o Pl Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
ttp [fwww.ipomex.org. mx[1po[[gt/mdlceflerma/remun/0/780/0 web#20t0800
dlce e 0T HO Y vobgtad00 7‘_ A% :

o e R e,

Romuneracisa do todos loa sarvidores piblicos
st o

AT D
M b

Moy TH 1 1l roptras Pogingy w123

B T v——" Paginga s 92%

£ 22388 et 03 1112, 128 7000

De la imagen anterior, no se aprecia la informacién relac10nada con el Ciudadano

Teodosio Gonzélez Gutiérrez; sin embargo, este Organo Garante adwerte que en el link

hitp:/ /Www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/ﬁndice/lerma_/m;hun/ 0/750/0.web#goTo se

encontrd la misma, tal como se advierte en la siguiente imagen:

TR L |
£owiy : i
 Cisve o mivel del moesio 320
Langmmssion el gre TSUBDIRECTOR
aewc*nrnrﬁzgo*’“ c:e c‘zrno SUSDIRE C"""R

Ee«*,.ﬁdo zpelics 1 GU u_R:"H' :

':x:xo- Wascchng F e

: muneTscicn mensual b"‘uia 42360 04

R:': Funerecidn mensunlned 10832225

Peﬂ:a.pmmea adiclonaies.en efectivo 1 MO APLICA
Persepoionss aditiinaies eNespece 1 NO ARLIGA

i uer*:}f'xc.um S0 e

IDGresas @ NOQ APLICA E

Sistemas de c&.n?.vew%a W NG APLICA

Periodicidss

 Grodficaciones NG A;’Ll:ﬁ\

) D@:’*o::;c dad T

\.maﬂ 2 BEMESTRAL /
BIONSE T ND APLICS
Periodicidad 1 ¢
Diztay o NO APLICA
RParodinidad 1 0
S5onos 1 NO APLICA
Penodicidan 1 0
Estimuion 1 NO APLICA
Perigcicidald 1 ¢
ADOyos ecc‘ndmi‘::aa P NO AFLICA
Periovicidad 1 0
B Presizciones econdmicss 1 49 DIAS
Prestacionsa 4n sabecie @ MO APLICA
Peripdinikad 1 o
O*a T s m*ce«;ac.m MO AFLICA
Facha de validacidn @ 20170027 18:20:52.0
¥ Fechs Zo sctus EUIT-0A27 1820520
L Ares o anitad ad 2 reaponsadie de la vformacidn © COORDINADOR DE RECURSOS
BEUMANDS

Pagina 28 de 58




B

Inatinito de Trans paruroia, Aageno & In informacion PUniics y
Prot. Datos. g ¥

01967/INFOEM/IP/RR/2017 y
01968/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revisién:

Es asi que, de la informacién publicada en IPOMEX, se desprende que el ciudadano
Jorge Favila de la Cruz se encuentra adscrito a la Secretaria del Ayuntamiento, con el
cargo de Auxiliar y el ciudadano Teodosio Gonzélez Gutiérrez se encuentra adscrito
en la Direccién de Educacién, con el cargo de Subdirector; asimismo, de las mismas se

aprecia el domicilio de adscripcién de los servidores ptiblicos en comento.

Empero, ante la omisién del SUJETO OBLIGADO respecto del pronunc1am1ento del
formato solicitado por el particular, asi como de informar los pasos a seguir para
allegarse de la informaci6n, ademds de que en la_.pa.gma,de»IPOMEX no se encuentra
la totalidad de la informaciéon requerida _por’i:lg.l ‘pérﬁéular, este Organo Garante
determina que no se tiene por colmado el derecho de acceso a la informacion ejercido

por EL RECURRENTE.

Atento a ello, prlmeramente es nnportante sefialar que los particulares no son expertos
0 especialistas en la materla atento a ello, respecto la solicitud requerida por el ahora
RECURRENTE cons1stente en el sueldo quincenal desde el 1 de enero de 2016 a la
fecha por qumcena agumaldo y vacaciones por afio; este Organo Garante en términos
del articulo 13 y 181 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, determina suplir la deficiencia, determinando que el
particular desea conocer el sueldo que ha percibido quincenalmente incluyendo el

aguinaldo y la prima vacacional de los servidores ptiblicos Jorge Favila de la Cruz y

Teodosio Gonzdlez Gutiérrez.
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Asimismo, es sustancial referir que al momento de presentar la solicitud el particular
no preciso temporalidad respecto a la informacién consistente en el cargo, jefe
inmediato, lugar fisicamente donde trabajan o atienden a la gente; atento a ello, este
Organo Garante en términos del articulo 13 y 181 parrafo cuarto de la Ley de la materia,
suple la deficiencia presentada respecto a la temporalidad de su solicitud, atento a ello,
determina que la misma debe ser actualizada; es dedir, a la fecha de presentacién de la
solicitud; y por cuanto hace la constancia documental de como checan su entrada y
salida los servidores publicos, este Instituto determina que la mformacmn se ordenara

del 31 de julio de 2016 al 31 de julio de 2017.

Asi tenemos que, el docﬁmento que de maﬁéré éﬁﬁhéiaﬁva mas no limitativa, pudiera
colmar la pretensién del RECURRENTE respecto de sueldo quincenal, aguinaldo y
prima vacacional desde el 01 de eriero de 2016 al 31 de julio de 2017 (fecha en que fue
presentada la solicitud); a51 como cargo, lugar fisicamente donde trabaja o atiende a la
gente, son los recibos- de nomma o0 la némina general, que EL SUJETO OBLIGADO

remite de manelja-ljmensual_ al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

En este contexto, éébe sefialar que en nuestra legislacién no existe como tal una
definicién de “ndémina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Pablicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Ptblicas de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la

Administracién Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
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Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Pblicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual
se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas;
la némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”.

Como ya se apuntd, si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicién de
2 . ” r - . . - : . - ,
nomina”, este termino es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el

articulo 804 fraccidon I de la Ley Federal de Trab’éjb,. sefialan:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacién de conservar v exhibir en juicio los
documentos que a continugcion se precisan:

I. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
o recibos de pagos de salc_z?‘ios;__'_ o

Los documentos senalados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la
relacidn laboral'y husta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y
IV, durante el ultzmo afio y un ano después de que se extinga la relacion
laboral; Y. Ios ‘mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los
rijan.

(Enfasis anachdo)

De lo antes sefialado, es dable concluir que los recibos de pago o némina, consisten en
un registro conformado por el conjunto de trabajadores a Jos cuales se les va a
remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.
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Ahora bien, tratdndose de servidores ptiblicos de los Municipios la Ley del Trabajo de

los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones II vIV

y ultimo pérrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacién electromca '

(...)

IV. Recibos 0 las constancias de depdsito o del medio de mform.czaon magnética o
electronica que sean utilizadas para el pago de salanos prima_vacacional,
aguinaldg y demds prestaciones establecidas en la vresente Ieu, Y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberin conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta uri afio-después; los sefialados por las
fracciones IL IIL IV durante el dltimo afio Y un afio después de que se extingg la
relacion labgral, y los mencionados-en la fracczon V, conforme lo sefialen las leyes
gue los rijan. - .

Los documentos y constancias aquz senalados, la institucién o dependencia podrd
conservarlos por medio de'los sistemas de digitalizacién o de informacion magnética
o electrénica o cuulquaer medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado. del drea de personal de éstas, hardin prueba plena.

El mcumplzmzento por lo dtspuesto por este articulo, establecerd la presuncién de ser
ciertos los hechos que’ el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos; salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis unadzdo)

De lo anterior, se advierte que toda institucién ptblica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demés prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacién durante el Gltimo afio y un afo después de

que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de

informacién magnética o electrénica.
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Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones piiblicas realizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demads prestaciones otorgadas a un
servidor publico, denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales
constituyen un instrumento mediante el cual EL SUJETO OBLIGADO acredita las

remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantadof,en la colectividad se

denominan “recibos de némina”.

Por ello, se advierte que todos los serv1d0res pubhcos ‘Henen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempeno de un empleo, cargo o comisién, en
funcién de las responsab1hdades asumldas las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratlﬁcamones, hab1’cac10n primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepgié'n'.-entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segun €l texto constitucional seréan péblicas.

Es asi que, el OrganoSuperlor de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), emite
anualmente los Lm'é;lmientos para definir los criterios, formatos y documentacién
necesaria para presentar los informes mensuales, estos lineamientos, son de
observancia general para todos los servidores publicos de las entidades fiscalizables
que, desempefien un empleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza en la
administracién piblica municipal y que manejen recursos publicos como lo son los
municipios; en atencion a ello, el informe mensual deber4 ser presentado al Organo

Superior de Fiscalizacién dentro de los 20 dias posteriores al término del mes
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correspondiente de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas
publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio;

asimismo, los informes mensuales los deberin presentar’ dentro de los veinte
dias posteriores al término del mes correspondiente.” (sic) - .

La informacion documental comprobatoria, debera conservarse en los archivos de la

entidad fiscalizada ~Municipio-, en origmal_y_debiaamente integrada en términos de
los lineamientos de referencia, pues son“égscepﬁbiés de revisién directa por el Organo

Superior de Fiscalizacién.

Atento alo antenor los Lmeamlentos para la Integracién del Informe Mensual 2017,
visibles en la pagma of1c1al de dicho Organo en el sitio de internet

http://www. osfem gob mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2017/10 LinInfMen

Mpales17.pdf donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los
Ayuntamientos tienen la obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente la
presentacion de la Informacién referente a la némina de los Municipios, dentro de los
cuales destacan —en relacion con el analisis que nos ocupa-, el Disco 4, relativo a la

informacién de ndmina, tal y como se muestra en las siguientes imagenes:
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FORMATO: NOMINA GENERAL,

OBJETIVO: Recopilar la informacidn coespandiente a fa ndmina general de 1a Entidad Fiscalizable. de 105
Drganismos Autdnomos y Descentralizicos.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Se enlocard ef topdnimo de ka Dependencia de Gobiemo,
SemmﬁelmnbmdelaEnmquecomspoma

$e angtara el tpeﬂodocala?yﬂ'quincemaelnmsyaﬁoquemnespmmammo CELA
CUINCENA DE ENERD, DE 2017

4, Seméetﬁpoceizﬂmd&:cdonndomlmesdecrnmmm'meawéwm :
5. Se aouyd elmmmdaqmnwnquemespm Ejemplo; 1(celapﬂmernqzﬂncena}62(dela

SeGurda quincena).
8. Semmrﬁelmmea.mccen%rmm
7. S anotardn las faitas comespobdientes del empieado.
8. Se anolarin los dias efectivamente pagades.
9. Se anolard fa fecha de adscription del empleads;, T
10 Semwmelﬂwnmode,@ﬂﬂé&dommlehaeasﬁgnado ‘;7_‘1, S
1. Se anotard 1 categdria ISigada al empleado. i .
12.3e=no:mﬁelnumerodelachvel$$EMYMqueleiuemdo %
3. Se anetard ta cave CURP cal empleaca=ay fo= fdo S
14, Seméetma}breoom mwﬁnﬁmmmwe&wdopm apel mmemo
¥ ROMBIe 6 NOMNas oo 'ﬁp{m%«nﬂo_ ESGOWERSKALEM’D e
15.Seanometregtsq9(edmﬂdeoonmbuyemas(RFC)& Y :
~,16.Semmmﬁe:muommbajoenmnm icarronteel sl
% AYUNTAMIENTC. ODAS, IMCUFIDE). e o
17, Semﬁetmnbmdalmxmmoen seem:emaﬁs«camerreelemplewo
18:;\Axmrlnmqueseaslmma del pago a través del sistema pogomadzico.
Sganomw cobmowlempleadc queserﬁcompuesoporsusuemobmm

Wi

NOTA: Se realizard un fo'r_iﬁd:o por'czuincena de acuerdo al informe mensual correspondiente,

De las imagenes msertas se- obtlene que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de
generar comprobantes ﬁscales digitales por internet por concepto de némina y la
némina general, 'so_n’, los documentos idéneos que permiten verificar el nombre,
puesto, la categoria. o clase de éste, centro de trabajo, departamento en donde se
encuentra fisicamente el empleado, sueldo, deducciones, los conceptos de éstos, sin
perjuicio de que existan datos que actualicen algiin supuesto de clasificacién, pues la
ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor publico en relacién al

cargo que desempefia, asi como las responsabilidades inherentes a su cargo con lo que

se beneficia la transparencia.
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En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance pablico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones publicas, esto es su acceso permite transparentar la
aplicacion de los recursos priiblicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones. Ello conforme a lo dispuesto por el articulo 24, fraccic’m XVIN de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y Municipios,
que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer pubhca toda la informacién
respecto a los montos y nombres de las perso_nas-:_e_;'--qujéhés se entreguen recursos
publicos y con ello transparentar la forma, :fé.rrhif:i(')é, causas y finalidad en la

disposicién de esos recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 24. Para el cumplimiento delos objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberin cumplir con las szgwentes oblzgac:ones segun corresponda, de acuerdo a su
naturaleza: w

(.. e
XVIII. Hacer publzca toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos pilblicos, asi

como los mformes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino
de dichos: recursos,”

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién que a continuacién se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PLEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
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13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Piblica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualgquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores piblicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos g locales de comunicacién electrdnica, lo que se sustents en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por_desarrollar las
labores que les son_encomendadas con motivo del desemperio del cargo respecto.
Constituyen informacién piiblica, en tantg que se trata de- eroqaczones gue realiza un
organo del Estado en base con log recursos que encuentran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los qobz_e’rﬁados;_f‘ L

“Criterio 02/2003.
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE-AQUELLOS. De Ia interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los:g_z_rtf;ﬁlos 32 fraccion II; 7, 9%y 18, fraccién II, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso'a la Informacion Piiblica Gubernamental se
advierte que no constituye mformaczon confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores publ’zc:os, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su pammomo, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hiecho de que en términos de Jos previsto en el citado ordenamiento
deben vonerse a disposicién del publico a través de medios remotos o locales de
comumcaczon electronica, tanto el directorip_de servidores piblicos como_las

remuneraciones mensugles por puesto incluso el sistema de compensacion.”
(Enfasis afiadido)

En esa virtud, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO haga entrega en versién
publica del documento o documentos donde se advierta el cargo, lugar donde se
encuentra trabajando fisicamente o atiende a la gente y sueldo quincenal incluyendo
aguinaldo y prima vacacional de los ciudadanos Jorge Favila de la Cruz vy Teodosio

Gonzalez Gutiérrez, del periodo comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de julio de
2017.
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Por otra parte, respecto a la solicitud del RECURRENTE consistente en la constancia
documental de como registran la entrada y salida los servidores ptiblicos referidos en
las solicitudes; al respecto, es de sefialar que de las ligas proporcionadas por EL
SUJETO OBLIGADO no se advierte dicha informacién; sin embargo, conforme al
articulo 84 fraccién VII de la Ley del Trabajo de los Serv1d0res Pubhcos del Estado de

Meéxico y Municipios, dispone lo siguiente:

“Articulo 84.- S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducczones al sueldo
de los servidores publ:cos por concepto de:

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;”

Atento a lo anterjor, es de precisar que las listas de asistencia es un control que deben
llevar los Sujetos Obligados, toda vez qu'e'a partir de ella puede determinar la asistencia

puntual o las faltas de los servidores ptblicos para el debido ejercicio de sus funciones.

Es asi que, el horarioj_c-i:é 1abores es una obligacién para el SUJETO OBLIGADO, pues
derivado de la"sf_'iﬁ'c_}'riié"_}lil’al;oradas es la compensacidén de sueldo, por los trabajos
devengados a los:.."s:é'rvidores publicos, por lo que, de forma enunciativa mas no
limitativa el documento que puede colmar el derecho de acceso a la informacién es la

lista de asistencia, tarjetas de asistencia y lector optico.

En consecuencia, este Organo Garante determina ordenar la entrega y de ser el caso en
version publica de los documentos en los que conste como registran la entrada y salida
los servidores publicos Jorge Favila de la Cruz y Teodosio Gonzélez Gutiérrez, del

periodo comprendido 31 de julio de 2016 al 31 de julio de 2017.
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Ahora bien, por cuanto hace al requerimiento del particular, consistente en conocer el
jefe inmediato de los servidores publicos materia de la solicitud; al respecto, es de
sefialar que del IPOMEX se advierte que el ciudadano Jorge Favila de la Cruz se
encuentra adscrifo a la Secretaria del Ayuntamiento, con el cargo de Auxiliar y el
cludadano Teodosio Gonzdlez Gutiérrez se encuentra adscrito en la Direccion de
Educacién, con el cargo de Subdirector; sin que se desprenda de esta pdgina si
dependen directamente de los titilares de dichas dependec1as 0 cuentan con otro jefe
imedianto, por lo que de manera enunciativa mas no Timitativa el documento que
puede colmar la solicitud es el organigrama o plantﬂla de personal; atento a ello, este
Organo Garante determina ordenar el doc:umento 0 documentos donde se advierta el
jefe inmediato de los servidores publicos ]orge‘ Favila de la Cruz y Teodosio Gonzélez

Gutiérrez, a la fecha de la solicitud "(ié".inf'bfinacién es decir al 31 de julio de 2017

Por otra parte, es lmportante sefialar, que para el caso de que el documento o
documentos que entregue EL SUJETO OBLIGADO, contengan datos personales
susceptibles de ser testados deberan ser entregados en versién publica, esto es,
omitir4, eliminar4 o suprimiré la informacién personal de cada funcionario piblico,
como Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen por pension
alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales, ntmero de cuenta o

cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dicha persona.
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inntituta do Ativada y

Atento a lo anterior, es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en elr ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley
permite la elaboracién de versiones piiblicas en las que se supnma AQueHa informacién

relacionada con la vida privada de los particulares ¥ de s servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fraccionés__IX,::XX,‘X.XI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios

establecern:

“Articulo 3. Para los: efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable. segun lo dzspuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de Mextco,

XX Infomaczon claszﬁcada Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd lg encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la
misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades
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internas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de mformaczon en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacidn_entregada, asf como las resoluciones a los
LeCUrsos que en s caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga
datos_personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version
publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de

disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”
(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujﬂe‘_e{'()hs'.f(')_g_ligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad adiﬁifﬁétfaﬁi}as fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confldenaahdad y dlsporublhdad de los datos
personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efec_:__tuen,- debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el arnculo 22 parrafo primero con relacién con
el 38 de la Ley de Proteccién de Dét&é:"l’.&sdﬁales en Posesidn de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios; los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22 Todo tratamlen to de datos personales que efectiie el responsable deberi
estar ]ustlﬁcado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atnbuczones qgue la normatividad aplicable les confiera.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de sequridad
administrativas, fisicas y técnicas para gavantizar la integridad, confidencialidad ¥
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
dafio, alteracién, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualgquier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
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en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger

datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identif_i'ca’.ti)l.é' constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccién XI de la- Ley de ‘I;foteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacién conf1denc1a1 que ‘debe ser protegida por EL

SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe
ser protegido. el

Se consideran datos persoﬁéﬁiéé]; éliéc:e'ptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléf6h6 CURP RFC, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas,
morales, emoaonales V1da afectiva y famlhar correo electrénico, patrimonio,
ideologia, oplmones p011t1cas creencias, convicciones religiosas y filoséficas, estado de

salud, huella dlgltal, estado de cuenta, nimeros o claves de seguridad social, entre

otros.

La finalidad de la versién publica de la informacién, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello

que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
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palabras, la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley de la materia impone; es decir, mediante acuerdo debidamente
fundado y motivado, de su Comité de Transparencia, en termmos de los articulos 49
fraccion VI y 132 fracciones I y 1T de la Ley de Transparencata y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipio"s “asi como los numerales
Segundo, fraccion XVIII, "y del Cuarto al Decuno anero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desc1a31f1cac10n de la Informacién, asi como

para la elaboracién de Versiones Pablicas, que" literalmente expresar:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencm tendran las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, mod:ﬁcar orevocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132. La clasg‘icacwn de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que: -

I Se reciba una solzatud de acceso a la informacion;

II. Se determme medzante resolucion de autoridad competente; o

Il Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIL.  Version piblica: El documento a partir del que se oforga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titulay del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Pégina 44 de 58




01967/INFOEM/IP/RR/2017 y
01968/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revisién:

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
mnformacion, por actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberin fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso 0 al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de fransparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de caricter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando 'éSto_s 10 obren en sus
archivos. -

La clasificacién de informacion se realizard confqr_fm:é -a'-u‘n andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piblico.

Séptimo. La clasificacion de Ia informacion se llevaréi' a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a _la' informacion;

Il.  Se determine medignte resolucion.de autoridad competente, o

III.  Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la L‘gy-GeﬂemL la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas. =~ .

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacicn, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para funda?"lajciﬁsiﬁcacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, -pﬁr_r_tzfdb numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado ﬁi'ep'c_:ic:é_ﬁb-féiié'expresamente le oforga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar. la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por Ia norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que Justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
hist6ticos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
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publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen,

siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, ten ga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la

informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o

desclasificada por la persona que lo supla, en términos de Ia normatwa que rija la
actuacion del sujeto obligado. :

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre su]etos oblzgados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin

llevar Ia leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.” :

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los se;vidéféé—-ﬁ'ﬁblicos.

En el caso espec1f1c0 la mformacmn solicitada si bien puede ser de acceso priblico, tal
como quedo acotado en el cuerpo de la presente resolucién, también puede contener
datos personales, que de hacerse ptblicos afectarian la intimidad y vida privada de los
titulares; por ello, que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto se deben testar al momento de la elaboracién de versiones
publicas de manera enunciativa mas no limitativa el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de

cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), préstamos o descuentos de
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caracter personal, Cadenas Originales del Sellos Digitales, asi como los Codigos

Bidimensionales.

Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién v Proteccién de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos Personales, a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18 , fraccion
II de la Ley Federal de Tramsparencia y Acceso-ala- Informacién Ptiblica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales
que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte,
segtin dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pitblica Gubemamental dato personal es toda
aquella_informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC. ¢s necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de naamzento eéntre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Regustro Federal de Contribuyentes
con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de natumleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal Yy, por tanto, informacicn
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién I de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaczon Piublica Gubernamental.
Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvén Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.
1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvén Laborde.”
(Enfasis aiadido)
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De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datbé_ Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.: “.. |
Por cuanto hace a la Clave Unica de Ré.gisi':r;)i.de Poblacidn, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad reg.isi.'i'gl; a .cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datoS',___ci{ié'_perﬁﬁtan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para::iden_’cificaﬂa de manera individual.

Lo anterior, tiene suSté_nt_éf.e_nﬂ: los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo sigﬁ-i_e_nt‘,q_::_j o

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacidn tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar 4 una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se
le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual,”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, est4 integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en

un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
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documento migratdrio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por dltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a. Ia Informacién y Proteccién de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparenc:1a, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales, a través del Crlterlo 0003 10, senala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Hmca de Regtstro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformzdad con lo establecido en el articulo 3, fraccién
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, dato. persomzl es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica zdentzﬁcada 0'identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de
la Ley conszdem mformacwn confidencial los datos personales que requieren el
consenhmzento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacion
en los termmos de-esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales
que tinicamente-le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo
distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.
Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal
con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
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4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad

Zaldtvar.” (SIC)
De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, ast como su homoclave; datos que unicamente le
atanien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los artlculos 3 fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Protecc1o;_1_-d§ Datos-Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Mumc1p1os -

~ En ese sentido, el dato sobre e} do___micﬂid particular es informacién de caracter
confidencial, en términos de lo dlspuesto por los articulos 3 fraccion XXI, 122 v 143 de
la Ley de la materia, asi com'd-‘el-'értimﬂo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesmn de Sujetos Obligados del Estado de México y

Municipios, en v1rtud de que ‘constituye informacién que incide en la intimidad de un

individuo 1dent1f1cado

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacién
confidencial, dato que tnicamente le atafien al servidor publico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en

terminos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de

Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de caricter personal, éstos no deben tener
relacidn con la prestacién del servicio; es decir, son confiden_ciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se mvolucren mstituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparenc1a y rend1c1on de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la protecmon de’informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un md1v1duo 1dent1f1cado

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Traba]o de los Servidores Ptiblicos del Estado y

Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. Solo podmn hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los. sermdores piblicos por concepto de:
1. Gravamenes ﬁscales relaczonados con el sueldo;
II. Deudas. contmzdas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de

anticipos de- sueldo pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados; -

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de

ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México

y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores piblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor ptiblico con las que haya consentido,

derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

Pagina 51 de 58




01967/INFOEM/IP/RR/2017 y

01968/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma

et oS oo Smi e e oo Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revisidn:

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones [V, V Y
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedi6 con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido

en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo defermmado por la
autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuales son ésos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con -las_:-_leig_éciones adquiridas como
servidores ptiblicos y aquéllos que tnicamente mmdenen su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimentic_iéé o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron -contfafd'as en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial. - |

Consecuentemente, se. destaca | que la versién publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe c:umphr con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitira el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y124delaleyde Transparenc1a y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México
¥ Municipios, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién

publica" de los documentos materia de la solicitud.

Finalmente, respecto del requerimiento realizado por el particular, respecto de requerir
cada uno de los puntos solicitados en hoja membretada, no debe perderse de vista que
los Sujetos Obligados sélo se encuentran constrefiidos a proporcionar la informacién

con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos.
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Sin embargo, es importante traer a contexto por analogia el Criterio 7/09 del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), ahora INAJ,

el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Los documentos sin firma o membrete emitidos y/o notiﬁcados por las
Unidades de Enlace de las dependencias o entidades son vdlidos en el
dmbito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a.la Informaczon
Piblica Gubernamental cuando se proporcionan a. través del sistema
Infomex. La validez de las respuestas de las dependencias y entidades es intrinseca
al uso del sistema Infomex, ya que al presentar el particular-su solicitud por este
medio electrénico, acepta que se le hagan las notlﬁcaaones por el mismo sistema, lo
que incluye la respuesta. Lo anterior, de conformidad con lo sefialado en el articulo
68, antepeniiltimo parrafo del Reglamento de la-Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, el cual establece que cuando el
particular presente su solicitud de_mformaczon por medios electronicos a través del
sistema  que establezca el Instituto, “se entenderd gue acepta que las
notificaciones, incluyendo la respuesta, le sean efectuadas por dicho sistema.
Asimismo, la Ley Federal de ‘Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental y demds marco normativo aplicable no establece la obligacién de que
las dependencias y entzdades, al dar respuesta a una solicitud de acceso, deban
emitirlas en papel membretado 0 firmado por servidor publico alguno, toda vez que
dicha respuesta_ se'entiende emitida ylo notificada por la Unidad de Enlace de la
dependencia o entidad a la que el particular remitié su solicitud. Lo anterior, tiene
fundamento en el articulo 41 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

0026/07 Instituto Nacional de Medicina Gendémica — Alonso Gémez-Robledo V.
0641/07 Secretaria de Seguridad Pitblica — Maria Marodn Laborde

2998/08 Comisién Federal de Electricidad — Alonso Lujambio Irazibal

0308/09 Aeropuertos y Servicios Auxiliares — Alonso Lujambio Irazibal

2614/09 Consejo Nacional para la Cultura y las Artes — Juan Pablo Guerrero
Ampardin”

Pagina 53 de 58




01967/INFOEM/IP/RR/2017 y
01968/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma

Pt o o P o Bt e i Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revisién:

Es asi que, las respuestas otorgadas mediante EL SATMEX, tienen plena validez sin
necesidad de que contengan firma del Servidor Ptblico que la emite o cualquier tipo
de sello o membrete de la Dependencia, al ser dicha accién de respuesta un acto

administrativo realizado por un Servidor Pdblico en ejercicio de sus funciones de

derecho publico.

En virtud de lo expuesto y fundado, este Organo Garante. advierte que resultan
fundadas las razones o motivos de mconformldadhechas valer por EL
RECURRENTE, en razén de que la respuesta _Qtoréa_d:é por parte del SUJETO
OBLIGADO, no satisface el derecho de accesbil-i-él._':_lla"'_._y'i'r'i'fb'rmacién ejercido por EL
RECURRENTE, toda vez que se actualiza la hipéteéis prevista en la fracciéon VII, del

articulo 179 de Ia ley de la materia, quea 'la'_le_tr.a.dice

“Articulo 179. El recurso de revision es.un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su.derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:™

VIII. La notiﬁcééi_éﬁ,}_ éﬁtféga 0 puesta a disposicién de informacién en una
modalidad.o formato distinto al solicitado;

” .

El precepto legal atado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que la notificacién, entrega o puesta a disposicion de la
informacion se realice en una modalidad o formato distinto a lo solicitado, siendo que
si bien EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta proporciond algunos links de la
pagina IPOMEX, también lo es que éste no se pronuncia respecto del formato solicitado
por el particular; atento a ello y en aras de garantizar el derecho de acceso a la

informacion, se determina ordenar los documentos en que obre la misma.
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En consecuencia, este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, a fin de ordenar entregue en el formato en que obre en los archivos, de
ser procedente en versién publica respecto de los servidores ptiblicos Jorge Favila de
la Cruz y Teodosio Gonzélez Gutiérrez, el documento o documentos donde conste: el
cargo, lugar donde se encuentra trabajando fisicamente o atiende a la gente y jefe
inmediato directo a la fecha de presentacién de la sol1c1tud es: decu: al 31 de julio de
2017; asi como, sueldo quincenal incluyendo agumaldo y pnma vacaaonal del periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de julio de 2017; y en el que conste como registran

la entrada y salida del 31 de julio de 2016 al 31 de julic de 2017.

Asi, con fundamento en lo prescnto en los artxculos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracaones v y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Mex1co 2 frac:c1on I, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181, 185

fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y__Mumc;plos, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE en términos del Considerando SEXTO de esta Resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas del SUJETO OBLIGADO otorgadas alas

solicitudes de informacion 00079/LERMA/IP/2017 y 00078/LERMA/IP/2017, en

terminos del Considerando SEXTO, de la presente resolucién, y se ordena haga

Pagina 55 de 58




01967/INFOEM/IP/RR/2017 y
01968/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma

o Wion Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurse de Revisién:

Inatitine da Transparencia, Acowsc a la infoms:
Py del L

entrega al RECURRENTE, via SAMEX, de ser procedente en versién publica, en el
formato en que se encuentre el documento o documentos donde conste o se advierta

de los servidores puiblicos referidos en las solicitudes, 1o siguiente:

“a) El sueldo quincenal incluyendo aguinaldo y prima vacacional del periodo
comprendido del 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2017

b) El cargo, lugar donde desemperian sus labores y el nombre de sus jefes
inmediatos al 31 de julio de 2017; e

¢c) Los registros de entrada y salida de la jornada.__Iaboml:__dumnte el periodo
comprendido del 31 de julio de 2016 al 31 de julio d'e-'Z_‘OI'?.

Debiendo notificar al RECURRENTE el ‘Acuerdo de Clasificacion de la

informacion que emita su Comlte de’ Transparencm con motive de la version
publica.” o

TERCERO. Notifiquese al Tlt-ular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley _qi_e_'}fr_ansparenaa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Mun1c1plos, aé..:éumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendé "iﬁ_'for;ﬁar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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01967/INFOEM/IP/RR/2017 y
01968/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma

Recurso de Revision:

Flbika

o e Paaio b e o Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Pablica del Estado de México y Municipios, podrd Impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MART.[NEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA“ 'HERNANDEZ;, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA- :EN LA TRIGESIMA OCTAVA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCI—IO DE OCTUBRE DE DOS MIL

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLOROSAS. . .

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) ' (RUBRICA)
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01967/INFOEM/IP/RR/2017 y

Recurso de Revisidn: 01968/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados

[ B Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
P:.:‘.ﬂ:f:J::.":.::ﬁr:mﬂ"ﬁ“:::::ﬁfmm Comisionada ponente: Eva Abaid YEIPII].‘
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado -~ Comisionada

(RUBRICA) -~ (RUBRICA)

B Cai:a_li_xiaCamarillo Rosas H ﬁ ‘e f@

"Secretaria Técnica del Pleno st e e
: [ ST et s romucon
(RUBRICA)

PLENG

Estafhoja corresponde a la resolucién de dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, emitida en los

T¢cH sogﬁ\de revision niimeros 01967/ INFOEM/IP/RR/2017 v 01968/INFOEM/IP/RR /2017 acumulados.
i ’%G
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