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2018."Afig el Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/078/2018
Metepec, Estado de México a 19 de febrero de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la sexta sesidn ordinaria de este Pleno:

¢ 02899/INFOEM/IP/RR/2017 ~ Municipio de Chicoloapan.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

7 A
; / 775 /j/
}47, 2 . :—/7,4'/‘/"’\1
g
ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
[

COORDINADORA DE PROYECTOS

_ RECIBIBO fe
JAVIER MARTINEZ CRUZ />
COMISIONADO .

c.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento.
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institute de Transparencia, Acceso a 1a Informacion Publica y
Proteccion de Dalos Personales del Es(ado de México y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02899/INFOEM/IP/RR/2017.

/%

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que reahcen,{ﬂos %
y

»
& gy
y precisa las causas por las que no se cuenta con la mformac;on reqﬁit 1da, a efecto

de brindar certeza juridica de la omision a la entrega de“‘”},a mfo, facion por no
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Pleno def Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Sexta Sesion

Ordinaria celebrada el dia catorce (14) de febrero de la presente anualidad, en el
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recurso de revisién interpuesto por ||| | | | N -- o oo 1o

respuesta del Ayuntamiento de Chicoloapan, procedimiento que le fue asignado el

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

numero de expediente 02899/INFOEM/IP/RR/2017.

2. La resolucién puntualmente determina MODIFICAR el reci,a:@gp
‘%’*

d ”‘g;ev181on
iy,
/’%

tomando en consideracién la respuesta del Sujeto Obligado.

%, )
OBLIGADO realiz6 al momento de emitir If,affléspf?ésta a

%

4. “AAfado por el articulo 14 fraccién XI del

G,
Reglamento Interior del Ins ;utcz;; ge{’@ransparenma y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de Mexi@g y/MUHTCIPIOS formulo el presente voto partlcular

P s';éi tadAle 1nformac1on dirigida hacia el Ayuntamiento de Chlcoloapan en
"/’ vr’

’”@%;ggxa solicitud plante¢ lo siguiente “Solicito el fundamento legal, los convenios o
cualquier otro documento por el cual el Gobierno de Chicoloapan admite camiones de
basura los cuales a simple vista estin rotulados con un logotipo a lo largo de la caja de

basura como "CDMX" de color rosa, dicho logotipo de color rosa identifica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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aaaaa ia, A
Protaceion ds Datos Par onaios dol Satado de Mexio y o cxp o5

actualmente a la ciudad de México, luego entonces tomando como referencia los
ciudadanos de Santa Rosa se han inconformado por ver dichos camiones de basura
pasando por la avenida principal camino a santa rosa sobre la casa de la cultura,

asimismo solicito el destino de la basura y desde que fecha el gobierno de la cdmx esta
@

ocupando al municipio de chicoloapan como basurero, por ello SOZZ@} C
% W;’/
ducumentos probatorios.” (sic) %

5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve % recur§ k_’kde Tevisién
para no realizar una afectacién al derecho de acceso a la mfégzaggq 4

decidi6 por cuenta propia entrar al estudio y analisis dei@sunt@a efecto de verificar
si existe fuente obligacional por parte del Ayun "jlenté ,gg/Chlcoloapan y asi

ordenar que se realice una busqueda exhausglvé(}en 10” 5 archivos del SUJETO
OBLIGADO. % L 4

6. Por lo que respecta al an l;g geallzo el ponente para poder Modificar el
f

presente asunto se observé ) Sfug e b1 ﬁ”’T O OBLIGADO no colmé la solicitud de
2

informacion por parte del S/@;lé/‘%ante por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de

Chicoloapan, hagajéntfi’?%a via SAIMEX de:

@g

’% 7

% Z
%, 7
e

%@
Z%  El destino de residuos sélidos urbanos ( basura) y desde que fecha el Gobierno

de la Ciudad de México los estd enviando.

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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o Pibtics y
Proteccitn de Gatos Personaies ool Estado de Mexlcs y Maniciios

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde
Yy motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones piiblicas que se formulen /;1//
disposicion de la recurrente. %

ponga a

circunstancia.

%
7o
7. Sin embargo esta ponencia observé que l% resjolucm;} pun’cualmente indica
b, %

e o" :
G
&x %,/

En el caso de que a pesar efectuar a’fb% qfffé’é’a” no se localice la informacion cuya
/4;» '

entrega se ordena, bastara cgn q’@i/_sﬁ’&gg"a del conocimiento del recurrente de tal

circunstancia.

no genera posee o administra la informacién que requiere el particular, debiendo

motivar su respuesta en funcién de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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III. Del Derecho de Acceso a la informacién ptblica y el deber de motivar.

10.  Resultanecesario establecer que el derecho de acceso a la informag éxgaubhca

/2% /55%

/ /

es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en e;,%art 6 de Ia
»«zf

x‘%’ ; Y
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafo@é; el Pacto

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de@ra@par c1a y Acceso
f:/ G,
/’1 “5///

a la Informacién Publica y 5 de la Constitucion Pél,;tlca i
sy i,

Gl

Soberano de México; y, razén por la cual todegs los @;ganos del Estado estan

obligados no sélo a reconocerlo sino ating as% s‘é’l?‘aguardarlo y en caso de
¢ %,

hce una solicitud de informacién para que la

o, @

aué;prlda la “Atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

i »f
’% %,
sl

gpone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus

acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Instit
wwcclo—w P Dzlos Pe

of Estado do Mexico y fanicipios

informacion publica a través de tener disponible en cualquier momento
la informacién sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

*Otorga a todos los documentos en posesién de las autorldades la

en la ley.

%,
* Este derecho se rige por el principio de méxima pubffc;fé@ /cfecnr la

«@;\

informacién que generan, administren o poseank s@ mos publicos
que g p /} Y Jé //1 P
Ll

son documentos de acceso a cualquier per§on@/y parépsu restriccion debe
” /
existir un bien juridico mayor que profeger. - “,
7%, %
%

e Impone al Legislativo la obligacifizde ré‘ r una ley que establezca los
p g & %/@ Yy q

\

% /é%;f
procedimientos para su protecmd /tespéto y difusion.

7
’}{ff “%
> “%,
X%f %,

eImpone el derecho de @ona de buscar, recibir difundir
P . /" Ty

. )
informacién en pode 4@1 ;géoblérno u administraciones ptblicas.
z.j%
<;’/

,5.

12.  Por tantgg a’i;{;l qq})s SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
/{vff} ‘«%y 4

las personasde @car, recibir y difundir informacién piblica, informacién que los
F,

SU]E% OB@IGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a
Y %
d{}gpo Stgiot «@%s particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

“,
atrlbuéf@nes legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.
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stituto do cla, 1 informack ica y
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13.  Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién
ptblica y que la aplicacioén del principio de transparencia y el respeto y garantla del
derecho de acceder a la informacién publica, son elementos mdlspeggsa

.% ; ﬁfﬁ%

afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de déj@g}x;o @gg el cual
s

14. Por otra parte, tenemos la rendicién ge guenta}‘%pubhca que supone la
7 U, Yty

@nsa ’1@5 ¥ios gobernantes de sus actos
f

capacidad de las instituciones para hacer rgs
; %,

r

y decisiones en los distintos niveles g/%pc%der é§9 permite evitar, prevenir y en su

15. Por lo tanto, el p

‘2%

encuentran un objet W@p com’f”m buscar conciliar el interés colectivo con el interés

g\g&g

particular de los ”'

ytes si los gobernantes, func1onarlos representantes y
4’
Y, W

lideres pohtléos @ g decir, todos los que dispongan de algtin poder politico, saben

s,

7y,
que Eu;dan é‘é Hamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio

gyberf’%@méﬁ é% y sus decisiones podréan generar efectos positivos o negativos a su

@

mteres"pfersonal tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y
atenderan, tanto el interés colectivo como la relacidon de medios y fines en el

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no
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de Transparoncia, Acc
Proteccién de Datos Porson nl o5 del E tado de Méxfco y Munici p o5

a2 informacion Publics

afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

/f%f
16.  La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adg i6Dta, la ratio
1?/ ;%«%/
decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Hﬂ@;a
/

en principio es posible acceder a toda informacidn pubhca salvo?

%,
manera justificada, proporcionada y razonable establezca afg%nagc?{§
%, %, %

acceso, de modo que las restricciones estdn limitada /;/e:x; éhtle 0, pues el principio
éw}

gﬁicaon a dicho

/ % 3 JZ»;,»« 4
menoscabo de la intimidad de la vida pr1v;;1, éa,;{gs atos personales.

g
acogido es el de la méxima publicidad. Obv1@;negte, este acceso se garantiza sin
7 % f

18. En efect 7

Estado de Méxide, QY Mun1c1p1os, su propdsito es transparentar el ejercicio de la
oy,

func1on{j3ubhc@ tutelar y garantizar a toda persona, el gjercicio del derecho de

%‘?f %,

f’/?maaon publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y

»1
supresié}ﬁ de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de

los sujetos obligados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Prablicay
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Instituto do Transparencia, Acceso a la informacion Pibliea ¥
Proteccién do Datos Persanates dei Estado de México y Muntvipios

19.  Derivado de dicha obligacién se impone también la obligacién de preservar
sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicarén a través de
los medios electronicos disponibles, la informacién que posean generen 0

administren de forma completa y actualizada.

Eﬁﬁ%
P,
o ;
’% i,
20.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que”};a‘mformaaon

. %, %
%, Yy
debe existir si se refiere a las facultades, Competenmaéﬁp f@(/{?//g(’Ones que los
v{éa

@f

21.  Por lo que si en los puntos res%fag;vo J e"s{c{ ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar una btsqueda

Considerando CUARTO, y entregafY~ fpﬁ'f*ﬁcular ya no cabe la manifestacion

/f(/
%
%, g,

OUfblen pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que
la facultad sea de caracter potestativo o que su realizacién dependa de

un caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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o o Transparancin, Acceso 2 la Informacien bl
s o Datos Persansies del Eetodo do Hésico ¢ Municipios

respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

IV. Del Pronunciamiento simple

23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que*«‘ia fun Amentacién y motivacion
U, Yo
%, e

es una obligacion inherente vy fun,_ *"”n%genta’f?’ de todas las autoridades
%

o

%,

) g con €l que cuenten, y en el presente
/ f%

%i;o serd la excepcién en la que sefiale este

recurso de revisién que hoy nos,:g,;up
aspecto, para lo cual es impy Ei;nfé/ acé’f mencion lo que el intérprete judicial del
/’ ‘.

Y
2

pais ha establecido en un#; &}ﬁ’msprﬁdenaa respecto a qué debe entenderse por

\‘5«**

\‘\

fundamentacion (5/{1’5? idn, e’n los siguientes términos:
Y %3 g

J"
ikes @g uir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por_la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de Junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzdlez Alvarez.

Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de }198@;, Unanf%zzdad de
% ;

votos. Ponente: Arnoldo Nijera Vzrgen Secretario: Enrzquefgrzspzﬁ’;@gaf% g_iO”‘szamzrez
/’

votos. Ponente: Maria Eugenia Esteld‘? “Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
Yo, o,
Mufioz. » ’% 2}?{/
7% %
%

24, Asienun ac%,g /autori lad se cumple con la debida fundamentacién cuando

se cita el precepfo fégal apixcable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

@ﬁf’f;«*{% . . ‘ .
z@;}es mMOUuvos o circunstancias que tomd en cuenta la autoridad para

/f” g a 1
adecuar@ hecﬁ& a16s fundamentos de derecho.

expresan las4

o
e
xss»*?““

4
W k)

%,
25. ’3%’ anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limité simplemente a
manifestar “que no cuenta con la informacién” tal respuesta es considerada como un

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacidn,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
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institute de Transparenela, Acceso a fa info

Proteccion de Datos Personales dot Estado de

toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la

informacién no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

de Finanzas del Estado de México en res uesta a la soligitud e
P s %@% %g%gce d
D,
fundamentacion y motivacién, o que en consecuencia ng brinds ,;‘"segfi/ridad y
certidumbre juridica al particular, imposibilitando conoce%f% I%zggﬁﬁira adoptada
por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y e ,y;;%e%@qdo f‘ugar el articulo 19
7

segundo parrafo que sefiala “En los casos en vguef*%iertas’% acultades, competencias o
Y, @,

, . 4 %}r Al .,
Junciones no se hayan ejercido, se debe motivgiZl resﬁ@;s?& en funcion de las causas que
D %, P
; . L1 6?7‘
motiven tal circunstancia. ““ﬁé}g{}
ity

26.  Porlo quessi el Sujeto Obliga gg%nera, administra o posee la informacién
S Y

2 %
& . 7

. . %, .. . . .
O circunstancias porjasigye no genera, posee 0 administra la informacién precisando
Yk
7 %

que solicito el particular, e

%

de manera clar,

7 2 .
*»-la/fs‘;;&razorf s que expliquen las causas por las que no se cuenta con
la informacién ré&

requerida en el presente asunto.

parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
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nstitulo de Transparoncia, Acceso
d

ala Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

e Datos Personales del Estado de México y bunicipios

impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

/ @,/_ 7
fundamentacién y motivacién de los actos o resg uc1ones no es exclusiva de los

bl

; )7
&),%léﬁd% todas las autoridades.

D, % , :
sus atribuciones, debe expresar l&s “F’ ; jﬁﬂentos legales que le dieron origen y las
f; gy

Ja’ ’gmdan}entaaon y motivacion consiste en la obligacién que tiene

todo ente ptik fé*%de e’;{ {’{ar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del
%
oy,

5 %,
razd’ir;;s 0 érgumentos de su actuar.

4@, Ié%gn sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
g,

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como gjemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de
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precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo 1o cual se debe traducir

) «{,,a
gjz
del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una@/rg‘ig ,//’9 acion o juicio

'%,

de hecho... “?

'ffff

P
' g/ eb & f{f’ﬁ/ amentacién cuando se cita
S

7, ‘%r
el precepto legal aplicable al caso c @geto fz(la debida motivacién cuando se

32.  Asi,enunacto de autoridad se surtefe}

expresan las razones, motivos o c1rcun§g,§1{g“ d8que tomé en cuenta la autoridad para

B, %,
adecuar el hecho a los fundarr}x/ent@é d;r"}écho
7. @ B
'é} -,

“

33.  En consecuen /;ay, a fundamentacmn y motivacién implica que, en el acto de
%
;x:,;

autoridad, ader:

claramente p 1
iy, "43»

modo, 1; erso@a que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole
% %,
una reé;l Ve tlca defensa.

%
)
%
%{’}

34.  Es de mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

la informacién solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
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o funciones, deberd demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

/%
Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su mexzsteﬁ/ /," ﬁ

%,

LOS

ACTOS
con el articulo 16 constitucional, todo acto de

autoridad debe estar sufzczen egnente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero

grse conﬁgweczszon el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
7.,
deb%&g/ alarse con precision, las circunstancias especiales, razones
477

7 _33;5 0 cti%sas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision

;r;
1‘{*” J%‘ : aplicables, es d
‘4, 105 nor as aplzcab es, es decir, que en el caso concreto se configure la thoteszs

/
z;;»{,g,

mativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser

molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito

de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd
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exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como

correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos ;yg{ﬂeé%

>
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normaf"w / en

f
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pag@; qﬁ /é?{ﬁg,r,an

seflalados con toda exactitud, precisdndose los incisos, subincisos j zz‘%czones yvffgfeceptos
”/z

aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorga}; comp‘é Et;%acultades

“, %
f

a las autoridades para emitir el acto en agravio del g0 /j/ do. %, /, /
%,

la Ley, la autoridad debe mform%,;}.ajl paﬁ;:/tlcular especificando los elementos que le
i ;f’ a{{,

permitan tener la segumdadk @%uefj crfterlos de btisqueda fueron exhaustivos, asi

\“s

\g&\

‘ 7
como sefialar detalladament”eg ‘»a/s circtmstancias que generaron la inexistencia de la

informacién, de {/ neray, que “Ma autoridad no puede tnicamente informar al
1‘1?1 X );/gﬁaa de determinada informacién, sino que debe hacerse

A Ja iy satisfacer el derecho reclamado por el particular.
&

3%,

i, %1 c1rcunstanc1a no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
,@,

de la meiﬁstenaa de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberdn fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la
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informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atribuciones.

V. Conclusidn.

. . . i,
38.  Porlo mencionado anteriormente, considero que es de sumaig¥ipor|
nport
k%4

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamient@@imple"
%, %
. . % *’?},
debidamente fundado y motivado demostrando las ra%ones’%rﬁ
%

0

os por las que

S

R

N

. . v . SEGE ):;2‘/ :
no genera, posee 0 administra lo solicitado, de ta%ﬁahe%&%e’f el particular tenga
v %

4’? .
aégctu Ado con estricto apego a

AR

certeza juridica de que en todo momento se s
/ % gt

derecho, de lo contrario este instituto eejain) Or§@po Garante contribuirfa a la

3
afectacién al derecho de acceso a la 1;/»,£/rm cién de los particulares al consentir tales
deficiencias por parte de los Su]e%@% Obligados.

% i, G
P %f:a/%
}r_‘

( ZvUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rabrica)

JGLH/VMM
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