OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01264/INFOEM/IP/RR/2017.

Resumen de la opinién, Se presenta una sintesis de todos los element ﬂy pasos que

debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clasificar, totalxg parc1almente la

\
informacién, La ausencia de estos elementos puede/prc)vocar fque se ordene la

f '3

desclasificacién de la informacion o la reposmlon dél\acuerdo
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I.  Consideraciones Generales

He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucion emltlda_‘ or el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubhc‘ :

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en @u v1ge51mo quinta
<

sesion ordinaria de fecha cinco de julio de dos mil dl\ec1srete promowdo por

e '3
_ contra de la respuesta del P4

entrega via SAIMEX de:

1. La experiencia Iubpml\};tm Jectorza académica de la candidata a la

Gubernatura del Estado do-México Delfina Gémez Alvarez.
/‘; .
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II.  EBfectos De La Clasificacion De Informacidon Y La Importancia De
Emitir Acuerdos, Para Tales Efectos, Apegados A Derecho.

clasificacion total o paraal de la informacion requerida, medlant ; sollmtud de
\

acceso a la informacién pubhca constituye una restrzcaon al der\e\c/k}e humano de

medida todos admiten restricciones. Sin emba(go la regulacxén de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas por el /egls!aﬂpr ordinario con el propésito de restringir los derechos
fundamentaies sean vélidas, deben satisfacer r menos los sigulentes requisitos; a) ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el leglslador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias individuales con Objetl\! dan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesarlas para asegurai: la:obte ter ‘Ios fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir,
no basta que la restriccion sea en termmes amplios util para la obtencidn de esos objetivos, sino que debe ser
la idénea para su reallzauon, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por o*tzro:? diosT menos restrictivos de derechos fundamentales; v, c) ser proporcional, esto
es, la medida legislativa 6ebe ‘Tespetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y
los efectos perjud q‘ue,produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucuon\d ¢ un\ob]etwo censtitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedtda a ot;os b[gnes y derechos constitucionaimente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada __so svla restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
prefii' nes,coq;tstucuonaies, en segundo lugar, st es el medlo necesario para proteger esos fines o intereses
constitucuonalmente amparados, al no existir opclones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer: Lgar si [a distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados por la Constitucidn, en aras de fa consecucién de los objetivos legftimos perseguidos, y
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica.

ta./). 2/2012 {9a.}. Primera Sala. Déclma Epoca Semanario Judma} de ia Federac;én ¥ su Gaceta. Libro V,

Febrero de 2012, Pag. 533.
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estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacion; debe de

corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio

e

o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacion total dfﬁaréi_ai de

la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Trangpare;naa y

Acceso a la Informacion Pablica, en adelante, la Ley Genetal, como la Ley de

\

i

Ny
Transparenma y Acceso a la Informacién Pubhca el Estado/ de México y

ra

2 ”6" . gu\n\se ha mterpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencidn
Americana exlge el cumplimiento de las siguientes tres condiciones bdsicas para que una limitacién al derecho
a Ea]nbertad de expresion sea admisible: (1) la fimitacion debe haber sido definida en forma precisay clara a
través de una ley formal y material, {2} |a limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convenclon Americana, y (3) la limitacidén debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a Ia finalidad perseguida; e
idénea para lograr el objetivoimperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para fa Libertad de Expresion,
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la fibertad
de expresién. Parr, 67,
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siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falta de atencion de los operadores juridicos.

NN
elementos y procedimientos que debe considerar el su]eto o hgac( O para emitir

i

este tipo de acuerdos y que el Organo Garante debe”veuflcar que se cumplan.

II.  Requisitos Previos

Lguef for’{ne parte de algun documento o el documento que se pretende reservar

(contrato licencia, pohza, entre otros), senalando el supuesto de clasificacién

SR

{(confidencialidad o reserva).
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8. Ademads, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos
132y 106 delaLey Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha

clasificacidn, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la m%mac;on,
Ry /

porque lo determina una autoridad competente o porque se va 'a‘ ge ,erar una

\._7

version publica para cumplir con sus obligaciones.

9. El altimo de estos requisitos previos consiste en quef\d""’”se pueden emitir

z*-\( \\

acuerdos de cardcter general ni particular, s/e;gun lo disponen los articulos 134 y

Iv. Supuestc'i"'s.»Dé;:\.;uChl"éé’ificacién =
e - i

S N o :
10. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

\\ ) //: s s . .,
supg\e\stos generales para clasificar la informacion: por reserva y por

. NI R
%;?\confige11c1ahdad.
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11. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan los supuestos para que una informaciéon pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

'LEY ESTATAL

L Compromefa la segﬁr'idad‘

pablica y cuente con

proposito genuino y un efecto .

demostrable;

. Pueda menoscabar &

.7 4 ,A{: v
conduccion de las negocg\slod ies

b

y relaciones internacionales;

IIl. Se entregue a la Entidad
expresamente con ese cardcter o |

el de confidencialidad por.otro u

otros  sujetos de

internacional, ekcepto cuando se .

lesa humanidad de conformidad

con el derecho internacional;

 LEY GENERAL

un |

W

derecho

trate de violaciones graves de

derechos humanos o delitos de :

‘: L Comprometaﬂ la sc;guridad
nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto
demostrabie;

%, Pueda  menoscabar

conduccion de las negociaciones y

Ia.

relaciones internacionales;

. Se entregue al Estado
mexicano expresamente con ese
caracter o el de confidencial por otro :
u otros sujetos de derecho
internacional, excepto cuando se l
trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa -
humanidad de conformidad con el -

~derecho internacional;
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|1V. Pueda afectar la efectividad |

de las medidas adoptadas en

PRI

4 i
relacién con las politicas en méterla,_i ,
\./ -w..-/

monetaria, cambiaria o dél“si \tema _

financiero del pais;_ pueda poner en
& :”: \\\;\\:// ‘
riesgo  la establhdad de las,

f,« Erg 4 :
mstltuaones =" financieras °

b

.d_el pals, puedaf

.'.;?pI'OV_iSI_._OI_‘_I _de_ moneda nacional al .
v péu’s, o pueda incrementar el costo de
 operaciones financieras que realicen
los_sujetosobligados del sector

publico federal;

IV. Ponga en riesgo la vida, la | V. Pueda poneren riesgola vida,

“ seguridad o la salud de una seguridad o salud de una persona

5 o o
i‘\ ., persona fisica; | fisica;
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V. Aquella cuya divulgacién
f obstruya o pueda causar un serio

perjuicio a:

| 1. Las actividades de |

fiscalizacion, verificacion,
‘inspeccidn, comprobacion y
- auditoria sobre el cumplimiento

de las Leyes; o

2. La recaudacién desla
i : & i
_ contribuciones.

A

VL. Obstruya las actividades de |

verificacién, inspeccion y auditorfa |

FN

relativas al cumplimiento <<fe /Ias__,_l
gy

leyes o afecte la 1'ecauﬁ"ﬁz’éién_\_f\_\\:deg

7

VI Pueda causar dafio u
obstruya la  prevencion 0
persecucién de los delitos, a_l_tere_é
el proceso de investigacion de las

carpetas de investigacidn, afecte .

los procedimientos judiciales o

administrativos, incluidos los de

“ 0 vulnere la conduccién o los -

.. derechos del debido proceso en

VIL Obstruya la prevencién o

persecucion de los delitos;
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: quejas, T demincias, -
inconformidades,

responsabilidades >
administrativas y resarcitorias en

tanto no hayan quedado firmes o

afecte la  administracién  de

justicia o la seguridad de un

denunciante,  querellante o -

testigo, asi comb sus famiHas, en .

los términos de las disposiciones

VI La que : cor e aglas 'VIL La que contenga las

' opiniones,  recomendaciones o

4 i

puntos de viséiw&&e« formen parte - puntos de vista que formen parte del -

S
LN

del prch_sé vde

ibefativo de los = proceso  deliberativo de los
servidores puiblicos, hasta en tanto
a ‘adoptada la decision no sea adoptada la decision

7z

"‘c\i?éﬁgitiva, la cual deberd estar | definitiva, la cual deberd estar:

documentada; ~ documentada;
CIX VObst'rﬁya los procedimientos

:para fincar responéabilidad a los
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- Servidores Publicos, en tanto no se -
~haya  dictado la  resolucidn
- administrativa;

X Afocte 1osdere . \

- debido proceso; | % &
R R NN
VIII. Vulnere la conduccién de | XI.  Vulnere la conduccién de los
los expedientes judiciales o de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos  administrativos procedimientos administrativos -

seguidos en forma de juicio, en | seguidos en forma de juicio, en tanto |

tanto no hayan quedado firmes; | no hayan causado estado;
IX. Se encuentre -contenida:/XI Se encuentre contenida.
dentro de las investig.aci}%_\és/de ;/dentro de las investigaciones de

R

hechos que la Ley:sefiale como . hechos que la ley sefiale como delitos -
A ik i

> i : e
delitos y seftramifen. ante el |y se tramiten ante el Ministerio
' (:\"\, \:\‘ . ) . Lo . :
Ministerio, Ptblico;* - Pablico, y _
X L dafic 'qﬁe pﬁéda producxrse S

con la publicacién de la.

" informacién sea mayor que el .
interéds publico de conocer la
informacién  de  referencia, |

siempre que esté directamente |
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relacionado con procesos o

procedimientos  administrativos

o judiciales que no hayan

quedado firmes;

Cuando se trate de informacién

sobre estudios y proyectos cuya -

divulgacion pueda causar dafios :

al interés del Estado o suponga 5

un riesgo para su realizacién,§
siempre que esté directamente
relacionado cén . procesos 0
procedimientos adminis_trativo_sé
0 judiciales que no___hayang

quedado firmes; y

XL Las oque -“por” disposicion .

expresa_de=tna ley tengan tal |
g Ry L |
(caracter;- “siempre que sean .
AT ' :
" . s :
acordes con Iasﬂbases, principios :

disposiciones establecidos en

esta Ley y no la contravengan; asi

XHI. Las que por disposicién

expresa de una ley tengan tal.
caracter, siempre que sean acordes |
con las bases, principios y:
disposiciones establecidos en estaé

Ley y no la contravengan; asi como -
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‘como las previstas en tratados : las previstas en tratados

. infernacionales. - internacionales.

IIL La que esen*t¢> los particulares a los sujetos obligados, de

S
conformldad con]o dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
Y _

x\

27 odr\gn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y

Ioé servidores pubhcos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los

registros publicos o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea
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considerada por la presente ley como informacién publica.

12. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley G.' eral

respectivamente, sefialan que la aplicacidn de estos supuestos debe de. 1ea11zarse
‘///

de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acredltarsé\gue Se; cumple con

esta condicién y no se pueden amphar las excepaon?e‘s\ / Supuestos de

3 “De continuo hacemos; un tipo de;u:cws que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo xesun Y. Si sabers 0-asufimos que todos ios objetos o seres que retinen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conj 05, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
esunJ. Y tambigr Sramos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de fos
Jelser que ttene'la prop\gdad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades
a b cyd dlremos que no es un J, Tode esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos
que conwe e:dqui expiicitarlas e ir paso a paso.

“Tafnblen\en €l,campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
accrones de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homludlo &5 una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accidn por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En Ia teoria juridica mas tradicional, a esos que he flamado juicios de encaje se les llama subsunclones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el émbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “{Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderauon en Rewsta iberoamericana de Argumentacidn,

No. 13, 2016. Pp 1-19,
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14. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de

Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, pa’fé ,guer sea

V. Excepciones A Los Supuestos De CIaSIficacmn\De Ibaa,
Como Reservada o

15. En todos aquellos casos en los que se pretendg adoptar una clasificacion de la

P \
informacion como reservada, hay que -of rar 1o sefialado por los articulos 5,

g

Z{autorld d; uso 111c1t0 de atribuciones y facultades; concusién; intimidacion;
/
ejercmio abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;

enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la

procuracion y administracién de justicia. De ser el caso que la informacién que
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VI

se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

La Intervencion Del Comité De Transparencia.

-

PR

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion:;

Ev1d\1§imente, esta decisién implica una restriccion a un derecho humano, por
) ‘\
\l tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

B

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que

va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas sefialar
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18,

que el articulo 45.’de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de

Transparencia, Iegalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se

integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsablg\”d

coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de con‘trol/ :\tegrado

siempre por un ntimero impar y que no debe de existir depeQienCIa jerarquica

i,
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comlt puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restrlnggfun

(/ N N,

e

La decisién de confirmar, modzflcar 0 1evgacar la clasxflcamon debera de asentarse

de echo humano.

19.

".;GQIII/O; se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el

supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
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20.

aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién, En los articulos 131 y
105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el

lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefial

De lo anterior, se desprende que para una correctd’ clasificacion total o parcial,
&,

esto es determinar los datos que se suprinen en |

necesario fundar y motivar, de maneryayecta%a clasificacién; considerando

¢ versiones publicas, es

B : 3, s . s . .
que todo acto que la autoridad prox%ggéf n el'gjercicio de sus atribuciones, debe

. expresar los fundamentos legales:que J€ dieron origen y las razones por las que

21,

se deben aplicar al.fcaso_cqncr‘{é?‘a;‘?f?'
Han sido vastos los estudios doctrinarios -relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en elios contenidos; como ejemplo, el
procesalista Jos¢ Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...1a garantia de fundamentacion impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a Ios hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi com_o.de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos
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con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son clertos,
normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacién o juicio de hecho....”*

22. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MO J,IVA\%ION. La debida

la cita del precepto Iegai/aghc\akﬂe '1 caso, v por lo segundo, las

razones, motivos o Clr 'nstanc1as €s ec;aies ue llevaron a la

autoridad a conclmr_ U

angel Secretarlo Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Ay

S

*Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Ilf,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en htip://sif.scin.gob. mx/s;fsnst/Documentos/T esis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017,
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Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de

octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néajera
S,

Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Unanimidad de votos, Ponente: Arnoldo Néjera Vlrge

Enrique Crlspm Campos Ramirez. .

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton 15

/\

~Unanimidad de votos. )If’fenent___/’li/féna Eugema EsteIa Martmez

Cardiel. Secretario: Ennun\ Balgts Munoz

23. Asi, en un acto de::;ugoridad sé cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se
expresan las razoneé, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad
para adecuar el hecho a los fund_amentos de derecho, |

24:; En consecuencia, la: fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse 10s supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué.a través de la utilizacién de la norma se emitié6 el acto, De
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25.

26.

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademés de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptiblica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptiblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de_Contr_.i.bt_lyéntes (R.E.C)), clave de
ISSEMYM, nﬁmerc;.de cuenta, deducciones {concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos

5 Articuto 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

{...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México; '
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susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

27.0Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos, asi lo define la fraccién

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

v ~ v
= -
257N \

& &
. e . Oy L e . .7
C. Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como

reservada T,

\'\\'-.‘

a) La fundamentacion especifica
P =

7 N

RN

28. Mas aun, Ios.--a\i?tic.tilo_s;lé'B segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes

i e ll\‘\ -‘.r' . P . I,
estatal y general;»respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacién

PN - : ) ) .
reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
(¢ P o
By
X

r,lIevr;u]\’eg> sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la
-nogpia. Por esta razdn, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para
acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis
normativa, deberd sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo

justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipétesis
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normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno

autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al

30;':\B§£m§;§plicar la prueba de dafio, se deberadn de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:

I. La divulgacion de la informacidén representa un riesgo real,
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demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o

a la seguridad publica;

publico general de que se difunda; y Y.

III. La limitacién se adecua al principio de proporcie;qaiid‘a&

Tepresenta

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

R

31. Sobre el primer supuesto consideremos que segiin el diccionario del espariol

juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,® mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesion”?,
mientras que segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“{q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segin la
misma fuente, : aquello que se puede demostrar,® es decir,
“{m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.1* Mientras que lo identificable

® http://def.rae.es/#/entry-id/E216930

7 http://delrae.es/#/entry-id/E87450

® hitp://dle.rae.es/?id=VGayuli| VGtxgAo [VGucIWg
 http://die.rae.es/?id=CAiNZMR

1 hitp://dle.rae.es/?id=CAgWKEB
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es lo que puede ser identificado,!! esto

“(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.?

32. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dano/ ongiste en

\ X

acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos;goncurrentes 1)
la contingencia o proximidad de un dafio, un perjulmop ‘lesién que tiene

existencia objetiva, que se puede mamfesfﬁ\r’\ declarar o probar mediante

cualquier género de demostracion a part1r dép P gporcionar datos necesarios para
reconocer el dafio, pequ:ao 0 lesion q ffe pfovocar1a a un mteres publico o a la

seguridad puablica. -

33. Identificado ese rxesgo,\_se ebe demostral que el mismo supela el interés pubhco

nu\\?:hcha informacidn.
)
25

i

Co stitucional Colombiana®, siguiendo el principio de ponderacién propuesto

S i i
S A }

1 hitp://die rae.es/?id=KtnHiLd

12 hitp://dle.rae.es/?id=Kipfgiv

3 “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explics el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad; "[a] fin de determinar si ef trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamentat a la iguaidad, fa Corte ha elaboradeo un modelo de analisis que infegra el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo que én este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del

Pagina 26 de 37




por el Tribunal Coristitucional Aleman," el juicio de idoneidad, que la medida

adoptada sea la idonea para el ejercicio del derecho; de neces1dad que sea

.\\

test ¢ juicio de proporcionalidad eur con fos aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
etapas metodologicas del test eurobeowqeé comprende las siguientes fases de analisis: (i) se examina si la
medida es o no adecuada, esﬁéc boqstntuye 0 no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; (i} se analiza si el trato difi ente es 0 No necesario ¢ indispensable; y (i} se realiza un analisis de
nroporcicnalidad en estr' Q antido/ para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que tenga" ayor “relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De olra parte, se
toman los distintog. niveles deiptensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre\{ estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetwo(ceqstttucrenalmente imperfoso; (i) intermedio, es aquel en ¢ cual el fin debe ser impeortante
constntucmnaimente y .el'medio debe ser altamente conducente para tograr el fin propuesto; y (iii) flexible o de
mera razo :hciad es decir gue es suficiente con gue ia medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un pfopés:to aﬁ.:e no esté prohibido por ef ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segun el caracter de
la dlsposwlén Ieglslalwa o la medida administrativa atacada”. El test integrado fue aplicado en un caso de
dzscrfmlnacmn por VIHM en la sentencia T-376 de 2013." Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Liuy y otros contra Ecuador, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015, Farr. 256.

3 Tribunal Constitucional Aleman, Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
{BVerfGE 93, 266), En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Paoliticos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008, Pp. 1045-1096.
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y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por tanto pierda en

definitiva su calidad de publica.

\ -
36. La temporalidad de la clasificacion de la informacidn se encuentra sefiala ae}eL\e:zrhculo
B N

125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que contempl afl q'ﬁe dicha
\

informacién podrd permanecer con tal carcter hasta por un perxo%};ie cinco afios,

contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del cumpl'

38

ey e " . e . g ' ' . s
39. Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provisién de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién, el
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Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al

Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando

el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencmn "“'nto del

periodo.

D. Condiciones especiales de la clasificacion de IE\??

confldenc1al

40. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de Ia Ley Generai respectivamente,
establecen que aun tratdndose de datos personales, se podran proporcionat,
incluso sin _solicit_ar_ el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

IV “Por razones de seguridad ptiblica, o para proteger los derechos de

.,/J

“terceros, se requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos

de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
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interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el

ejercicio de facultades propias de los mismos.

e an

41, En el caso de lo sefialado en la fraccion IV, sera el Instituto quien deba aphcar la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

42. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberé consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

VII. Conclusidr

43. Los e],em nt %, que ‘brevemente se han sefialado son todos los que deben de

("

mte_grar/ el proceso de clasificacion total o parcial de la informacién para,

: speaalmente respondel a las solicitudes de acceso a la informacién pubhca La
fal.ta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restrmge el
derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado y se proceda a

ordenar la desclasificacién de la informacién por el incumplimiento de las
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formalidades, es decir, por vicios de legalidad o a la reposicién del acto. Para

tratar de ser, atin mas graficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

se anexa a la presente opinién particular, la siguiente tabla.

VIII. Anexo

A

' Requlsﬁos L 1 Los  sujetos
pre obligados
| determinan
| que

1 informacién

actualiza

' alguno de

la

‘A\ /
f5§ 4

3.' la

\ £ .
de las areas
| que

| administran

4 informacién

| son los que
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| aprueban la

. La

clasificacién
o Atender una
' clasificacién solicitud

de la
1 informacion
1ge realiza al

| momento de;

¢ Por mandato de

una  autoridad<

competente

labor

T

£

vegsion

edmplir una
‘obligacién de

‘transparencia

| caracter

| general  ni

| particular

| Bl sujeto obligado

debe  emitir un

acuerdo
describiendo y
analizando _cada

documento de un

expediente y todos
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los datos incluidos

en un documento

Para clasificar

la

informacion

como

reservada hay

e 11 supuestos en
la Ley Estatal
¢ 13 supuestos en

la Ley General

!
e

El sujeto ob‘ﬁi/g

un  juicio

subsuncion 0

encaje

Pes
ado
o

B e
1§teht-1f1'§ar

de

hay

Para clasificar;

confidencial

“que ~ considerar Ia
o
definiciéon de dato

personal

E_s_"tos

supuestos se

aplican

manera

de
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restrictiva y
estricta, no
pueden

ampliarse

No  puede
clasificarse
como

: iﬁ_%ormacién
reservada - la

concerniente

Actos (probados o

en

graves

investigacion)q

Actos de Corrupcién

Los comprendidos
en el Titulo Sexto
del Cédigo Penal

del Estado

El Comité debe de
estar debidamente

integrado

El 'Comité no

aprueba la

clasificacidn, sodlo:
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confirma, modifica o
revoca la decisidn de

las 4reas -

La carga de la

prueba para

justificar la
restriccidn
corresponde
al- sujeto

obligado

Deber de fundar y

motivar

Motivar

circunstancias.

Se deben sefialar las

razones objetivas y.

acreditar.
*Adquiere la
condicién  especial

de ser temporal por

un periodo de 5 afios

Que entregar la
informacion

provoca un riesgo
real, demostrable e
identificable al

interés publico o a

la seguridad
publica
El  riesgo  por

divulgar es mayor

que el interés
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con la posibilidad de
ampliarse por un

periodo igual.

publico de que se

difunda

AT

TN
El principic de.|
N A

e -\;.\
proporcionalidad
Y

Para clasificar

se debe

verificar que
no se
encuentre en
los supuestos

| del - articulos

Si se encuentra en

los supuestos de<},

j titular de los
| datos para

| requerir  su

| autorizacidn

Pagina 36 de 37




para

entregarlo

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(RUBRICA)
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