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LINEAS ARGUMENTATIVAS

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS, DEBER DE REPARACION. Es
obligacién de todas las autoridades, promover, respetar y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el de acceso a la informacion publica, por lo que las respuestas
ilegibles, imprecisas o incompletas generan una afectacién inicial susceptible de ser

reparada mediante el recurso de revisién.

SOBRESEIMIENTO, RAZONES PARA SU ACTUALIZACION. Para que se
actualice el sobreseimiento de un recurso de revisién, el SUJETO OBLIGADO
puede entregar o completar la informacién al momento de rendir su informe
justificado o dentro de los siete dias previstos para manifestar lo que a su derecho
convenga, lo anterior también puede ocurrir si entrega la informacién después de
ese lapso pero antes del cierre de instruccion, resarcido el derecho de acceso a la

informacién piiblica de la persona y haciendo cesar toda controversia.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha cinco (05) de julio de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

ntimero 01213/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ G -
su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de

Nezahualcéyotl, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Eldos (02) de mayo de dos mil diecisiete, ||| | | N NN p-escnto ante

el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), la solicitud de informacién publica registrada con el nimero

00168/NEZA/IP/2017, mediante la cual requirio:
“Buenas Tardes, solicito vig Saimex saber cual fue el gasto total de los spots publicitarios
en radio y television promoviendo acciones del gobierno municipal de enero del 2016 a

la fecha.” (Sic)

2. Se hace constar que se sefiald como modalidad de entrega de la informacién: a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).
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3. En fecha veintidés (22) de mayo de dos mil diecisiete, el SUJETO

OBLIGADO, responde a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

NEZAHUALCOYOTL, México a 22 de Mayo de 2017

Nombre dei solicante: [

Folio de la solicitud: 00168/NEZANPI2017

En respuesta a |a solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimients que con fundamento en el
articulo 53, Fracciones: II, V y V1 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Pdblica del Estado de
México vy Municipies, le contestarnos que:

Se remite informacion publica de la solicitud identificada como 00168/NEZA/IP/2017, proporeionada por los
servidores plblicos habilitados, bajo su mas estricta responsabilidad.

ATENTAMENTE

LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

4. A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté el archivo electrénico
“00168NEZAIP2017.pdf” constante en cuatro (04) hojas, en cuyo contenido se
aprecia el oficio HA/TM/2975/2017 mediante el cual Sonia Lopez Herrera (Tesorera
Municipal) formula respuesta a la solicitud de informacién con sus respectivos
anexos, de los cuales tinicamente se inserta el oficio a fin de ejemplificar, por resultar

los anexos en su totalidad ilegibles y en obviedad de repeticiones innecesarias:
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5. Eldia veintidés (22) de mayo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

I i topuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como:

a) Acto impugnado: “Informacién Ilegible” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Buenas tardes, solicito me puedan enviar

la documentacion ya que los que anexaron a la respuesta son totalmente ilegibles.” (Sic)

6. Se registrd el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asi mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de
México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,

con el objeto de su analisis.

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
veintiséis (26) de mayo de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dfas manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que ¢l SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

8. En fecha veintiséis (26) de mayo de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO
present6 el Informe Justificado correspondiente al recurso de revisién que nos
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ocupa mediante el archivo electrénico “Scanned-image_05-26-2017-160907.pdf”
constante en cinco (05) hojas, integrado por un oficio emitido por Yesenia Karina
Arvizu Mendoza (Titular de la Unidad de Transparencia), asi como los informes de
los servidores publicos habilitados de la Direccién de Comunicacién Social y de la
Tesoreria Municipal, una hoja del listado de avance presupuestal de egresos
detallado correspondiente al periodo comprendido del uno (01) de enero afio 2016
y una hoja del listado de avance presupuestal de egresos del uno (01) de enero al
treinta y uno de marzo de 2017, que anexa a su informe Sonia Lépez Herrera

(Tesorera Municipal), mismos que se anexan a continuacidn:
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO'A LA INFORMACION PUBLICA
MUNICIPAL

NEZAHUALCOYOTL

YKAM/jmr

*2017. Afio:de Ias Constitudiones” Mekicanas y Mexiquense de 1917"

Nezahudledyetl, Estado de México o 26:0e Mayodel 2017

SOLICITANTE DE INFORMACION
PRESENTE

En-atencidn ¢ig soliciiud de informacién pUblica identificada con niimerede fb!io
00168/NEZA/IP/20017 a la que le recayds el recuso de  revisidn
01213/ANFOEM/IP/RR/2017. me.permitonofificarque:envio nuevamente via SAIMEX,
lds respuesidl -generadas bajo su mds estricta responscxbmdcd :pOF-los Servidores
Pdblicos Habillados d& la Direccidn de- Comutiicacion Social mediante el oficio
DCS/081/2017 y Tesoreria Municipal ocupando el dficie. HATIM2975/2017 con
mdxima regolucidn, mismios gueiobran an el expediente.

Simulidnegmente. a lo anterior y de considerarque ka rifor clon “esfegible”, con
la findlidod de garanfizar el principio de méxima. publicidad, se pone a su
disposicidrila infermacion dé manera grafuita en las oficinas de esta Unidad de
Transparencia ubicada en Falsdn 110, 1° Piso, Celonia Benito Judrez, €, P, 5700,
Nezahualcoyctl, Eslado de México. en.un horatio-de 1000 arm.q 1:5:60 pm.

Lloranterior con fundamento.en el Titulo Segunde; Capitule NI, articulo 53 fraccisnes
V, Vi dela Ley‘de Transparencia y Acceso-ala informiocion Pdblica del Estado de

Sin mds por & momenfe, reciba un fraternal saludo’

ATENTAMENTE

KDE I.A UNI DAD DE TRANSPARENCIA

_HTLAS
_ _'/ﬁmcsso A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

Fa\san 114, 2° piso, Colonia Benito Judrez, C.P. 5700
Nerahwalcoyot, Emdo de Haxh:o, Telcfonn 22 282432
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COMUNICACION

SOCIAL
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Nezahugledyotl, México @ 19ide mayo 2017
OFICIO No, DC5/081/2017.

Lic, YESENIA-KARINA ARVIZU MENDOZA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION FUBLICA MUNICIFAL

PRESENTE

Por es{'e medio ‘doy respuesta.asu oficio ndmero QRICIO/NEZ/G670/UT, AlPM/2017, B0
Telacion con la soficitud de informacidn pUblico idenfificada con nimero de folio
00168/NEZA/IP/2017, que a letrg dice:

Buenas Tardes, solichto vizSaimex saber cusl fue el gasta fotal’ delos spots publicitarios en radio
Y television pmmnv;endoa:clnnes del gobierno municipal de enere dal, 2016'a 1a facha.

RESPUESTA
Le informo que el gasto fotal de Jos sgots publicitarios en radié y televisicn

promowendo ‘dcciones del gobigrno muricipal de enerodel 2014 ala fecha.es
$17.954:800:38.

Sin mds por el momento duado. de usted,

ﬁﬂ”“ﬁ&s ':a . m Cmpiapmee - A r_:'.c-. o
Hr HGPATIEHT] ) o S C.ROBERIO PEREL ORTIZ
L EETPIRECTOR DE COMUNICACION SOCIAL

“2017. Ao del Centenario de las Constituciones Méxicana y Mexiquense de 1917

A Crumaiheaen i entrs Caballa Bagoykasan. Col. Er.rula Jworez CR 52006
mmkoyclLLﬂJdad\i" 210, rurmul:uor 57 1&- 3030
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“2017. Afto del Centénidri de 125 Constiiuefones Mexicanz y Mexiquense de 1917

Ofidc. "HA/TMI2975r2017
Asunto: :Se remlte contestacion,
Nezahualedyol, Méiza a 15 de mayo da 2017

MTRA. YESENIA KARINA ARVIZU MENDGZA
TITULAR DELA-UNIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO ALAINFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

L

25

PRESENTE:

Par este medio y en atencisn 4 sl sinilar NEZIES4UTAIPNI2017. de Fecha 12 de mayo:del presente afio, retationado ton -k

-solicitudde infammacidn con numerode fello OD1SINEZANPROTT, que 3 1a letrd: vorsat | 35 Tartles, sofcho via Saimes
saber cudl fue ef gasky lolal o los-spals publiciarios én-radio y television, promoviende’ setiches dal goblero. municis! de
Bnerdidel 2016°a.dechs, Ty a efecto de daratencién a Ja peficién; mie:peimito intimar o siguiénie:

Medl;nie.pﬁpinHAi‘l_’WSEf%lMMTde Techa 03 dé:mayo e 2017, ses.nlidffd‘a*la,Subdimcgidn de Contabifidad: General y
Presupirestos; gtendiara defivadode sus stibuciones I slichid quenes scuga:

A Uavés ‘de-memorsndur HATM/SCGRIOZ8E/017 13-Subdireccion dg Contabifdad General-v Présupuestes. bjo it mss
esiricta respansahilidadinfomé qué IBs gastos corespondientos 7 os & biictarios e radia y lelevisién se encuentran
cantamplados dartro de'la padide presupuestal 3611 (Gastos de pubiicidh paganda). de-lo-cual ¥ Subdireceidn adints
Estédo de Avince Presupiiestal 42 Egresos Detailada del.01. de: ensteide 2016 2l 11 de dicembre dé 2016y Estada de Avarice
Presupuestal de EqresostDetallado del 01°de enéro at 31 dpmiarzo de:2017. Mismes que se anexan'.er-medid fisico y
e_lscﬁréhim al.p_rgs_anie.'en los*auiales ol soficitaite: ericontrard la documentacién que da conlestacion a su-peticisn.

P

Derivado de:fo'nterior se hacs hincepiS que-esta Tesarera Municipaf da alencién'a la Solicitud que nos oeupa dé coinformidad
con -2l aniclla 95 de la-Ley Oigénica Minicpal deiEslado db México, el articule 32'del. Reglamento Organics, de ta
Administraciéh: Piiblica: Municipal de-Nezahualcdyoll Estada de Mo vigante, articulas 12 segundo:pamafo y 24 ilima pimafe
de1a Ley de Transparéncia:y Accese a la.[ifamacion Piblica del Estadio.de Méstco y Miricipios

Aunada a lo.anterior, como e de-su Earisdimiants, d8 Gorfnmidad cin el arliculo:153 déa Ley de Transparendiay Acceso afa
Inforinacién Pabilca de) Estade de Maxica y Murifcipios. esa Unidadf debsid nofificar la respuestd a 1a sofictud ! interesadg-en &)

sisrior tiemipo posible, que. nio ol exceder de quince-dias habites, eontados apartir del dia siguiente:a-la preseniscidr de
aquella; piididnidose ampliar hasta por sieta dias hbiles,.por lo-que a la fecha del presente ocutso se pudo aprecar que en el
sistema han transcurrido. 8 dizs da’la présentaclae de 13- soficlivd de infermacién qué nos-ocupa, restando. 7 dizs para

Proparcionar (s contestacion espectiva; Se adjunia pantalla,

L I RECTRING)

PEZHERRERA . HuaL W
S e

i/ et .U.--5uhNExgs g0
A ] NIDADOE - i
! TRANSPaRencIa |

. o712
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9. No se omite mencionar que el dia veintiocho (28) de mayo, en la parte relativa
a las manifestaciones del expediente que obra en el Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX) [ 2djunte el archivo
electrénico “00168NEZAIP2017 (1).pdf” en el que se aprecia la respuesta primigenia
emitida por el SUJETO OBLIGADO.

10,  El dia treinta y uno (31) de mayo de dos mil diecisiete, éste Instituto puso a

disposicién de I ! [forme Justificado remitido por el

SUJETO OBLIGADOQ, para que en un término de tres dias habiles manifestara lo
que a su derecho conviniera, sin embargo, no hubo pronunciamiento alguno al

respecto.

11.  El Comisionado Ponente decretd el derre de instruccion mediante acuerdo
de fecha nueve (09) de junio de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién.

12.  El dia veintocho (28) de junio de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO
envié mediante correo electronico institucional un alcance a su informe justificado,

mismo que serd motivo de analisis en el cuerpo de la presente resolucién y se hara

del conocimiento de ||| | |GG 2! momento de notificarla.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

13. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccidén IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36
fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 10, 7, 9
fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

14. Elmedio de impugnacién fue presentado a través del Sistema de Acceso ala
Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dfas habiles; para el caso en particular es
de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregé respuesta el dia veintidos (22) de
mayo de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso
transcurrié del dia veintitrés (23) de mayo al doce (12) de junio de dos mil diecisiete;
por lo que si presentd su inconformidad el dia veintidos (22) de mayo de dos mil

diecisiete, tal circunstancia no es determinante para declararlo extemporéneo, toda
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vez que el tiempo concedido es para delimitar el término en que puede impugnarse

la respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el plazo previsto.

15. Lo anterior se robustece con la jurisprudencia nimero 1a./J. 41/2015 (10a.),
Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacién, del diecinueve de junio de 2015, cuyo rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo,
el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualguiera de las partes, por escrito,
dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral solo refiere que el aludido medio de
defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso
se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacién no es

extempordnea.

16. De lo antes expuesto se concluye que la interposicién de los recursos de
revisién antes de que inicie el plazo para su presentacién no es determinante para
declararlo extemporaneo, siempre y cuando ello ocurra de manera posterior a que

se ha notificado la respuesta del SUJETO OBLIGADO.
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17.  Por otrolado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

18. Que el Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de
México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacion, modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacién

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCEROQ. De las causales del sobreseimiento.

19. En primer término es necesario reiterar que ante la solicitud que fue
planteada por ||| GGG < conde se requiere informacién
respecto al gasto total de los spots publicitarios en radio y television promoviendo
acciones del gobierno municipal durante el periodo comprendido del uno (01) de
enero del afio 2016 hasta el dia dos (02) de mayo de 2017, se observa en primer lugar
que responde enviando los estados de avance presupuestal de egresos detallado de
los afios 2016 y del uno (01) de enero al treinta y uno (31) de marzo de 2017 pero de

forma ilegible.
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20.  Bajo ese tenor no se pasa por alto que el hacer entrega de un documento cuya
informacdién se encuentre ilegible, deja en total incertidumbre al particular,

violentando con su respuesta el Derecho de Acceso a la informacion.

21.  Es decir, la informaciéon documental que entregue el SUJETO OBLIGADO
debe ser clara, entendible y legible, esto con la finalidad de que pueda ser verificada
la informacién contenida en los documentos proporcionados, ya que de lo contrario
se incumple el principio de accesibilidad ya que de lo contrario se incumple el
principio de accesibilidad, lo que constituye una restriccion indirecta al Derecho de

Acceso a la Informacién Pablica.

22,  Sirve de apoyo a lo anterjor como criterio orientador la tesis namero II. 1°.
C.T. 55 C, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el

ntimero de3 registro 201,412, que a la letra dice:

COTEJO DE COPIAS FOTOSTATICAS ILEGIBLES. AL NO SER POSIBLE
CONSTATAR SU AUTENTICIDAD ES INUTIL E INTRASCENDENTE SU
PERFECCIONAMIENTO, POR LO QUE LA JUNTA ESTA IMPEDIDA PARA
ORDENAR SU DESAHOGO. Cuando alguna de las partes en el juicio laboral ofrece
como prueba algiin documento en copia fotostaticay su perfeccionamiento por medio del
cotejo con su original, la Junta estard impedida para ordenar su desahogo, si el texto de
esas reproducciones fotostdticas es ilegible en alguna de sus partes, toda vez que el
actuario no podrd constatar, a través de sus sentidos, si concuerdan o no las copias
aportadas al sumario con sus originales, pues no es posible que en caso de que la parte
legible de esas reproducciones resulte igual que sus originales y, que por ese hecho,
considerara lo mismo respecto de la otra parte a la que no puede dar lectura, dado que es
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ilegible; por tanto, al ser imposible constatar su autenticidad por medio del citado
perfeccionamiento, dicha probanza se torna initil e intrascendente, conforme al articulo

779 de la Ley Federal del Trabajo.

23.  Por lo anterior, el SUJETO OBLIGADO al momento en que dé respuesta a
cualquier solicitud de acceso a la informacién deberd revisar y verificar que la
documentacién que remitié en su respuesta y que resulto ilegible 0 indebidamente
escaneada, sea entregada de manera adecuada, para que este Instituto tenga por

satisfecho el derecho de acceso a la informacidn ejercido por el recurrente.

24. Delo contrario se estaria causando una afectacién al Derecho de Acceso a la
Informacién Pablica y contraviniendo a lo dispuesto por los articulos 4 y 11 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios que a la letra sefialan:

Articule 4. El devecho humano de acceso a la informacion puiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Solo
podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de

interés puiblico, en los términos de las causas legitimas y estriciamente necesarias

Pagina 18 de 31




Recurso de revision: 01213/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: _

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

Publiez y

P o Do P o e e Eamor Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

previstas por esta Ley. Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precisién y syficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11. En la generacién, publicacién vy entrega de informacion se deberd

garantizar que ésta sea gccesible, gctualizada, completa, congruente, confiable,

verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de

excepciones que deberd estar definido y ser ademds legitima y estrictamente necesaria
en una sociedad democrdtica, por lo que atenderd las necesidades del derecho de acceso
a la informacién de toda persona. Los sujetos obligados buscardn en todo momento que
la informacion generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona y se
procurard, en la medida de lo posible, traduccién a lenguas indigenas, principalmente

de aquellas con gue se cuenta en el Estado de México.

25.  Bajo ese tenor y toda vez que se hizo entrega de informacién que en parte se
encuentra ilegible es de sefialarse que la informacion documental que entregue el
SUJETO OBLIGADO debe ser clara, entendible y legible, esto con la finalidad de
que pueda ser verificada la informacién contenida en los documentos
proporcionados, ya que de lo contrario se incumple el principio de accesibilidad, lo
que constituye una restriccién indirecta al Derecho de Acceso a la Informacion

Pablica.

26. Ante ello es importante mencionar que es obligacion de todas las

autoridades, promover, respetar y garantizar los derechos humanos, entre ellos el

de acceso a la informacién publica, por lo que las respuestas ilegibles, imprecisas o
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incompletas generan una afectacion inicial susceptible de ser reparada mediante el

recurso de revision.

27.  Aunado a ello y atendiendo al principio de Certeza contenido en el articulo
9 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios para otorgar seguridad y certidumbre juridica a

B < i portante aclarar los motivos que llevaron a éste Pleno

sobreseer el presente recurso de revision.

28.  Bajo ese tenor, es de sefialarse que en aras de garantizar el Derecho de Acceso
a la Informacién el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado repara su
afectacién al hacer entrega de los estados de avance presupuestal de egresos
detallado del afio 2016 y de enero a marzo de 2017 de forma legible y ademas hace
entrega de un oficio signado por el Director de Comunicacién Social del
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl sefialando el monto total a pagar empero
unicamente por cuanto hace a la partida presupuestal de spots publicitarios en

radio y television.

29.  Asfmismo se debe destacar que al observarse la existencia de una diferencia
en cuanto al monto reportado por el Director de Comunicacién Social y el monto
reflejado en la partida presupuestal reportada por la Tesorerfa municipal el
SUJETO OBLIGADOQ envid via correo elecfrénico institucional un alcance a su
informe justificado en donde medularmente se precisa que “el importe reportado por

la Tesoreria Municipal es mayor porque incluye todos los conceptos que se erogan en la
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partida 3611 correspondiente a gastos de publicidad y propaganda y no de manera exclusivg
para spots publicitarios en radio y television”, y a su vez se aclara que “la cantidad que
fue informada por la Direccion de Comunicacion Social, se refiere especificamente al importe
erogado por concepto de spots publicitarios en radio y television, durante el periodo de enero

del 2016 a la fecha de contestacién” .

30. Por lo anterior expuesto es necesario mencionar que éste Organo Garante no

esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién que los

Sujetos Obligados ponen a disposicién de los solicitantes; situacion que se aleja de
las atribuciones de este Instituto maxime que al momento que ponen a disposicion
ésta, la misma tiene el caracter oficial y se presume veraz, tan es asi que la misma

queda registrada en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

31.  Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogfa, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion Puiblica Federal
con autonomin operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, resolver sobre la negativa de
las solicitudes de acceso a la informacion, y proteger los datos personales en poder de
las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre

la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
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solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revisién, al respecto.

32. Numerales que compelen al SUJETO OBLIGADO a apegarse en todo
momento a los criterios ya expuestos, impidiendo a este Organo Colegiado

cuestionar la veracidad de la informacién.

33.  Por lo tanto se concluye que se subsana la afectacidn inicial constituida en la
respuesta, toda vez que en el informe justificado y en el alcance al mismo el
Ayuntamiento de Nezahualcdyotl permite el acceso a la informacién que fue
requerida y susceptible de ser entregada, toda vez que precisa de manera general el
importe total por gastos de publicidad y propaganda durante el afio dos mil
dieciséis y de enero a marzo de 2017 asi como el monto total erogado por concepto

de spots publicitarios en radio y television durante el periodo indicado.

34. En mérito de lo anteriormente expuesto el presente medio de defensa ha
quedado sin materia; puesto que este Pleno considera que el SUJETO OBLIGADO
satisface el requerimiento de informacién del peticionario, ello considerando lo
reiteradamente sefialado y que se encuentra establecido en el articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, los SUJETOS OBLIGADOS solo proporcionaran la informacion que
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obra en sus archivos sin que estén constrefiidos a procesar, resumir, realizar calculos

o0 investigaciones.

35.  Una vez precisado lo anterior, por lo que hace a las causas de sobreseimiento
contenidas en la fraccion III del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es oportuno sefialar
que estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o fallecimiento del RECURRENTE o que el SUJETO OBLIGADO

modifique o revoque el acto; de ahi que la actualizacién de alguno de éstos trae

como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice el

objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.

36. Paralos efectos de esta resolucion, es oportuno precisar los alcances juridicos
de la fraccién III de la disposicién legal franscrita. Asi, procede el sobreseimiento

del recurso de revisién cuando el SUJETO OBLIGADO:

a) Modifique el acto impugnado: Se actualiza cuando el SUJETO
OBLIGADO después de haber otorgado una respuesta y hasta antes de
dictada la resolucién del recurso de revision, emite una diversa enla que

subsane las deficiencias que hubiera tenido.

b) Revoque el acto impugnado: En este supuesto, el SUJETO
OBLIGADO deja sin efectos la primera respuesta y en su lugar emite

ofra que satisfaga lo solicitado por el particular en un primer momento.
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37. Las consecuencias juridicas de esta modificacidn o revocacion es que el
recurso de revision interpuesto quede sin efectos o sin materia. Un acto impugnado
queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente, no genera consecuencia
legal alguna; queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la pretensién del
particular, ya sea porque se hizo la entrega de la informacién solicitada o porque se

completo la misma.

38.  En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO OBLIGADO con
la informacién adicional enviada en el informe de justificacién y su alcance,
modifica el acto que le dio origen al recurso de revisién, lo que trae como
consecuencia que el mismo quede sin materia, actualizandose de este modo, la

hipétesis juridica contenida en la fraccidn III del citado articulo.

39.  Asi, el sistema de medios de impugnacion en esta materia se centra en el
analisis de los agravios o motivos de inconformidad, los que deben tener relacién
directa con el acto de autoridad que lo motiva. En consecuencia, los motivos de la
inconformidad deben versar sobre la respuesta de informacion proporcionada por
los SUJETOS OBLIGADOS o la negativa de entrega de la misma, derivada de la

solicitud de informacion publica.

40. De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADO, antes de que se dicte
resolucién definitiva, entrega la informacion solicitada o completa la informacién
que en un primer momento fue incompleta o no correspondio con lo solicitado; el

recurso de revisién que al efecto se haya interpuesto queda sin materia lo que
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imposibilita el estudio de fondo de la litis planteada, debido a que la afectacidén en
su esfera de derechos fue restituida por la propia autoridad que emitié el acto

motivo de impugnacién.

41.  Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia por contradiccién,

cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los siguientes:

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR
VIOLACION AL ARTICULO 8o. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDO LA
AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME
JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA PETICION
FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL
QUEJOSO PARA AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER
OTRO JUICIO DE AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO DE
DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacion de los articulos 73, fraccion
XV1y 80 de la Ley de Amparo, se concluye que la causa de improcedencia del
juicio de garantias consistente en la cesacion de efectos del acto reclamado, se
actualiza cuando ante la insubsistencia del mismo, todos sus efectos desaparecen
0 se destruyen de forma inmediata, total e incondicionalmente, de manera que
las cosas vuelvan al estado que tenfan antes de la violacién constitucional. Ahora
bien, el hecho de que la autoridad responsable al rendir su informe justificado
exhiba la respuesta expresa a la peticion de la parte quejosa, producida durante
la tramitacion del juicio de amparo, significa, por una parte, que los efectos de
la falta de contestacion desaparecieron, de manera que las cosas volvieron al
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estado que tentan antes de la violacién al articulo 8o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y por otra, que respecto del contenido de dicha
contestacion, el quejoso puede ampliar su demanda inicial, promover otro juicio
de amparo o el medio ordinario de defensa que proceda, toda vez que se trata de

un nuevo acto.

42. La anterior jurisprudencia resulta aplicable al presente asunto, en dos

aspectos:

a) La cesacion de los efectos perniciosos del acto de autoridad: Al
respecto, la Ley de Transparencia contempla la figura juridica del
sobreseimiento cuando el SUJETO OBLIGADO de motu proprio
modifica o revoca de tal manera el acto motivo de la impugnacioén que
lo deja sin materia; es decir, cesan los efectos de éste y el derecho de

acceso a la informacion publica se encuentra satisfecho.

b) El momento procesal para modificar el acto impugnado: Para
que se actualice el sobreseimiento de un recurso de revisién, el SUJETO
OBLIGADO puede entregar o completar la informacion al momento de

rendir su informe de justificacién o posteriormente a éste, siempre y

cuando el Pleno del Instituto no haya dictado resolucion definitiva.

43. Ademas, de acuerdo con el procesalista Niceto Alcala-Zamora y Castillo en
su obra “Cuestiones de Terminologia Procesal”, el sobreseimiento es “... una resolucion
en forma de auto, que produce la suspension indefinida del procedimiento penal, o que pone
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fin al proceso, impidiendo en ambos casos, mientras subsista, la apertura del plenario o que

en él se pronuncie sentencia...”.

44. Eduardo Pallares, en su articulo “La caducidad y el sobreseimiento en el amparo”,
cita la definicion de Aguilera Paz, aduciendo que se “...entiende por sobreseimiento en
el tecnicismo forense, el hecho de cesar en el procedimiento o curso de la causa, por no existir
méritos bastantes para entrar en un juicio o para entablar la contienda judicial que debe ser
objeto del mismo...”. Asimismo sefiala que existe el sobreseimiento provisional y el
definitivo: “...el definitivo es una verdadera sentencia que pone fin al juicio, y que una vez
dictada, produce cosa juzgada, mientras que el provisorio tiene por efectos suspender la

prosecucién de la causa...”

45.  Asi, para la doctrina el sobreseimiento provoca que un procedimiento se
suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios o
motivos de inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el mas alto
tribunal del pais en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacion se agrega

una de ellas que sirve como orientador en esta resolucion:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacion de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia

reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se
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pueden estudiar los planteamientos gue se hacen valer en contra del fallo

reclamado, fampoco se deben analizar las violaciones procesales vropuestas

en los conceptos de viclacion, dado que, la principal comsecuencia del

sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin reselver la controversia en

sus méritos.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzilez Steele. 13 de noviembre de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo

Mateos Garcia.

46.  Asi las cosas, como quedé demostrado, si bien es cierto no se adjuntd la
informacién requerida de forma legible en respuesta a la solicitud inicial, también
lo es que en fecha posterior se recibid por parte del sujeto obligado el informe

justificado y su alcance que otorgan el acceso a la informacion solicitada.

47.  Asi mismo, por lo que hace a los motivos de inconformidad, los mismos
devienen inatendibles por actualizarse la figura del sobreseimiento, misma que
impide el estudio de los agravios planteados, maxime que se ha dado cumplimiento

al derecho de acceso a la informacion.
48.  Por lo que para que se actualice el sobreseimiento de un recurso de revision,

el SUJETO OBLIGADO puede entregar, completar o precisar la informacion al

momento de rendir su informe justificado o dentro de los siete dias previstos para
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manifestar lo que a su derecho convenga, lo anterior también puede ocurrir si

entrega la informacidn después de ese lapso pero antes del cierre de instruccidn.

49. Bajo ese tenor y en términos del articulo 186 fraccidn I este Pleno determina
el SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revisién, toda vez que la afectacién
al derecho de acceso a la informacién publica establecido constitucionalmente a

favor del particular, ha sido resarcida.

50. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERQ. Se SOBRESEE el presente recurso de revision, por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Notifiquese a ||| | | BN (= presente resolucion, asi como

los archivos enviados como alcance al mismo y de conformidad con lo establecido
en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, en caso de que considere que le causa algun
perjuicio podrd impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASf 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO (5) DE JULIO
DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rtbrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada |
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

®®
Secretaria Técnica del Pleno ” ﬁn f@em

INETITUTO O TRantparenCA v Acce
’ . PUBLICA DEL 2STADG 55 A LA NFORMACION
(Rubrica) P8 MERGO Y Mutcieeos

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de cinco (05) de julio de dos mil diecisiete, emitida en

el recurso de revision 01213/INFOEM/IP/RR/2017.
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