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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL. RECURSO DE REVISION 00091/ INFOEM/IP/RR/2017.

' Lineas argumentativas:

: (e W

La fotograffa en la cedula, titulo profesional, o documento anélogo\f@%movlo es un
. . . . . i, N ..
certificado, es un requisito que debe reunir el interesado wquien se leexpediran y
. .. . . G W g .
constituye un elemento indispensable de identidad de la persopa a quien se le
. e S :
expide. : )

o 'ﬁ%}\ "é‘i',&m ;:,‘A |
El acceder a la informacion relacionada con;,;dgcume‘,;t;gtos que acredite la experiencia
. G N gl

académica, de quien ocupe cargos en 1a(:%gf&f1:rliﬁ’i'é;§£aci6ﬁ publica o de quien emita y/o
ejecute actos de autoridad actos de auto”né;éd, perfhitir a la ciudadanta conocer con
toda certeza si los servidores publ\ico\g asigfiados en los cargos cuenta con la
capacidad de desarrollar las actividades y

15

» - g £ “-r.;."'
idoneidad de desemperiarlos asi ¢,

4,

resencia dé una probable colisién del derecho de acceso a la
LS y .
informacién publica,y el derecho a la proteccion de datos personales, es necesario

destacar queganibos cifétitan con el mismo valor toda vez que son concebidos en la

Constituggéngil?oliﬁi‘z% de los Estados Unidos-Mexicanos, por o que, uno no puede
prevaleceér frerife al otro.

3

‘eorrecta ponderacién de derechos de ambos derechos, es necesario realizar
el juicio de ponderacién que se rige por la exigencia y observancia de tres momentos:
el juicio de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad.
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s
I Consideraciones Generales, - s
sy §
) 2N :«:‘*‘"'f ¢ '
1. He concurrido con mivgto particular de la presente resolucion emitida por el
D) & ' '
Pleno del Instituto/de Tr?{ﬁ{}fparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
& W 3
R 3, A . e e .2
de Datos P%’,_r,sf’qpales&f:del Estado de México y Municipios, en su octava sesién
. . T 3 7 \i’i\: . . . s .
ordinarigittelidia unp (01) de marzo de dos mil diecisiete, en el recurso de revision
A A _ .
_en contra de la falta de respuesta del
miento de Zacualpan, procedimiento al que se le asigné el niumero de

expediente 00091/INFOEM/IP/RR/2017.
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2. La resolucién declara fundados los motivos de inconformidad del recurrente,
ordenandole al SUJETO OBLIGADO atender Ia solicitud
00093/ZACUALPA/IP/2016, y haga entrega a través del SAIMEX lo 51gu1ente

cuenta con el perfil adecuado en materia de acceso a la informacién y\protecmon

de datos personales el C. Alfonso Cortez Flores responsaglg\de la Umdad de

personales, mismos que d ybere’m acompanarse del Acuerdo del Comité de

Informacién en el que Funde y Motive las razones sobre los datos que se supriman o

iy M
[ . . .y 4118
del SOpOI:rfe documental respectivo objeto de la versién piblica, lo
u_»f'is sE

l fotografla de un servidor pubhco, lo que considero debe

eliminen dentr e

4. Pot tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informa(:lon

Pablica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciin Piblica y
Proteccion de Datos Personales dal Estado de México y Municipios

Tels. (722) 7 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 D441 ¥ www.infoem,org mx

Institato Literario Pre, No. 510, Calle de Pino Suarez sm actoalmente

{] Ca 2 7 7 Lot
Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, ML\lCO I Cartetera Toluca - Ixtapan No. 111 Pag:na 3del4

Colonia La Michoacana, C.P, 52166
,; Metepec, Estado de México L




e d

.. %Luxylﬂrww S, Amuuluhfamuclen Podileay
L Prasedeltn do Datos Peesanales del Es1ado do Minlco y Sunichpion

IL. La naturaleza de la funcién péblica que se desempefia.

5. En el caso en estudio, -esea obtener los documentos

que avaIen la certificacién, experiencia previa a asumir el cargo en gif t, >ria de

<,

transparencia, acceso a la informacidén y proteccién de datog personale“'s’ y
“4(‘1

habilidades de organizacién, comunicacién, visién y liderazgo de’ 2 ,er nse Cortez

Flores (Encargado de la Unidad de Transparencxa) mismosg, :}ue esta }p €N posesion

del Ayuntamiento de Zacualpan. A
6. En este sentido, coincidiendo en todaszla fH las que fue planteada y

v
resuelta la resolucién, sin embargo, en I@ p?rté‘del referxdo considerando Cuarto, en
,p. &
o )_,
donde se determina ordenar en VersuS__ publica el documento en donde conste lo

o e
III. Acceso aCla 1hfor1\1\1‘ac10n versus proteccion de datos personales.

\\

gobierno y fomentar un proceso permanente de rendicidn de cuentas, se requiere

* del ejercicio pleno del derecho de acceso a la informacién pubhca, asi lo considera el

Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19. 2, la Convencién Americana
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lasiuta do Tt'\nspa ancha, Accese ata Iatormacién Piblics y
Preteccién do Datos Persanales dal Estads do Péxica ¥ Hunleiplas

sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1, la Constitucién Politica de los Estados
‘Unidos Mexicanos en su articulo sexto, la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México en su articulo quinto y demés disposiciones aplicables.

manera indudable si las personas que se desemper;}an &t

de gobierno. Como se ha senalad\(}anf@s ]:} concur1enc1a de todos los elementos que
8 V\ q

v 4\0)

integran dichos documentas pe

documentos pﬁblic{qsﬁiﬁquerié"‘é“s.

9. Prente;a

coincidiq"ﬁ 1@ necesidad de testar la fotografia como una medida de protecmon de
o B

la mlsma\en suicondlcmn de dato personal, desde su punto de vista no es necesario

que*el ‘c1udadano acceda a la fotografia para determinar la 1d0ne1dad del

funcionario. Desde mi perspectiva la reflexién debe situarse en otro terreno ya que,

en efecto, no es la fotografia la que permite determinar la respectiva idoneidad
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profesional, pero si la concurrencia de todos los elementos que integran la
documental, lo que permite constatar la acreditacién profesional, entre los cuales, la
fotograffa resulta esencial para determinar la identidad de quien obtiene un Tltulo

Profesional o bien, una cédula profesional.

t

yids obhgacmn del operador

e -,

o de intensidad que debe respetarse

it

h
resuelva, en todos los casos, los asy n‘c@s,rya que ello implicaria la determinacién de

tuc1o . ahdad segun lo establecido en el articulo primero de

la Constitucién Federal y‘hontrano a las disposiciones internacionales en materia de

11 R E“ilt;stos casos el intérprete externo y los fus publicistas recomiendan realizar
t%’é:i’ "\\’Z\‘ i) l"‘[__:“
U ]u1c10u de ponderacién que se rige por la exigencia de observar tres i juicios: el juicio

TR

de 1done1dad el juicio de necesidad y el juicio de estricta propormonahdad La

medida propuesta debe cumplir con los tres y la ausencia de uno sélo de ellos
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o 65 Transparcaria, Acce o ata Infortnacian Pablica y

impediria la existencia del derecho, el cumplimiento de los tres permite identificar

la medida indispensable que permita que los derechos en cuestién prevalezcan.

a. Juicio de idoneidad.

o .
12, Enel presente asunto, el derecho deaccesoala 1nf0rmac21on se pf£@ntea através

A e sz
lenila certificacién,

».A\;

se han descrito antes, cuya CONCUITER a sifultdnea permite acreditar tanto la

ostentacion del grado como la: an’n e Wad\fiel mismo y la identidad del titular de la

patente, la ausencia de cua\%uleraxde los elementos dificulta que el documento

cumpla con el pr@pOSltE: pax%* el cual fue expedido. Por lo tanto, acceder al
2 ‘i‘ i

documento mtegto" e\s; la medida idénea para que el particular satisfaga su interés de

.JW,,‘

verificar que las personas que desempenan tales cargos cumplen con los requ151tos
7
J'
senalqdos en la\Jey, lo cual permite asegurar el ejercicio del contro) popular sobre los
'1. ‘.gﬂ’

» gobierno, fortalece Ia cultura de la rendicién de cuentas al acreditar que los

funciontios publicos cu:mplen con el perfil sefialado en la ley para desempenarlo y

fortalecen el debate informado de la sociedad democrdtica. Restar cualquier
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elemento a la documental, reduce su valor y disminuye sensiblemente la

informacién que aporta al debate publico.

b Juicio dé Necesidad.

13. Para que el particular vea satisfecha su pretension y su derechy

es necesario que acceda al documento que acredita el grado a¢ demlcqu a todos los

o
“(

o Mento puede ser

S
que se trate de la misma persona; Io mismo ocufre .con el

R L#‘
}\" S

para efectos de acreditar la antlguedad de su,ﬂexpedlcmn y la fotografia permite

\i.\
apreciar que los rasgos fisicos corresponden a la persona que ocupa la funcién

S

ublica, ademds de que es un eleris to ad_i(;lonal ara apreciar la posible antigtiedad
p q T adic] P P P &

de la expedicién, toda vez g ?E n \fiural y razonable que los cambios en los rasgos
\“5\ j}\v 1%
fisicos correspondan con el\paso del tiempo entre la expedicién del certificado,

i,
o

Tltulo Profesional of‘ la cedula profesional y el momento actual. Impedir el acceso a

0 d
AP § . | i

alguno de lgsx

utilidad paraﬁlos proposﬂos legitimos del particular por lo que resulta necesario que
?.1
se coqse% en er n'el documento que sera entregado.

\‘335
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c) Juicio de estricta proporcionalidad.

14. La medida propuesta debe ser estrictamente proporcional y constituir la

minima afectacién posible al otro derecho involucrado, de tal forma;quq el de

proteccion de datos personales retroceda en la estricta e mdlspensabl\\pwopormon

\" &
para que el de acceso a la informacién prevalezca, sin que, desde Iuego

el primero. En este caso es ev1dente que para que el partlcular pu gda acceder al titulo

‘u

it m

profesional o a la cédula profesional con la finalidadde gene;arse los elementos

;1

oo
necesarios que le permitan manifestar, de manera Iy bre e mfor%ada su expresion o
B /
sus ideas, y en este caso en particular para reg}}%a \ﬁ
R

‘eontiol popular de los actos de
gobierno, es estrictamente necesario que accetla. a lo$’documentos que lo acrediten,

}'\\. Yo,

ei,)‘
los cuales se integra por una serxe\de \Yleg;ghlpntos tuya concurrencia simultidnea

ST

generan una certeza indudable, Pé o, tangg permitirle el acceso a las documentales
a7

integras es la medida esj:rlct mente proporcional indispensable que satisface
7

N
5 S <
no traslada el requ r1m1ent0 a otros datos adicionales que pudieran contenerse en,

s 1

\- .
rtl?f‘cados‘/ de estudios, entre los cuales podriamos sefialar las

15. En sentido contrario, testar la fotografia impide que el particular cuente con

los elementos necesarios e indispensables para apreciar que las personas que ocupan

-
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dichos cargos corresponda con las sefialadas como titulares de los documentos

respectivos.

-de acceso a la informacién.
r ,‘}

17. Apoya a este voto lo sefialado por el en ese entohces.,u nstituto Federal de

‘Q

Acceso a la Informacién en el criterio 1/13 ’f;FEi@gxz@fia,.\,dé una persona fisica que

conste en su titulo o cédula profesmnal no ”s susceptible de clasificarse con carécter

o
‘:w\

Vi ; .
_\servndores publicos es un dato personal

< @.;‘*,
que se detecten circuns tanc ials p:ajrt mﬁz ‘es que ameriten un tratamiento singular del

IV. Restnccxo’ﬁ\%}' s:1

S
“\V odna ~~se;nalarse que este voto constituye una restriccién al derecho de

h..l‘;‘:zu

%
protéecion de datos personales de los funcionarios pblicos, lo cual es cierto yaque
R

las mismas disposiciones sefialan que es dable establecer limites, siempre y cuando
se sujeten a procedimientos estrictos para la adecuada defensa de la dignidad

humana y la propia viabilidad de la sociedad democrética.
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19.  Para justificar el presente voto, vale Ia pena acudir a crlterlos de

" recomienda el Dr. Nestor Pedro Sagiiés.! Para ello se acude a la inte%i
'ﬂfh
: A,

importancia saber cuan s persor{as se ver afectadas y cudn intensas son las

afecciones, y si es;gspersonas han dado motivos para ello (vid. BVerfGE 100,

i

pueden se{‘ abareados 1 Y que perjuicios amenazan a Ios titulares de derechos
ﬁ(m\dame mles desde la medida de vigilancia o que ellos razonablemente temen

BVerfGE 100, 313, 376; 107, 299, 320). Ademds, la situacion también es

diferente dependiendo de si las medidas de investigacion tienen lugar en una

' SAGUES, Néstor Pedro. “La interpretacién judiciaf de la Constitucién, De la Constitucion nacional
ala Constrtuc:on convencionalizada”. México, Coed, Porrtia e Instituto Mexicano de Derecho
Procesal Constitucional. 2013, Pags. 263 y 264, '
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vivienda privada o en espacios industriales o comerciales Y de si se ven afectados

terceros no sospechosos y del nitmero de estes” 2

%
21.  Por su parte el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, al%
qiﬁ{"—, %

o1 s,
relacionados con el uso de fotografias ha centrado su ah \_.1131%}

i
A
1%'*

.a“g-’.fEI’ltJ\R
i

ambito en e] que éstas se localizan, segun se aprecia e

. }{’2?,:“:_‘3
Hannover c. Alemania, de 24 de Junio de 2004, geﬁ%{-landd

p \}; R

, i
s,

“52. En el caso de fotografiss, In Cﬁ-%’ff'énr paga determinar el alcance de Ia

%
proteccion que otorga el articulo“8scontin Ia injerencia arbitravia de las

N
limitado o podianzsey, accesibles al piiblico.en general (ver, mutatis mutandis,
& .

Sentencia ﬁr;z’eéifl%hcontr&:’ Austria de 31 de enero de 1995, serie A nym. 305-B,

eh

k.

acﬂerdo“%ﬁz@{gﬁsa Dictamen de la Comision, pg. 21, aps. 49-52, PG y JH

an "riorma@te cﬁada, ap. 58 y Peck, previamente citada, ap. 61)” 3
5

? La version en espariol de la resolucion se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. “Las decisiones basicas del Tribunal Constitucional Federal Aleméan en las
encrucijadas del cambio de milenio”, Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
y Boletin Oficial Espafiol. 2008. Pags. 179y 180.

% La version en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las
sentencias basicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Estudio y Jurisprudencia. Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465,
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22.  En el presente recurso, puede sefialarse que la expedicién de un certificado,
titulo profesional, cédula o documento analogo tienen como finalidad el acreditar
que una persona determinada cuenta con grz{do académico respectivo o'experiencia
profesional, lo que resulta indispensable para efectos de su practica labg ”ﬁ tha vez
que es perfectamente razonable que, atn en terreno de las g‘?laqlf)nei entre
particulares, cuando establezca cualquier relacién de prestacién : gmmlos la

contraparte contratante ejerza su derecho a verificar que Ia° pésg%ycon la que estd
&,

estableciendo una relacién determinada, cuenta ,gpn lay, ¢ xperlenc:la o el grado

ey \:M 5
i .
académico respectivo, lo que deberia de constltulr una}}‘%;obhgaaén agravada de

comprobacion del perfil profesional cuando ‘Ial prestamén de los servicios
\..

rofesionales se sitia en el amblto "’i esfera ubhca en cargos que no son
g

& ;
ser ocupados, deben cumphr con déterrnmados requisitos expresamente sefialados
h

por la ley.

o Lv"‘u

23. Es Qn atenemn a las consideraciones antes sefialadas que un certificado, el

con]un‘to de eIementos cuya concurrencia simultanea permiten identificar

clara B mdubltablemente que una persona determinada cuenta con titulo para

desempefiar una profesién. Para que_ pueda acceder en

plenitud a su derecho de acceso a la informacién publica, deberfa de entregérsele el

Instituto de Transparencia, Acceso a I Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels. (722) 2 26 19 89 Lada sin costo: 01 800 821 04417 * wiwvw.infoem, org.mx
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- Instilute u'aTmnsnmnm Accazo ala lafonmacien Pablics y
.7 Pevleccién de Dalos Persenales de: Extado de Heudes y hunleipios

documento integro, es decir, sin que se teste ninguno de sus elementos, actuar como

S¢ propone en la resolucién resulta una carga desproporcionada que limita su

derecho, afecta el ejercicio de control popular de los actos de gob1erno, deb111ta el

la soc1edad democrética.

gy N
JOSE GUADALUPE LUNA HERNA
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