Recurso de Revisién: 02724/INFOEM/IP/RR/2017

@
ﬁﬂ Recurrente: ]
': Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
s iy Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, veinticuatro de enero de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 02724/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de
la falta respuesta a su solicitud de informacion con ntmero de folio
00102/0OZUMBA/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Ozumba, en lo sucesivo
el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo

siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintitrés de octubre de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en
adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito el contrato de obra realizado en Calle Sor Juana, entre Av. Alzate y

Av. Guerrero. la obra fue anunciada en redes sociales por H Ayuntamiento
De Ozumba.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacidn: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto

Obligado no emitio respuesta.
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3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX
con fecha veintiocho de noviembre de la anualidad pasada, a través del cual expreso

lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“no dan respuesta.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“no atienden mi solicitud.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, el recurso de revision ntmero
02724/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

5. Admision. En fecha cuatro de diciembre del afio dos mil diecisiete, en términos
de lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, se admitié a

tramite el presente recurso de revision.

6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electronico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no rindié su informe

de justificacion.

7. Cierre de Instruccion. En fecha diecisiete de enero de dos mil dieciocho, con

fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de
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y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir trdmite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacion se acordd el cierre de instruccién y se procede a formular la

resolucion que en derecho corresponda.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucidon Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y If;
176,178,179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Es de precisar que la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,
describe el mecanismo de procedencia de los recursos de revision, como se dispone

en los articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:
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“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
quince dias hdbiles, contados a partir del dia siquiente a la presentacion de
aquélla.

(...)

Articulo 166.- (...)

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

(...)”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informacion publica es de quince dias habiles po'S'téric_)‘r'e\s a la presentacion de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen‘ la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

Por su parte, el articulo 178 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta.”
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s ipeforanteriorse advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratandose de negativa ficta no
existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién del

recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncién legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticidn, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a
realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la negativa
fictabrinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacioén y en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.
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Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacidn y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision
en cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su
pretension; postura que ha sido adoptada mediante criterio nimero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. E!
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcidn alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicién, se concluye la

acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
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Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién de los
recursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencidén a que

fue presentado mediante el formato visible EL SAIMEX.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el

expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacién solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resoluciéon es
preciso determinar si resulta procedente la interposicién del recurso, toda vez que
se actualiza la hipétesis prevista en el articulo 179, fraccién VII de la ley de la materia,
que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que el recutrente estime negado el acceso a la
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informacién por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencion a que el recurrente combate falta
de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacion por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencion a que el recurrente combate falta

de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso, y previa
revision del expediente del recurso de revisién al rubro anotado se advierte que el
Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por el
recurrente, lo que se traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA,
situacion que demuestra la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo
de inconformidad, que en términos generales consistente en que el Sujeto Obligado
no emitié respuesta a la solicitud 00102/OZUMBA/IP/2017 en tiempo y forma,
dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso a la

informacién publica que da origen al presente asunto.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es
necesario precisar que del andlisis realizado a la solicitud formulada por el
recurrente, se advierte que requiri6 al Ayuntamiento de Ozumba que le

proporcionara el contrato de la obra publica realizada entre la Calle Sor Juana entre
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el requerimiento en estudio.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de méxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es menester mencionar que el derecho de acceso a la informacién esta
consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha
adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas
disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como
lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A

fracciones I, II, III, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 10. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mis
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos
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humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 60.

[.]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pitblica y
solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales 0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electrdnicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

Pagina 10 de 28



@ Recurso de Revision:  02724/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba.
aﬂ Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Inetlluto de Traneparoncia, Accesa |

o i T ey es determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdin hacer
publica la informacion relativa a los recursos ptiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos ptiblicos, siendo ptiblica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

En primer lugar debe precisarse que tomando como referencia lo solicitado por el
impetrante consiste en el contrato de obra ptiblica, que de acuerdo a lo manifestado
por el impetrante fue realizada en la Calle Sor Juana, entre avenida Alzate y Avenida
Guerrero, atento a lo anterior, se considera de suma importancia mencionar que las
obras ptblicas se encuentran reguladas, en el Libro Décimo Segundo del Cédigo
Administrativo del Estado de México, cuerpo normativo que en su articulo 12.4

establece de manera clara que se considera como obra publica a:

“Articulo 12.4.- Se considera obra piiblica todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del
Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo a recursos ptiblicos estatales o municipales.
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En este mismo orden de ideas es pertinente precisar que los articulos 12.8 y 12.60 del

Codigo Administrativo del Estado de México que a la letra disponen:

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos,
en el ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra piiblica,
mediante contrato con terceros o por administracion directa. La Secretaria
del Ramo podrd autorizar a las dependencias y entidades estatales, a ejecutar
obras, por contrato o por administracién directa, cuando a su juicio éstas cuenten
con elementos propios y organizacion necesarios. El acuerdo de autorizacion
deberd publicarse en la Gaceta del Gobierno. Lo dispuesto en el parrafo anterior
serd aplicable a los ayuntamientos, tratindose de la realizacion de obras con cargo
a fondos estatales total o parcialmente. Para la mejor planeacién de la obra piiblica
en el Estado, las dependencias, entidades y ayuntamientos que ejecuteﬁ obra,
deberdn dar aviso a la Secretaria del Ramo, de sus proyectos y programacion de
ejecucion, independientemente del origen de los recursos.

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin
realizar obras por administracién directa, siempre que posean la
capacidad técnica y los elementos necesarios, consistentes en: maquinaria
y equipo de construccion, personal técnico, trabajadores y materiales y
podrdn:

I. Utilizar mano de obra local complementaria, la que necesariamente deberd
contratarse por obra determinada;

I1. Alquilar equipo y magquinaria de construccion complementaria;

III. Utilizar preferentemente los materiales de la region;

IV. Contratar equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados y
materiales u otros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o
aplicados;

V. Utilizar servicios de fletes y acarreos complementarios.

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales en comento se advierte que los ayuntamientos pueden
ejecutar obras publicas a través de dos formas a saber, por contrato con terceros y
por administracion directa, refiriéndonos a esta tltima como; un término utilizado

en la construccion de obras cuando la institucién la ejecuta con su maquinaria,

Pagina 12 de 28



® Recurso de Revision:  02724/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba.
mﬂ Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
I

Inatliuta de Traneparencla, Accass &

rbeegftipo-derconstruccion, personal técnico, trabajadores y materiales sin la

intervencion de contratistas.

Asi también los titulares de las dependencias, asi como los ayuntamientos, deben
vigilar y atender el volumen de la obra publica, y se podran auxiliar de comités
internos de obra ptblica, que tendran diversas facultades para coadyuvar a la
realizacion de los proyectos, como lo dice el articulo 12.19, del Cédigo

Administrativo del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 12.19.- Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de
las entidades, ast como los ayuntamientos, atendiendo al volumen de obra publica
0 servicios relacionados con la misma que programen, podrin auxiliarse de
comités internos de obra piiblica, que se integrarin conforme con el Reglamento
de este Libro y desempefiaran las funciones siguientes:

L. Revisar los proyectos de programas y presupuestos de obra piiblica o servicios
relacionados con la misma, asi como formular las observaciones vy
recomendaciones convenientes;

I1. Dictaminar sobre la procedencia de inicio de procedimientos de invitacion
restringida o de adjudicacién directa;

II1. Elaborar y aprobar su manual de funcionamiento;

IV. Las demds que establezca el Reglamento respectivo.”

Teniendo en cuenta lo anterior, debe precisarse que tomando como referencia lo
manifestado por el recurrente, el municipio de Ozumba realiz6 la obra ptiblica en
las Calle de Sor Juana entre Avenida Alzate y Avenida Guerrero (sin precisar el afio
en el que supuestamente se realizé), debid por la importancia de la misma, acudir, pedir

auxilio y asesoria de los comités antes mencionados, para una mejor ejecucion.

En este tenor dicho Cddigo también, establece que la contratacién de obras o

servicios relacionados con la misma de adjudican mediante licitaciones ptiblicas,
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invitacion restringida, o adjudicacion directa, tal y como se puede apreciar, 12.20 y

12.21, que nos dicen:

“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través
de licitaciones publicas, mediante convocatoria piiblica.”

“Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin
adjudicar contratos para la ejecucion de obra puiblica o servicios relacionados con
la misma. Mediante las excepciones al procedimiento de licitacion siquientes:

I Invitacidn restringida;

II. Adjudicacion directa.”

Por cuanto hace a los preceptos anteriores, se aduce entonces que para la realizacion
de las obras que en su caso se hayan realizado, en el municipio de Ozumba, el
ayuntamiento tuvo que realizar los tramites antes sefialados, para cumplir con lo
estipulado en los preceptos legales, es por ello también que deberan obrar en su

archivos, los proceso de licitacion y contratacién.

En este mismo sentido debe precisarse que el Reglamento del Libro Décimo Segundo
del Cédigo Administrativo del Estado De México, en sus articulos 19 y 20 establecen
los requisitos que debe contener el presupuesto de una obra o servicio, los requisitos

y las caracteristicas, como a continuacion se sefiala:

“Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal instrumento
para su administracion financiera. Dicho presupuesto deberd contener:

I. La determinacién del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los
gastos de puesta en operacion en su caso;

II. El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcion del
programa de ejecucion;

IIL. El programa de suministros en los casos de obras por administracion
directa: materiales, mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro
accesorio relacionado con los trabajos. “
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e wones s oo st pelitetibo 20.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al
formular el presupuesto especifico de una obra o servicio, considerarin lo
siguiente: I. Las fechas previstas de inicio y término de la obra;

II. En el caso de las obras o servicios, cuya ejecucion rebase un ejercicio, se deberd:
a. Determinar el presupuesto total;

b. El costo correspondiente al ejercicio presupuestal y a los subsecuentes,
considerando los costos vigentes en su momento;

¢. Las previsiones necesarias por ajuste de costos;

d. Los convenios que aseguren la continuidad de los trabajos;

e. Las previsiones para contar con los recursos necesarios durante los primeros
meses de cada nuevo ejercicio, a efecto de lograr continuidad en los trabajos.

El presupuesto que se formule para una obra piblica o servicio, que rebase un
ejercicio, deberd actualizarse anualmente.

El presupuesto servird de base para formular la solicitud de asignacion en cada
efercicio presupuestal subsecuente. La asignacion presupuestal aprobada para
cada ejercicio servird de base para otorgar, en su caso, el porcentaje pactado por
concepto de anticipo.”

De lo anterior y siguiendo a cabalidad los procesos y procedimientos que conforme
a derecho deben de seguir las dependencias y en este caso los ayuntamientos para
la realizacion de un obra publica, en atencién a lo manifestado con anterioridad, se
puede concluir que efectivamente el Sujeto Obligado si cuenta con facultades para
generar, administrar y poseer la informacion solicitada por el recurrente, por lo que
debe de obrar en sus archivos, al respecto cabe sefialar que la Ley de la materia,
establece que las dependencias y entidades ptblicas o cualquier autoridad estaran
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la
obligacion de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan a

disposicion del solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacidn,

es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién ptiblica generada,
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o en poder de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo ptblicos federal, estatal
y municipal, entendiendo que tal informacién publica es precisamente la contenida
en los documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo
que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesién de los érganos

publicos, con motivo de su ambito competencial.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 3 fraccién XI, 4, 9 fracciéon VII, 12, 15 y 23
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios es que se debid entregar al hoy recurrente, lo anterior es asi
toda vez que no debe perderse de vista que el Derecho de Acceso a la Informacién,
es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada
o en poder de los sujetos obligados conforme a la ley, la cual serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
en la informacion, lo anterior con la finalidad de permitir el acceso a la informacién
contenida en los documentos' que los sujetos obligados generen en el ejercicio de

sus atribuciones.

! Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
divectivas, directrices, civculares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
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ik e igariterior se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la

Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

o 1% Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

e 29 Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

e 3% Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En consecuencia, se puede afirmar que el Sujeto Obligado tiene a su cargo la
posibilidad de generar, administrar o poseer la informacidn requerida por el
recurrente, es decir debe obrar en sus archivos; en consecuencia, en términos de lo
establecido en el considerando Quinto debera hacer entrega de la informacion

consistente en:

a) El contrato de la obra publica, que se realizé en la Calle Sor Juana, entre Avenida

Alzate y Avenida Guerrero (segiin lo manifestado por el recurrente).

Una vez precisado lo anterior, resulta procedente entregar la informacion solicitada
ello se afirma asi, ya que toda la informacién que generen, administren o posean los
Sujetos Obligados en el ejercicio de sus atribuciones tendra el caracter de
informacion publica y por ende sera accesible de manera permanente a cualquier

persona en privilegio del principio de maxima publicidad, por lo que se encuentran

obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podrén estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u hologrdfico;
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posibilitados a entregarla cuando se les requiera y obre en su archivos; resultando
aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos puiblicos, administrados, generados o en posesion de los
organos u organismos puiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.”

No obstante lo anterior, este Organo Garante considera de suma importancia
mencionar que del analisis realizado a las constancias que integran el presente
asunto, no se advierte la existencia de los elementos de conviccidn suficientes que
acrediten de manera fehaciente que la obra referida por el recurrente se hubiese

realizado por el Ayuntamiento de Ozumba, esto es, que no se hubiese generado la
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b aiiiformacionnateria del presente asunto, ante tal panorama, bastara que el Sujeto
Obligado haga del conocimiento del recurrente tal circunstancia.
Quinto. Versién Publica. Considerando que se ORDENA la entrega de la
informacion en versién publica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91, 143 y 146 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;. ..

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursadtil Yy postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;...

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacidn clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacidn, deberin elaborar una versién
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacidn confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.

Articulo 146. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o
como autoridades en materia tributaria, no podran clasificar la informacion
relativa al ejercicio de recursos piiblicos como secreto fiscal.

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efectien los sujetos obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
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e ersiories publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacién de las versiones publicas.

En el caso especifico, la informacidn solicitada puede contener datos personales que
de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada de sus titulares; es por
ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones ptiblicas la Clave Unica de

Registro de Poblacion (CURP).

Sobre la CURP debe precisarse que la misma se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caricter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados. ...” (Sic)

Al respecto es importante resaltar que el nimero de cuenta banééir_i‘ade las personas
fisicas y morales, es informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen
para el acceso o consulta de informacién patrimonial, o para la realizacién de
operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién publica del

mismo facilitaria la afectacién al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el niumero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y Il del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusién se estarfa poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria con relacion a los
Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia
de la gestion gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores publicos, sino
por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable
al Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnolodgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede
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o cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

Es por esta razon que se debe omitir el o los nimeros de cuentas bancarias, en las

versiones publicas que de las facturas se hagan para ser entregadas al recurrente.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido
por el entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

Ntmero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacion confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones I (personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el niimero
de cuenta bancaria de los particulares es informacién confidencial por referirse a
su patrimonio. A través de dicho niimero, el cliente puede acceder a la informacion
relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones
bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como
son movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso
a documentos conlleve la revelacion del niimero de cuenta bancaria de un
particular, deberdn elaborarse versiones piiblicas en las que deberd testarse dicho
dato, por tratarse de informacion de cardicter patrimonial, cuya difusién no
contribuye a la rendicion de cuentas.

Al respecto, se destaca que la version puiblica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacién, Asi Como Para la

Elaboracién de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
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Transparencia, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versidén

publica" de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informaciéon como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado

emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la versién publica,
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rhigletal tdeberdeumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril
de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que
resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su
medio de impugnacion que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado de respuesta
a la solicitud de informacién 00102/OZUMBA/IP/2017 que ha sido materia del

presente fallo, por lo que este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente, en versién
publica, a través del SAIMEX, de conformidad con los Considerandos Cuarto y

Quinto de la presente resolucion, de lo siguiente:
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Uates Poeneraron ded Evtads do érca y harkipos

a) El contrato de la obra publica, que se realiz6 en la Calle Sor Juana, entre Avenida

Alzate y Avenida Guerrero.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
del articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente,

De no localizarse la informacion cuya entrega se ordena, bastara con que haga

del conocimiento de tal circunstancia a la impetrante.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADOQO, la presente resolucién para que conforme a los articulo 186 tltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley aé Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algn perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
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P S AFORPEREON ALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ (EMITIENDO VOTO PARTICULAR) Y
JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA TERCER SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTICUATRO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica) "

@
Catalina Camarillo Rosas \ “nfOem

Esta hoja corresponde a la resolucién del veinticuatro de enero de dos mil dieciocho,
emitida en el recurso de revision 02724/INFOEM/IP/RR/2017.
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