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~ 05de mayo de 2017.

Mira. CATALINA CAMARILLO ROSAS
- SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
‘PRnSENTE

'Con fundamento en los articulos 14, fracdoﬁes Xy )C[; 16, fraccién X del Reglamento Interior
del Insti’tu_to de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica v Pr‘oteccién'de Datos Personales del
Estado de Meéxico y Muzﬁdpios, adjunto al presente se servird encontrar original del voto particalar,
emitido por el Comisionado Javier Marﬁnez Cruz en la rééolﬁcién del -reg:ursb de revisién
 00687/INFOEM/IP/RR/2017, aiarobada en el pleno de este Instifuto, en la décimo sexta sesién ordinaria,

del cuatro de mayo de dos mil diecisiete.
ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTOS

NORMA ARANSASU VALDES PEDRAZA

. Cep.Dra ]osefma Romén Vergara, Comisionada.
Mtra. Eva Abaid Yapur. Comisionada.
‘Lic: José Guadalupe Luna Herndndez. Comisionado
Mira. Zulema Martinez Sdnchez. Comisionada.
Mo, Javier Martinez Cruz. Comisionado.

P

\“
X
)"‘_)
/U’

Ny
4

1L

JEBY

)
W\

g
St

. /,é;\’u;?

3
&

Insttuto de Transparencia, Acceso a o Informacion Pablica y
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA CEL COMISIONADO | JAVIER
MARTfNEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PL‘?NO. DEL INSTiTUTO DE TRANSPAR“NCIA,  ACCESO A LA
INFORNLACION PUBLICA Y DROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SEXTA SESION DEL
CUATRO DE- MAYQ DE DOCS MIL DIECISIETE, EN E‘ RECURSO DE
REVISION. 00687/INFOEM/IP/RR/2017.

- Con fundamento en lo dispﬁesto por el articulo 14, fracciones X y XJ, del Reolamento
de1 Instltuto de Transp arencia, Acceso a la Informacién Ptiblica v Protecc:ton de Dauosl

' Personales del Estado de México, el Comlslonado Javier Martmez sz emr‘ce VOTO
PARTICULAR respecto a Ja resolucion dictada en el recurso de revisién ntimero
OO687/INPOEM@/RR/’)O17 pronunciada por el Pleno de este Instltuto ante el

proyecto presentado por la Comlslonada Eva Abam Yapur, que es del tenor swmen’ce

| En el recurso en comento en el resolutivo segundo, en especifico en el inciso d) sé ordend la
bisqueda y en su caso la entrega de la informacién que calamara los: # Montos, criferz'os
_convoccztorms y listado de personas ﬁszcas 0 momles que se les aszgne recursos ; respecto de este
puno es que he cons1derado necesario hacer un pronunc:lamlento en part:xcular por lo cual
extiendo estas hneas con el firme pr0p051t0 de sefialar quesi blen comado en el espm"u que
envuelve la resolucién ensefialar con puntualidad el grado mayor de publicidad que se debe

alcanzar cuando se habla de obligaciones de transparencia comunes y especificas. .
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Sin embrago, se diﬁere de la resolucién en el sentide de ordenar al Sujeto Obligado la
btsqueda de documentales que en términos de la normatividad que lo rigen en su actuar
cotidiano carece de atribuciones de poseer, genera o administrar, por consiguiente la
resolucién no otorga con plenitud una exigible certeza juridica contemplada en el numeral
9 fraccién I de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios'. Argumento que se fortalece con las siguientes consideraciones légico

juridicas:

Primero, es importante sefialar que el numeral 92 de la Ley de Trénsp'arencia y
- Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, dispbne las
Obligaciones de Transparencia comunes que los sujetos obligados deberan de poner
a disposicién del publico en los sitios de Internet correspondientes, sin éxcepdén
alguna, y que se refieren 2 temas, documentos y poh’ticas que aquellos poseen en
ejercicio de sus facultades, obligaciones y el uso de recursos publicos, respec’to de:
marco juridico, su organizacidn internay &mconamento entre otros tal y como se |
precisa a continuacion:

- ArHculo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicidn del publzco de manera .

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y. entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,

I Articulo 8. E! Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerde a los sigulentes principios:

I. Carteza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica 2 los particulares, en virtud de que permite
conocer st las acciones del Instituto son apegedas a derecho v garantiza que los procedimientos sean
completamente verificables, fidedignos y confiables;
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seguin corresponda, la informacion, por lo mences, de los temas, documentos y politicas
que a continuacion se sefialan:

L El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes, cédigos,
reglamentos, decretos de creacion, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y
procedimientos, reglas de operaciom, criterios, politicas, entre otros;

XXXI. Los montos, criferios, convocatorias y listado de persomas fisicas o juridicas
colectivas, a quienes, por cualguier motivo, se les asigne o permita usar rectrsos piiblicos
o, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, realicen actos de autoridad.
Asimismo, los informes qué dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos
Yecursos; - 3

Del dispositivo juridico en cita tenemos -Que en su origen en el primer parrafo y de‘formé
implicita se contiene el principio de méxima publicidad; lo anterior es asi pues se instruye al
sujeto obligado de poner a disposicién del pablico de manera permanente y actualizada la
informacién que éste habré de genera, poseer o administrar .en gjercicio de sus
atribuciones contenidas dentro de su marco normativo que lo rige, ademas dentro
~del mismo dispositivo encontramos que en el uso de recursos ptblicos se encuentra
inserta la necesidad y ob]igacié.n de transparentar toda la ‘réormac:ié;i' que
socialmente pueda ser G4, con el firme p'ropésito de dotar al ciudadano de 1(55
elementos necesarios para estar en condicién de exigv-lr- tanto a.en’ddade's pﬁbﬁcas

como a partidos politicos el cumplimiento de sus obligaciones.
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Dentro del mismo precepto normativo se inserta la obligacién comtn de hacer
publica toda aquella informaciér  relacionada con los montos, criterios,
convocatorias y listado de personas fisicas o juridicas colectivas, a quienes, por

cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos.

En relacidn con lo anterior, no debemos perder de vista que cada su]eto obligado, en
este caso el Partido Accidén Nacional actian en “tmaon del marco juridico que le es
aplicable, en consecuencia en materia de derechos que le ha conferido la
normatividad resulta de importancia el contenido del articulo 23 de la Léy General

de Partidos Politicos, el cual precisa los siguientes:

Articulo 23.
1. Son derechos de los parﬁdos politicos:

a) Partzczpar conforme a lo dispuesto en In Constitucion ¥ las Zeyes aplzcables, en la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;

~b) Participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en la Base I del articulo 41 de la
Constitucion, asi como en esta Ley, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y demds disposiciones en la materia;

c) Gozar de facultades para regular su vida internay defermzmr st orgam_r.aaon interior
-y los procedimientos correspondientes;

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento prblico en los términos del
articulo 41 de la Constitucidn, esta Ley y demis leyes federales o locales aplicables. En las
entidades fedemfimé donde exista financiamiento local para los partidos politicos
nacionales gue participen en las elecciones locales de la entidad, las leyes locales no podrén’
establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por el ﬁnancmmzento que
reciban de sus dirigencias nacionales; ‘
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¢) Organizar procesos internos para seleccionar y postular candidatos en las elecciones, en
los términos de esta Ley y las leyes federales o locales aplicables;

f) Formar coaliciones, frentes y fusiones, las que en todo caso deberén ser aprobadas por el
érgano de direccidn nacional que establezca el Estatuto de cada uno de los partidos, en los
términos de esta Ley y las leyes federales o locales aplicables;

g) Ser propietarivs, poseedores o administradores s6lo de los bienes inmuebles que sean
indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus fines;

h) Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros, siempre y
cuando se mantenga en todo momento su independencia absoluta, politica y econémica, asi
como el respeto irrestricto a la integridad y soberania del Estado mexicano y de sus 6rganos
de gobierno; ' '

i) Acceder a la defensa de sus intereses legitimos dentro del sistema de justicia electoral;

i) Nombrar representantes ante los drganos del Instituto o de los Organismos Piiblicos
- Locales, en los términos de la Constitucion, las constituciones locales y demds legislacidn
aplicable; '

k) Suscribir acuerdos de participacién con agrupaciones politicas nacionales, y

1) Los demds que les otorguen la Constitucion y las leyes.

Como se puede observar del dispositivo en cita los partidos politicos tienen como
derechos, enfre otros el de Participar-en el desarrollo y vigilancia del proceso
electoral; Gozar de las garantas para realizar libremente sus actividades; Disfratar
de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos que marcan
las leyes correspondientes; Postular candidatos en las elecciones federales; Participar
“en las elecciones estatales y municipales; Nombrar repreéentantes ante los organocs
del Instituto Nacional Electoral, sin enibargo no se precisa que los partidos 'poh’ticos _

tengan como atribucién la facultad sefialada en la fraccidn XXXI del articulo 92 de
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Ley'dé Transparencia' y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México v

Municipios.

Abona lo anterior lo sefialado en la tabla de aplicabilidad de la Obligaciones de
Transparencia Comunes, visibles en la pdgina de este instituto
”hfi-p://www.infoem.org.mx/src/hm/parﬁdoPoIiticos_m.html”,.‘ las cuales deﬁnenr con
claﬁdad la informacién que cada sujeto obligado en particular deberd de publicar a
través de los portéles de internet, adem4s dentro de estas tablas se habra de sefialar
los rubros que no resulten apiicables dada la naturaleza juridica de cada sujeto
obligac‘i.o, pof lo que para el caso en particular y dadé_ia naturaleza del Sujeto
Obligado no resulta épﬁcable lo peticionario por el particular, tal y como se precisa a

continuacion:
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. Por lo anterior, en recurso de revisién en comento se debid precisar la naturaleza juridica de

la informacién solicitada y en ese sentido atendiendo a al principio de economia procesal

limitar la busqueda de la informacion contenida en el inciso d), a fin de der celeridad v no

retardar mas la informacién que es del interés del particular yrsobre la cual tiene atribucién

directa de poseer, genera o administrar el sujeto obligado.

Lo anterior, son razones suficientes para la elaboracién y presentacién de este Voto

P.ari:icularj

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Ritbrica)
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