Recurso de revision: 00688/INFOEM/IP/RIR/2017

Recurrente: I

Procsn oD e s S s Vhsea Sujeto obligado: Partido Nueva Alianza
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
- autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

"‘l\""E""fue proporcionada

En razdn de que la informacion solicitada por el RECURRE

por el SUJETO OBLIGADQO, entonces, este Or gano Ga1ante determma infundados

los motivos o razones de inconformidad que ; c;eron ;orlgen al recurso de revision
que se resuelve y lo procedente es CONFIRMAR la respuesta emitida por éste

respecto a la solicitud de 1nfo1mac1on
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Resolucidon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintiséis {26) de abril de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision,

00688/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por _, en su

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuest or par e del Partido Nueva

Alianza, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO:,.__."Se _fp:?océde a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El dia ocho (8) de marzg')_" dedos mil diecisiete, se presentd ante el SUJETO
OBLIGADO via____S___iét_éIﬁ\a' d.fé;Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, la
solicitud _dg____'Q-:;""ir‘_‘i'f::c..)_l_;ﬁiaci(’)n ptuiblica registrada con el namero

00013/PANALI/IP/2017, mediante la cual solicité:

“Solicito en versidn piiblica la siguiente informacion contratos en -Contratos con
empresas en publicidad exterior espectaculares -contratos con empresas en publicidad
empresas de publicidad contratadas, Contratos con empresas en elaboracion de carteles,
anuncios en medios de comunicacion en la radiofdnicas, spots televisivos o publicidad en
prensa) Contratos con empresas colocacidn de tarimas, templetes carpas equipos de

sonido, de transporte que se emplea en los actos mitines. Contratos con empresas por

Pdgina 3 de 31



Recurso de revisidn: 00688/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Partido Nueva Alianza
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Alojarmientos y viajes’. Contratos con empresas para la elaboracion en volantes, fextiles,

playeras, cachuchas, comidas, equipos de sonidos, mantas, transporte” (Sic)

¢ Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2, El dia diecisiete (17) de marzo de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO
emitié su respectiva respuesta a la solicitud de informaciéﬁ"ij'resentada por el
recurrente, la cual sefiala que se realizo una busqueda ‘exhaustiva en los
archivos digitales y f{sicos del Partido Nueva Ahanza indicando que el partido
tiene vigente 7 contratos de pubhc1dad con dlversas empresas, para lo cual
adjunta siete archivos electromcos 1dent1f1cados con los nombres de
COMERCIALIZADORA Y FIADORAOOI pdf CONTRATO MEMIJE001.pdf;
RACK STAR SA001. pdf PUBLICIDAD MAPO001.pdf; RACK STAR-2001. pdf
MEDIA VIP001. pdf ¥ COORPORATIVO EMPRESARIAL 001.pdf;mis que no se
insertan por ser del cqnommlento de las parte; sefialando que no existen
contratos COnemPresas en elaboracién de carteles, anuncios en medios de
comunicaciéri__,___ép' 'fé’diofénicas, spots televisivos o publicidad en prensa;
tampoco exister: con empresas para colocacién de tarimas, templetes carpas de
sonido, de transporte que se emplea en los actos mitines; ni contratos con
empresas para alojamientos y viajes, como de igual manera contratbs ron
empresas para la elaboracién de volantes, textiles, i)layeras, cachuchés,

comidas, equipos de sonido, mantas y transporte.
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3. Eldia veintidés (22) de marzo de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma,

_ interpuso el recurso de revisién, en contra de la

de respuesta, seflalando lo siguiente:

a)

b)

Acto impugnado: “niega la informacin publica y la proporcinn imcompleta no genera
certeza y seguridad debio sustentar con los comites de tmnspmenc:a la existencin de ln

informacion y la inxistencia de la informacion solzcztadada ”( SIC)

1o la proporciona completa la informacion

Razones 0 Motivos de inconformidad:

sollicitada no ofrga certeza y segurzdad ]urzdwﬂ Solzétto en version publica la siguiente
informacion contratos en -Contratos cort empresas en publicidad exterior espectaculares -
contratos con empresas en publzcrdad empresas de publicidad contratadas, Contratos con
empresas en elaboracion de cm’teles ammczos en medios de comunicacion en la radiofénicas,
spots televisivos o publzczdad en prensa) Contratos con empresas colocaczon de tarimas,
templetes carpas. equzpos de somdo, de transporte que se emplen en los actos mitines.

Contratos con empresas por Alojamientos y viajes’. Contratos con empresas para ln

elaboracion e_n':golmztes, textiles, playeras, cachuchas, comidas, equipas de sonidos, mantas,

transporte.”(Sic)

4. FEl recurso de revisién se registré bajo el ntimero de expediente al rubro

indicado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez, con el

objeto de su andlisis.
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernédndez

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién 11 de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
veintiocho (28) de marzo de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes
el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dlas manifestaran lo
que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alega’cos segun corresponda al

caso concreto, de esta forma para que el SU]ETO OBLIGADO p1esentara

Informe Justificado procedente.

Es de precisar que el dia seis (6) de abrﬂ de la p1esente anualidad SUJETO
OBLIGADO estando en tlempo Y forma presentd su respectivo informe
justificado, en el término de los 81ete dlas habiles otorgados, ante este Organo
Garante para mamfestar Io que a delecho le asistiera y conviniera, documento

mediante el cual I‘EltEIa su 1espuesta inicial y sefiala en lo medular lo siguiente:
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CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

‘Con:fundamento en, lo dispuesto ‘por el articulo 191, 192 y- demés Telativos ¥y
-aplicables de..la Ley de},,Transparencla y Acceso a la informaclon Publica’ del
Eslado de México.y Municipios, e dad de Informacion estima ‘que gl recurso
-de revision. inteeresto por-ei:C., , s a'todas-luces
‘friviolo,. ‘carenté de- suatento iegal. vy notoriamente Improcedente;
“consecuentamente deber&'ser deseshads,,

‘Lo .aitérior ea asl, -conforme ‘las “sigulentes. -consideraclones ‘de hecho Yy

apreciaciones. de derecho que-a contintiacibn:s .
En. pringiplo, ses ' ; ticulo 178 de ta 18y de
la materia, diante la. cuat se

que 1a Iey otorg
v ‘ {a informacién pabli
fa prooedenc!a dsl mismc '

e el'recurso de revision interpuesto
ninguna de lag hlpbtesis que la' Iey-

realizar una " qu

Partido Nueva podemos: sefialar g alinente:
igentes ontratoa de publictdad-con: diveraas ampreaaa,
adjuntand e.Jos archl ‘,,;'respectivos.
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madios de. comunicacién en radiofdnicas, spots:televisivos o publicidad en
prensa.

No ‘existe contratos, con emprasas colocacion de tarimas, tampletes ¢arpds.
equlpos de sonldo, de transporte que ge emplea on los actos mitines,

No existe contratos con émpresas; por-Alojamientos y viajes,

No exlste contratos con empresas para la slaboracion en volantes, textiles,
playeras, cachuchas, ‘comldas; equlpos de- sonldos; mantas; transporte”,
riofivo por el cual no.puede proporcionarse otro tipo de respuesta 0. mformacion a

al solicitante,

Gongecuentemente, el tramite: de- soficitud de lnformacubn_ fue atendtdo con
oporlunidad ‘en-tlempo-y forma, resultando improcedante & resanie: recyrso. de
rewskbn, toda vez qua no existe materla para @l mism ya que & Informacién que:
$0lititd "ol hoy .revislonista. fue. entregada diendo & todos 10%. puntos
requeridos, ‘¢ ntregandosele los arctiivos.de los-centratos. que éste insfitits. polftlco;
tlene: vigente‘ con diversas. empresas; .consecuentements se estima gue 1o, (nico
que prétende-el hoy recurrente ‘es :sorprender'a la autoridad en. malerla de:
iransparencia aduclendo.que; la: respuesta: proporciofiada -por esta unidad es:
Incompleta, ‘toda vez que la-misma ng-olorga: certeza y seguridad jurtdlca, &in
.embargo, el .qug, hoy se dugle. nunca estat& ece ‘tehacientemente como.as que I3
respuesta proporci ( te ‘poitico te eausa -algun: agravio,
‘estiméndose que: 16 tnico qga;pre hde e sorprender-a ' la adtaridad: en materia
‘de. transparencia, pues como ya 86 -ha: seffalado, al peticlonario” 18 fue
proporcionada la. Infor ién_ con’ {a que este parlido politico - clienta, luego.
entonces, -Nueva Alian mo- partido; politice -en’ ningtin: momento. vulnara o
transgrede algun derecho del-hoy revisionistd, pues comg’ ya ge-ha mengcionado
anterlorments; su solicltud-de informacidn: fue atendida puntualmente: dentro de
los-términos Y. plazo establecidos on la ley, motivo. por-el ¢ual el presente recurso
de revision debe E __.desechado da plano, _

lderacién todos y cada una dé los antecedsntes: reseﬁadoa enel
| suscrita;en forma Ad- Cautelam, es declr, sin'concedsar aceion
ran @l recurso de revision en conira de este Instituto

‘0 deracho algunio gu

polftico expongo lo sigulente.
CONSTITUCIONALIDAD DE LA RESPUESTA

Et responsabte de la Unidad de Informacion, dio: oportuna respussta a la solicitud

de “Informiacion del hoy revlsiontsta de. conformidad con.lo dispussto: por los

artloulos 7, 11,41 y 46°de la Ley de Transparencla y: Acceso.a la Informacion
Publica del Estado de México ¥ Municiplos: ,

En ese senlido, el ‘suscrito RATIFICA eén todas y ada:una de sus partes la
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Recurso de revisidn: 00688/INFOEM/IP/RR/2017

Recurtente I

s e Dl Fem s 4By s Sujeto obligado: Partido Nueva Alianza
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

respuesta emitida.a la solicitid: de-informacién:del. hioy ravisionista, ‘toda véz que -
la, misma.fue émitida. con. cportumdad 88 clara. precisa, completa, exhaustwa Y

satisface los requerimientos.de informacion solicitados.

Por.lo que, conforme.lo dispuesto por e articulo186 de laLey de Transparencla y
Acceso a la lnformactén Publica. del ‘Estado. de MéXico v Municipios, los
iﬁtegrantes det Instituto de Transparéncia_y Acceso a-la Informacion Publica y
Protecolén de Datos. Parsonatas dgl Estado de: México .y Mun!cipios deberan
CONFIRMAR en: ‘todas v ¢ads una de:sis: partes’la- fespuesta, proparc:lonada por-
este lnattlutc polltics.al hoy recurrents, enivirtud de.qus, .contrario alo-que el hoy:
quejoso. aﬂrma an su- interposictén de récurso de revision manifeslando que. se
le proporciona inforimacién incompleta que no b da: a'nl. segurldad‘
Juridica, dicha. manifestacién @8 hecha a la Iigara puesto tela misina brinda
certeza y segurldad ;urldica, pues como-se ha mencionado Nueva Altanza-
actuaimente Guenta. con .7 conlratos: vigente con diversas empresas de.
publicidad, sin' que este: sujeto obligado; pueds: proporeionar . alguna. ofra
informacién puesto.que;no-existen confratos y/o convenios con. empresa’ respectol
a etaboracibn de carteles; anuncios. on. e : E:omuntcacmn an radiofonicas,
spols {elevisivos o publicidad en prensa,, tampoco con: Ia colocacion de tarimas,:
templetes: carpas- equipos. de. sonido, de - transporte que S8 emptea én los. actos.
mmnes, alo]am!entos y viajes slaboracion en- volantes, textlles, “playeras,
de s, mantas; transporte:

i

b,_‘,ismnista noe. puede sencil!ament& especilar a fa’
{ irresponsab!e -comio !o hace at aﬁrmar-

publicidad, . realizando: ol - sewldor pubhco habilitado una Vez que tuvo:
conoclmlento dé:la golicftud dé Informacion una’ busqueda complela, exhauativa Y.
opoituna “en jos ‘archivos dlgitales Y- fisicos: de -este partido politico; no
,encontrandose n!ngun antecedente: fespecto. a.otios tontratos en. lag areas que
safala; el hay rewsiomma. motivo por el cual no: puede proporclonérse!e otra
‘Tespuesta,

En tal virud, se estima que la. réspuesta proporcionads

por .esta . unidad de
-’lnformacién al hoy : Ionista 80 encuentra debild_ _ 1y

legales en- materia de transparencta '
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Enrazdn. de lo expuestoy: fundadm 8& saiicita que los Integrantes del: Instituto de
_Transparencia y:Acceso a la .Informacion’ Publica del . Estado -de México .y
‘Municiplos’ CONFIRMEN en sus'términos la respussta emitida en tiempo 'y forma
por el titllar dela. Unidad.de Informacién de-este Instituto Politico.

Porio.anteriormente expuesto y furidado:
A Ustedes CC: COMISIONADOS, atentarente pldo:
"PRIMERO: Tenerme pot presentado-en’ tiempo y forma:con &f presente Informe

Justificado 'y reconocléndoma la personalidad qie ostento’omo Titular de la
=Unlaad de Transparencia del Parfido Nuava Allanza, Estadode México

SEGUNDO: Previos los trémites legates, dictar Ia,

dlu’c-.g n'?*que-:-ew-*derechc
‘gorresponda. |y

_ uc. JOSE SAI—V_ \DOR N MART]NEZ LOPEZ
TITULAR DE LA UNJDAD DE TRANSPARENCIA
DEL PARTIDO.NUE! \LIANZA ESTADO DE. MEXIGO

7. El Comisionado Poﬁéﬁte deérieté los cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha siete (7) de abrﬂ de dos mil diecisiete, por lo que, ordendé turnar el

expediente. a resolumon, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERQO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para

conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
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apartado A, fraccién 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, péarrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion. 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176,
178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Mun1c1plos, 7 9 fracciones I y

XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparenma, Acceso a

la Informacion Publica y Proteccion de D_atos\ Pers__onales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9.

El medio de 1mpugnac:1on fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados para ‘el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO. entrego respuesta el dia diecisiete (17) de marzo de dos mil
diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrio los
dias veintiuno (21) de marzo al diecisiete (17) abril de dos mil diecisiete; en
consecuencia, presentd su inconformidad el dia veintidds (22) de marzo dos mil
diecisiete, este se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios vigente.
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10. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulé 180
ultimo parrafo de la Léy de la materia actual, por lo Que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

11. En cuanto a la solicitud de mformaaon presentada misma que obran en el
expediente de referencia, es de senalar en temunos generales que se requirio

del Partido Nueva Alianza en version pubhca, lo siguiente:

a) Contratos con empl"esésh.\"'e;l‘l Ijﬁi;licidad exterior espectaculares;

b) Contratos con empresas en publicidad contratadas;

c) Contratos con empresas en elaboracidn de carteles, anuncios en medios
de comumcacmn en la radiofénicas, spots televisivos o publicidad en
prensa;

d) Contratos con empresas colocacion de tarimas, templetes carpas equipos
de sonido, de transporte que se emplea en los actos mitines;

e) Contratos con empresas por Alojamientos y viajes;

p Contratos con empresas para la elaboracién en volantes, textiles, playeras,

cachuchas, comidas, equipos de sonidos, mantas, fransporte.
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Por lo anterior, es hacer referencia que el SUJETO OBLIGADO dio como
respuesta a lo solicitado copias simples de siete documentos consisten ten en lo

siguiente:

Documento identificado como COMERCIALIZADORA Y
FIADORAO01.pdf; c0n518ten en el contrato de prestac10n de servicios
celebrado entre Corporativo Empresarial Mex1quense y Asoc1ados ]asa S.Ade
C.V., (proveedor) la cual tiene por objeto social s seyv%plos plofes1onales medios
publicitarios, y Partido Nacional Nuevg._géléan_z_ﬁ_E}((;o:ntratante) quien contrato

los servicios de publicidad en cientd"{):_ch_ér’_;jc'é; medallones,

Documento 1dent1f1cad0 como CONTRATO MEMIJE001.pdf; consistente en
el contrato de prestamon de servicios celebrado entre Memije Publicidad
Mepsa S.A de CV (proveedm) la cual tiene por objeto social renta de
carteleras especfaculares para anuncios publicitarios en general, y Partido
Nacional Nueva Alianza (contratante} quien contratd los serv1c105 de rentar y
fijar la publ1c1dad mediante 2 carteleras tipo estructura (espectaculares),

ubicadas en diversos lugares.

Documento identificado como RACK STAR SA001.pdf; consistente en el
contrato de prestacion de servicios celebrado entre Rack Star S.A de C.V,,
(proveedor), la cual tiene como objeto social servicios profesionales en el rafno
dela comunicacién, medios publicitarios, y Partido Nacional Nueva Alianza
(contratante) quien contratd los servicios de rentar y fijar la publicidad
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mediante 30 carteleras tipo estructura {espectaculares), ubicadas en diversos

lugares.

Documento identificado como PUBLICIDAD MAPO001.pdf; consistente en el
contrato de prestaciéon de servicios celebrado entre Publicidad Map S.A de
C.V,, (proveedor), la cual tiene como objeto social renta y/é'- Venta de espacios
publicitarios en espectaculares vayas, parabuses y autobuses tax;s 0 cualqmer
otro tipo de espacio, y Partido Nacional Nueva Ahanza (contratante) quien
contrato los servicios de rentar y fijar la pub11c1dad medlante 4 carteleras tipo

estructura (espectaculares), ublcadas en. dwersos Iugares

Documento identificado como RACK STAR-ZOOI pdf; consistente en el

contrato de prestacién de serv1c1os celeblado entre Rack Star S.A. de CVv,

(proveedor), la cual tlene como ob]eto social servicios profesionales en el ramo
de la comumcamon, medlos pubhcvtarlos y Partido Nacional Nueva Alianza
(contratantg)-qu}qn cqntrato los servicios de publicidad en cuatrocientos veinte

medallones.

Documento identificado como MEDIA VIP001.pdf, consistente en el contrato
de prestacién de servicios celebrado entre Media Vip S.A. de C.V,, (proveedor)
la cual tiene como objeto social la compra venta arrendamiento
comercializacién, intermediacién colocacién de todo tipo de anuncios
publicitarios en cualquier medio o formato, y Partido Nacional Nueva

Alianza(contratante) quien contrato los servicios de rentar y fijar la publicidad
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13.

14.

Recurso de revision: 00688/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

mediante 3 carteleras tipo estructura (espectaculares), ubicada en diversos

lugares.

Documento identificado como COORPORATIVO EMPRESARIAL 001.pdf,
consistente en el contrato de prestacion de servicios celebrado entre
Corporativo Empresarial Mexiquense y Asociadoé‘-x ]asa SA de
C.V. (proveedor) la cual tiene como objeto social serv1c1os profesmnales medios
publicitarios, y Partido Nacional Nueva Alianza (contratante) quien contraté

los servicios de publicidad en ciento ochengq.medgllq_nes.

De la respuesta otorgada por el SU]ETO }'OBLIGADO el recurrente -en el
término legal correspondlente mterpone recurso de revisién y en sus motivos
de inconformidad sefiala que la 1nf01mac10n es incompleta y no le otorga
certeza y seguridad jurldlca, por lo ante11o1 el estudio de la presente resolucion

versara respecto de__._ PR

De la respi‘lé'?fg”otblrgada por el SUJETO OBLIGADO de acuerdo a la
informacion sﬁiicitada, a efecto de verificar si la misma da cabal

cumplimiento al derecho de acceso a la informacién publica.

Es asi que se hard el andlisis de si se actualizan las causas de procedencia del
recurso de revisién establecidas en el articulo 179 fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios, resulta procedente la interposicion del recurso de revision cuando
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S Recutrente: |
ey en Sujeto obligado: Partido Nueva Alianza
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

no se dé cumplimento a lo solicitado por los particulares la informacién

inicialmente requerida.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

I El derecho de acceso a la informacién piiblica,

15. Resulta necesario hacer énfasis al derecho human oide A éééo a la Informacion

Pablica el cual se encuentra regulado en el articulo 1 tercer parrafo de la

Constitucién Politica de los Estados Umdos Mex1canos el cual establece que

..Todas las autoridades, en el dmbito de sus 'competencms, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger i garanttznr los derechos humanos de conformzdud cont los
principios de zmwersalzdad mterdependencm indivisibilidad y progresividad. En

consecuencia, el Estado debem prevemr investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”, situacién que no

ocurrié por parte, eI SU]ETO OBLIGADO.

16. Ahora bien, los articulos 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, establece el marco juridico para el ejercicio
del derecho humano de acceso a la informacién publica, el deber de los

SUJETOS OBLIGADOS de poner a disposicién de cualquier persona los
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Recurrente: |

e e, Sujeto obligado: Partido Nueva Alianza

17,

18.

19.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

documentos que generen en el ejercicio de sus atribuciones y que deben

resguardarse y preservarse en sus archivos.

El acceso a la informacién publica es un derecho humano a través del cual una
persona puede solicitar a un SUJETO OBLIGADO aquellos documentos que
generen, administren o posean en ejercicio de sus respeétiya_s atribuciones y

competencia.

Este Organo Garante en aras de promove y'fgéirérftizéi‘ la debida tutela del

derecho humano de acceso a la 1nformac1on 'pubhca, destaca la 0b11gac10n del
Estado, a través de sus diversas autondades, de preservar sus documentos en
archivos administrativos y actuahzados, supuesto indispensable para hacerlos

del conocimiento de los partlculares que requieren conocer la informacion

contenida en estos. . | ©°

II.  Delarespuesta del SUJETO OBLIGADO.

De lo inicialmente requerido por ||| | G - -p:cciz n <!
expediente electrénico formado en el SAIMEX que el titular de la unidad de
transparencia del SUJETO OBLIGADO requiri¢ la informacién a los
habilitados correspondientes, obteniendo respuesta de la persona identificada
como C.P. Verdnica Ramirez Gutiérrez, documentos que para un mayor

ejemplo se sefialan en el siguiente cuadro de referencia en donde se puede

apreciar lo siguiente:
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B ol er e R Sujeto obligado: Partido Nueva Alianza
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Requerimientos - Respuesta ‘Informe justificado

b) Contratos con | COMERCIALIZADORA i|-Se reitera’
empresas en publicidad | IADORAOO1.pdf; BECES
contratadas;

PUBLICIDAD MAPGOl pdf
RACK STAR- 2001 pdf; MEDIA

VIPOOL.pdf y
COORPORATIVO
EMPRESARIAL .~ 001.pdf,

dedctitos en’ el\pérrafo 13.

d) Contratos con | No existen contratos con | Se reitera
empresas colocacion de | empresas en colocacién de

tarimas; templefes | tarimas,  templetes  carpas
carpas  equipos de .

, equipos de
sonido, de transporte ) 1
que se emplea en los transporte que se emplea en los

actos mitines;

sonido, de

actos mitines,

f) Contratos con | No existen coniratos con | Se reitera
empresas  para  la | empresas para la elaboracion
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Recurso de revision: 00688/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente; -

P e e e ey oo Sujeto obligado: Partido Nueva Alianza

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

elaboracion en volantes, | de volantes, textiles, playeras,
textiles, playeras, | cachuchas, comidas, equipos

cachuchas,  comidas, | 4o sonidos, mantas, transporte.
equipos de sonidos,

mantas, transporte.

De lo anteriormente expuesto, se puede apreciar que efectivamente el SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a cada uno de los requer1m1entos solicitados por

. (! como se ilustra 'en la tabla comparatlva que

para tal efecto se insertd.

No obstante lo anterior, no pasa dgséégrﬁ'\c__:'ibidﬂo'é para este Organo garaﬁte
aquellos argumentos que hace valef“"'é.wlfreé&rrente como acto impugnado en
términos generales “. mega ln mfor mzzcm publica y la proporcina imcompleta no
genera certeza y segurzdad deblodsustentar con los comites de transparencia la existencia
de la informacion Y. lu mxzstencza de la informacion.,” (sic) manifestaciones que
resultan mfundadas ya que como fue referido en lineas anteriores el SUJETO
OBLIGADO proporaono la informacién con la que cuenta en sus respectivos

archivos.

Tratandose de los motivos de inconformidad hecho valer por el particular de
los cuales consisten en “no la proporciona completa la informacion sollicitada no otrga
certeza y seguridad juridica Solicito en versién piblica la siguiente informacién
contratos en -Contratos con empresas en publicidad exterior espectaculares -contratos
con empresas en publicidad empresas de publicidad contratadas, Contratos con

empresas en elaboracién de carteles, anuncios en medios de comunicacién en la
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Recurrente: |

Fusteita da Trarspirencta Acceso s latfomrgctin PrbTa y

P Do e sn ) B ey Sujeto obligado: Partido Nueva Alianza
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23.

24,

25,

radiofénicas, spots televisivos o publicidad en prensa) Contratos con emptesas
colocacién de tarimas, templetes carpas equipos de sonido, de transporte que se emplea
en los actos mitines. Contratos con empresas por Alojamientos y viajes’, Contratos con
empresas para la elaboracion en volantes, textiles, playeras, cachuchas, comidas, equz’pbs
de sonidos, mantas, transporte” (sic), de lo anterior este c')rgano revisor advierte

que las razones o motivos de inconformidad hechos Valer -por la recurrente

devienen infundadas, en atencion a las con51derac1ones d* hecho y de derecho.

No obstante lo anterior se puede obselvar ;que se Teitera los requerimientos

inicialmente solicitados; sin embargo, el SU]ETO OBLIGADO proporciond

aquella informacién con la que . cuenta 'por' lo tanto no se puede ordenar a

entregar informacién que no ex1ste, que a continuacién se describen.

Ahora bien, tal como. se aprec1a en los antecedentes de la presente resolucién y
en tabla comparahva eI SU]ETO OBLIGADO en un afan de dejar por
satisfecho el’ de1echo de acceso a la informacion este proporciono siete contratos
de prestacion de,‘servicios que celebrd con diversas personas morales, mismo
que se describen en el parrafo 13, lo cuales dejan por satisfecho el derecho acceso

a la informacion relativo a los incisos a) y b).

En tratandose de los incisos ¢), d), €) y f) el SUJETO OBLIGADO sefiala que no
existen contrato relativo con los incisos de referencia, por lo tanto se deja por
satisfecho el derecho de acceso a la informacion, en razén de que derivado de la

respuesta se hace referencia a una bisqueda exhaustiva de la cual solo se obtuvo
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Recurrente: I

Frstidn 3 Transparencla, Actees 812 Iforatta Pikica y

e e Sujeto obligado: Partido Nueva Alianza
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

la informacidén que se proporciond, no as{ de la faltante toda vez que la misma
no se genero, poseyd ni se administro, respuesta emitida por persona habilitada,
tal como se aprecia en los requerimientos realizados a través del SAIMEX, tal

como se aprecia en las siguientes imagenes:

Felto, de Ta.solicthnd: DO0 TIPARALINPI2GLT

- Respuss!an Sul.catud [} Lulmnn
: n orrnadon '

o 'Tuma n communadu puncnle

Aclmlﬁlon del Racurw de
o Revigion

o Man_n!estacmnpa :

de ia i_g}_‘;ﬁ;u cmun .

lr&'ﬁulo de Tran!rpajena Atxe'sn:a nkm-na 0 Pﬂb[s:s ¥ Pmlewmn de Datos Peyzons'es del Esiado de Méxizo y !“.ms:pm
] ax@mmem om mx Tel 01 800 3210445 104 Fa2)2285080, P2B1643) 0t (T3] y 141

~.
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Recurrente: |

e e e Sujeto obligado: Partido Nueva Alianza
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Blmm d\! Acmo #hanfeimcla Hex}cmnsd

Blenvenide: Viglandla JGL o st prasvioio)

Anéllsis de datos proporcionados para fa soficitud

RACK STAR sazol pii s

oonmmwoﬁé?ﬁimnmspﬁr
ERAVIPCH.pol o - :
" CONTRATO MELEE03 24 -
PUmeAuw—‘twpi! S

' BASPARATIRG - SR AR

26. En ese tenor, este Organo Galante con81dera que el titular de la unidad de
transparencia hizo los requer1m1e1\1tos correspondientes, obteniendo de estos, la
informacion con la cual se cuenta, haciendo el sefialamiento de que no existe
informacién al respecto del resto de los puntos requeridos, lo que se debe entere
que esta no fue generada, administrada o que haya estado en posesién del
mismo; lo cual:«_.,__constltuye un hecho negativo, por lo tanto no se puede
considerar que 4la informacion sea incompleta o que carezca de certeza y

seguridad juridica tal como lo sefiala el particular en sus motivos de

inconformidad.

27. A efecto de precisar lo anterior, resulta necesario puntualizar que, de una
correcta interpretacion de los numerales 3, fracciones V y XXII, asf como 4 de

la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
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Recutrente: I

{2, Accesa o h befosraeidn Piblcay

P L kP st o s Sujeto obligado: Partido Nueva Alianza
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

y Municipios, se tiene que el derecho de Acceso a la Informacion Ptblica se debe
colmar desde el punto de vista material, en cualquiera de los tres supuestos
siguientes, es decir, cuando se trate de informacion registrada en cualquier
soporte, que en ejercicio de sus atribuciones; sea generada, se encuentre en
posesion, o sea administrada por los Sujetos Obligados.

E

La Ley de la materia establece en su articulo 23 fracc1onVII tiue son Sujetos

Obligados a trasparentar y permitir el acceso a la s}f_info_'ﬂrfnacién y proteger los

datos personales que obre en su poder loé "::'zi:rtiddgi'politicos y agrupaciones

politicas, deberan hacer ptiblica todo aquella informacién relativa a los montos

y las personas a quienes entreguen, por cualquler motivo, recursos ptiblicos, asi

como los informes que dlchas personas Tes entreguen sobre el usos y destmo de

los mismos, por tanto deberan de ent1egar los documentos que se encuentren
en sus archivos, ¥ que Ia obhgacmn de acceso a la informacién se dard por

cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante los documentos

1espect1vos

Sin embargo, en el presente asunto y de acuerdo a lo informado, se desprende
que el SUJETO OBLIGADO, a la fecha de la presentacién de la solicitud de
informacion, no género en el ejercicio de sus atribuciones la informacion relativa
a los incisos ¢), d), e) y f), por lo que en obviedad de circunstancias Ia
documentacién en donde deberia constar ésta, si es que existiera, no obra en sus

archivos, por lo que para este Pleno no hay manera de dar satisfaccion a la
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Recurrente: |

T v i s Sujeto obligado: Partido Nueva Alianza
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

informacién especifica requerida por el recurrente, pues, se insiste, no es dable

ordenar la entrega de informacién que no se generd, posey6 o administro.

30. En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios que la letra establece lo siguiente:

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, admmzstren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en
los términos de las disposiciones ]urtdlcas aphcables; '

Los sujetos obligados sélo uroporcwnamn Ia mfommcwn pliblica que se les
requiera y gue obre en sus urchwos yen el estado en que ésta se encuentre, La
obligacion de proporcionar mformactén 0 comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn
obligados a genemrla, resum;rla, éfectuar cdlenlos o practicar investigaciones.

31. Dicho precepto ]uridlco es de carécter normativo, por lo tanto no esta sujeto a
1nterpretac1on, en consonanc1a con ello, los Sujetos Obligados estan compelidos
a proporc1onar tinica y exclusivamente aquella documentacién que obre en sus
archivos, por ende, en sentido contrario, no estdn obligados a proporcionér
informacién que no generan, poseen o administran, tal como en el presente

asunto.

32, Cabe sefialar que este Organo Garante ha sostenido que cuando se estd en
presencia de un hecho negativo, es decir, que atn no ‘se actualiza la

circunstancia por la cual el Sujeto Obligado, en el dmbito de sus atribuciones,
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Recurrente: I

Py P er A o e 5 Sujeto obligado: Partido Nueva Alianza
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

pudiese poseer en sus archivos la informacién solicitada, resultaria innecesaria
una declaratoria de inexistencia en términos del articulo 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios, y ante una hecho negativo resulta aplicable la siguiente tesis:

No. Registro: 267,287
Tesis aislada
Materia(s): Comun

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala S
Fuente: Semanario Judicial de la FederaciénﬁTé'rcefﬁ_;eéarte, LIT
Tesis: o

Pigina: 101

HECHOS NEGATIV@S NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.

Tratandose de un hecho negatwo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de la
que se desprenda, /a que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de

demostracion.
Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco

votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.

33, Ademds, es dable sostener.que este Instituto considera necesario dejar claro que,
al haber existido un pronunciamiento por patte del Sujeto Obligado, con la que
se dio respuesta a la solicitud planteada, no esta facultado para manifestarse

sobre la veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe precepto

Pagina 25 de 31



Recurso de revision: 00688/INFOEM/IP/RR2017 -

o b S bt e by Sujeto obligado: Partido Nueva Alianza
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

legal alguno en la Ley de la Materia que lo faculte para, via recurso de revision,
pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-

10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién que ala

letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Pro teccién de.‘:‘I;atos no cienta
con facultades para pronunciarse respecto de la vemczdad de Ios documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instrtuto Pedeml de Acceso a Ia
Informacion y Proteccién de Dafos es un érgano de la Admzmstraczon Piiblica Federal

con autonomin operativa, presupuestaria y de deczswn, encargado de promover y difundir

el ejercicio del derecho de acceso a la 1r1formaczdl\: '.&resolver sobre la negativa de las
solicitudes de acceso a ln znfommcmn, J proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin, embargo no st facultado para pronunciarse sobre ln
veracidad de In mformac:on proporcw?mda por las autoridades en respuesta a las

solicitudes de mfornmczon ._que les presentan los particulares, en virtud de que en los

articilos 49 y 50 de la Le J.Pedeml de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Guber rmmentnl 1o, se preve una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a a

Informacion y Proficeion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”
Expedientes:

2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del |
Estado — Alonso Lujambio Irazibal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Marfa Marvin
Laborde

2395/09 Secretarin de Economia - Maria Marvdn Laborde

Pégina 26 de 31



34,

35.

36.
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T e e e Sujeto obligado: Partido Nueva Alianza
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0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria

Marvidn Laborde

Lo anterior, es asi ya que en primer término las manifestaciones realizadas en
la respuesta y en el informe justificado constituyen una confesic’m expresa en
virtud de que concurren las circunstancia d1spuestas en’ el numeral 97 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Mex1co de aplicacién
supletoria a la ley de la materia, consistentes en que fue reallzada por persona

capacitada para obligarse, con pleno conoq1m1entg, -sm coaccidn ni violencia y

respecto de un hecho propio.

De lo anteriormente expuesto se" puede observar que la respuesta satisface de
los requerimientos senalados en. la solicitud de informacién interpuesta por el

hoy recurrente, por '1as 51gu1entes consideraciones de hecho y de derecho antes

referidas.

En sintesis, el cié‘fécho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
publica, toda vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar,
poseer o administrar la informacion piiblica con el grado de detalle que se
sefiala en la solicitud de informacion ptblica; esto es, que no tienen el deber de
generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la

informacion publica.
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37, Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos,
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales, que dice:

Las dependencias y entidades no estdn obligadas a genemr documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la. mformacwn Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la LeJ-/ Pederal de Transpatrencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental que estublece que las dependencias y
entidades sdlo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y enttdades 0 estfm obllgadas a elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitiudes de mformaczon, sino que deben garantizar el acceso a la
informacién con ln que cuentmz en el formato que la misma ast lo permita o se encuentre,
en aras de dar satzsf_r__zc__czqg; q__ _la_ spltcztud presentada.

Expedientes: - o .

0438/08 Pemex Explomczon y Produccion — Alonsoe Lujambio Irazdbal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvdn Laborde

2868109 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal |

5160/09 Secretarta de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldfvar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal
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38. Por ultimo y no menos importante se reitera que, si bien no se duda de la

39,

veracidad de la informacién que fue entregada y que corresponde a la tinica que
obra después de haber realizado la blsqueda de la misma en los archivos
pertinentes, sin embargo, es necesario sefialar que el particular puede allegarse
de la misma informacion a través de otros medios, o bien, otras instanciés ante
las cuales el SUJETO OBLIGADO rinde informes f1nanc1eros, de los cuales se

contempla dar cuenta de los contratos que haya celebl ado

Por lo anteriormente expuesto, resultan infundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por ||| | | | N o< vez que no

ntenidas en el articulo 179 de la Ley

se actualizan las hipétesis de prq_cgderiéia’_

de Transparencia y Acceso a.la Informacmn Pdblica del Estado de México y

Municipios.

I
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan infundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer en el recurso de revision 00688/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del

considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta emitida por el Partldo Nueva Alianza,
otorgada a la solicitud de informacion 00013/PANALI/IP/2017

TERCERO. REMITASE, a través del . Slstema de Acceso a la Informac1on
Mexiquense (SAIMEX), la presente resolucmn al Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO

CUARTO. Notlflquese a _ la presente resolucion y el

informe ]ustlﬁcado a31 como, que de conformidad con lo establecido en el articulo
196 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Mun1C1p10§; en caso de que considere que le causa alglin perjuicio podra

impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADOQ POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
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JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE ABRIIL DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta '
(Rétbrica)
Eva Abaid Yapur ]ose 'Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
Javier Martmez Cruz Zulema Martinez Sénchez
Comisionado Comisionada
(Rtibrica) (Riibrica)

e®
Catalina Camarillo Rosas \iﬁ ﬁ% @ @

Secretaria Técnica del Pleno Mwmwmm“ﬁf&mgm‘“

(Ribrica) A p LE N @

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis (26) de abril dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revision 00688/INFOEM/IP/RR/2017.
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