stete & Trassareaels, AS6e30 2 b Informacids Pibcay
Protescidn £a Drtes Persgnales S Evinda da Wisleo y Mamisphes

2017, Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorandum nitmero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/414/2017

Metepec, Estado de México a dieciocho de septiembre de 2017

MAESTR TALINA CAMARILLO K
SE E%%CN@M

/l%gENTE
De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del

Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la trigésima segunda sesién ordinaria de este Pleno:

o 01737/ INFOEM/IP/RR/2017~ Ayuntamiento de Coacalco de Becerra.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo,

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Y

LLGTICYAT
LIC. SOLEDAD AKICIA VELAZQUEZ DEPAZ

éOORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur, Comisionada, para su conocimiento.
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Pino Suérez S/N, actuelmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, 1
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COMISIOMADG JOSE GUADALUPE

i
La falta de impugnacion respecto al resto de los requerimientos que no fueron

manifestados en el recurso de revisidn, no debe entenderse como actos consentidos.

La figura de actos consentides no debe ser invocada en el derecho humano

fundamental de acceder a Ia informacién publica gubernamental.

Bl Organo Garante del derecho de acceso a la informacién ptblica no debe
imponerles las cargas formales del proceso jurisdiccional a los particulares.

Lo que este Organo Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta Ia

igualdad de las partes sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccidon

del derecho humano.

Restringir el derecho de acceso a la informacién piiblica del particular al no ordenar
la informacién solicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos
: |

solicitados, debilita la efectividad de la garantia de este derecho humano al hacerla

H 3

dependet de un hecho desconocido.
: +

Instituta de Trensparenicie, Acceso 2 Iz Informacidn Péblica y

Proteccidn e Dafos Personales def Bsiado de Médeo y Munieipios

Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez 5/N, actualinente Carretera Toluca-Bxtapan INo. i11,
Col. La Michoacana, Metepec, hsfado de México, C P. 52166
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Los organos del Estado, tienen el deber que Henen dentro del margen de sus

atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.

T ey e ."_'J‘
LOITEnINn

I Consideraciones GeneraleS. ..o soeeensizeeseenas et ereet e —————— 2

kR De los requerimientos planteados en el recurso de revisitn. . virrcrneonnn, 3

111,  Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental de acceder a

la informacién ptiblica gubernamental. ..o st 10
L Consideracienes Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucidon emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su
i 4
Trigésima Tercera Sesion Ordinaria de fecha trece (13) de septiembre de dos mil

diecisiete, en el recurso de revision promovido por _

%

Ingtituto de Transparencia, Acceso & Ia Inforimacién Piblica v
Proteccitn de Daios Personales del Esiada de Mévdca y Misicipios
Teléfono: {722) 2'26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 830 821 04 41
L) ¥

¢ Pino Suérez 5/N, acffualmente Carretera Toluca-Extapan MNo. 111, .
Col. La Micheacana, Vetepec, Estado de México, CP. 52165 . <
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Tngtituto de Trancperencia, Acceso a le Informacign Pitblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Médcee v [Municipios
Teléfono: (722) 2 26 12 50 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

- en confra de la respuesta del Ayuniamisnio de Cocacaleo de

Berriczdbel, procedimiento al que se le asignd el nimero de expediente

01737/INEGEN/IP/RR/2017.

La resolucidn sefiala que es procedente el recurso de revisidn, pero infundadas
.

las razones o motivos de inconformidad hechas valer por el particular en
términos del Considerando Cuarto de la resolucidn, por lo que se modifica la
respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO.

Mi voto particular se deriva del hecho de que se héya i;;xvocado la figura de actos
consentidos en el presente asunto, resultando del todo innecesario hacer
referencia a dicha figura, de acuerdo a léfreépues‘ta proporcionada a la solicitud,

lo cual he manifestado en diversas ocasiones, sefialando que no deben invocarse

en el derecho de acceso a la informacion publica.

Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccidon XI del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Bstado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

II. © Delos requerimientos planteados en el recursd de revision.

Pino Sudrez 5/, actualmente Carreléra Tohuca-Iitapan No. 111, b
Col. La Michoacana, Metepzc, Estado de México, CP. 52166 ’ '
' R Pagina 3de 18 - .
VWAL IO SIL OFZL L : '
\ '

Coz
’ . S ¥




informacién 00074/COACALCG/IP/2017, requirio lo siguiente:

Solicitud 00074/CO A CALCO/IP/2017:

. A
r requirié del Ayumtamients de Coacalco de Berriozdbal lo

6 La par‘dcula

siguiente:

1. Relacion de la deuda piiblica municipal desde 2010 a la fecha de ln entrega de la

informacién incluyendo el destine de los recursos otorgados.

2. Copia de la némina municipal por drea incluyendo nombre completo, puesto, fecha de

ingreso, salario, superior a quien reporia y prestaciones.

3. Relacién de las carpetas de investigacion que existan contra funcionarios del
municipio, inchuyendo nombre, miimero de-carpeta, razones de ln investigacidn, fecha de
inicio y en su caso resolucion; de igual manera se solicita copia de toda la informacion
piblica contenidn en dichas carpetas y copia de las versiones piiblicas de todo lo actuado

dentro de las mismas.

4. Relacion de lus audfforz’as realizadas al municipio durante 2016 y lo que va del 2017,
incluyendo periodo de revisidn, cuentas o dreas nuditadas, resultado de Ias auditorias;
de igual manera se solicita copin de todo lo actuado dentro de dichas auditorios, de los

resulindos obtenidos v de lns acciones a ejercer por varte del auditor.
Y ] porp

7. En respuesta a lo inicialmente solicitado el Sujeto Obligado proporciond como

respuesta lo siguiente:

.

nsiitute de Transpavencia, Accesg & le Informacidi Pablica y
Proteccién de-Datos Personales del Bstado de Mérico y IMuniciplos
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez /N, asivalmente Carvelera Toluca-Dtapan No. 111,
Col La Michoacana, Metepac, Fstado de México, CP. 52166 . '
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Por lo que respecta al requerimiento del numeral 1, relativo a la “...relacion

de la deuda ptblica municipal desde 2010 z la fécha de la entrega de la
informacién incluyendo el destino de los recursos otorgados...” EL SUJETO
OBLIGADO refirié a través del oficio némero TMC/JUR/262/2017 suscrito
por el Tesorero Municipa} que “..RESULTA INCONGRUENTE Y POR ELLO
IMPROCEDENTE LA PETICION DE RELACION DE LA DEUDA PUBLICA
MUNICIPAL DESDE 2010 A LA FECHA DE LA ENTREGA DE LA
INFORMACION INCLUYENDO EL DESTINO DE LOS RECURSOS
OTORGADOS: EN RAZON DE QUE DEUDA Y SUFICIENCIA DE
RECURSOS \IO SON COMPATIBLES CONSECUENTEVIJ:\ITE LA
REFERENCIA DE RECURSOS OTORGADOS ES TOTALMENTE

INCONGRUENTE CON EL TEMA DE DEUDA...”.

Por lo que concieine al punto 2 de la solicitud de informacién publica,
referente a la copia de la ndmina municipal por drea incluyendo nombre
completo, puesto, fecha de ingreso, salario, superior a quien reporta y
prestaciones, es de referir que EL SUJETC GBLIGADO remitio el oficio
ntimero DGAYFGC/0951/2017 suscrito por el maestro Francisco Garcia
Camarena, en su caracter de Director General de Administracidn, en el que
manifestd que “...anexo al presente escrilo sirvase encontrar ln informacion

solicitada por el peticionario...” adjuntando el siguiente documento:

TusHiute de Transparencis, Acceso 2 lz Informacidn Péblica y

Prafeccibn de I

atos Personales del Bstedo de Médcs yMunicipios

Telsfono: (722} 226 19 80 = Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

" Pino Suérez S/, actualimente Carretera Toluca-Bdapan No. 111, »

1

Col. La Michoacana, Metepac, Bstado de Médco, CP. 52166
) : ; Pagina B de 18
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e Por lo que se refiere al numeral 3, relativo a la relacién de las carpetas de

investigacién que exisian contra funcionarios del municipio, incluyendo
nombre, nitinero de carpeta, razones de la iﬁvesiigaciéﬁ, fecha de inicio y en
su caso resolucion; de igual manei;u se solicita copia de toda la informacion
piiblica contenida en dichas cm‘pei‘as y copin de los versiones pitblicas de
todo lo actuado dentro de las mismas. En este sentido, EL SUJETO
OBLIGADO medieihte oficio -hﬁmero DGJC/648/2017 suscrito por el Director
General de Juridico Consultiva manifestd que “... después de realizar una
bﬁsqueda exhaustiva en los archivos de Ia Direccién General Juridico Consultiva, no
existe archivo alguno de las “Carpetas de Investigacion” que existen en contra de
Funcionarios del Municipio toda vex gue en el articulo 19 del Bando Municipal en
los asuntos en que se asuma la Representacion Juridica del Municipio y del H.
Ayuntamiento, no obstante ello, es de precisar que en términos de los articulos 127,

128, 129, 131 del Codigo Nacional de Procedimientos Federales, compete al

1

Ministerio Publico conducir la investigacion. .. ‘
Instituko de Transparencis, ccago 2 1z Informacion Piblica y
Preoteccidn de Datos Personales del Esindo de Médco y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 % Centro de atencién telefonica: 01 800 521 04 41
Pine SudrezS/N, actualmente Carretera Tolucaletap‘an o, 111,
Col. La Michoacawrs, Meiepec, Bstado de Médeo, C.P. 52165 '
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Por lo querespectaalo reqﬁelrido en el nuimeral 4, en relacion a Ins audiioriae
realizadas ol municipic durante 2016 y lo gue ’{;ﬁ del 2017, incliyendo periodo
ge revision, cuentas o Greas auditados, resuliado de las mwiiim'ias;. de iguzl
manera se solicita copia de todo lo actuado deniro de dichas auditorias, de
los 1‘esu%iaa:os obtewridos y de las acciones a ejercer por parte del auditor. En
lo que toca a, este punto EL SUJETC OBLIGADO através ;Iel oficio niimero
TMC/TUR/262/2017 suscrito por el Tesorero Municipal que “...NO ES DE LA
COMPETENCIA LEGAL O ADMINISTRATIVA DE ESTA TESORERIA
MUNICIPAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 95 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, YA QUE LA FUNCION DE
REVISION CORRESPONDE A LOS DIVERSOS ORGANOS DE CONTROL
COMPETENTES CONFORME A LA LEY Y EN TODO CASO, SU PERSONAL
PROFESIONAL ORDENADOR O DE EJECUCION DE AUDITORIAS, SON
QUIENES TIENEN A SU CARGO LOS EXPEDIENTES RESPECTIVOS Y
QUIENES DETERMINAN LAS ACCIONES A FEJERCER EN ESA

MATERIA...”

8. Consecuentemente, si bien al momento de presentar su acto impugnado se habia
inconformado de la informacién proporcionada en respuesta, al decir que ésta
era incompleta; también lo es, que en un momento posterior, esto es, sus

manifestaciones, ya no subsisti6 inconformidad de la totalidad de la informacion

que le fue proporcionada.

Instituto de Transparencia, . coeso & Ta Fnformedidn Péblice y
Proteccién de Datos Personales del Esfado de Iiésico y Murdcipias *
Teléfono: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 521 0£41 ~

s Pino Svédrez 5/N, acinalmente Carietera To]uca-b;tap'a.n MNo. 111,
Col. La Michoacand, Metepzc, Estado de México, C.P. 52165 ) .
’ ' " pagina7de 18

wwrw infoem. org.my

' : ¢‘ . ’
1 L ? . <} . CI- - ]




RECUREENTE no impugno el rubro correspondiente al punto 3, por tal

motivo, queda firme ante la falta de impugnacidn en especifico, pues se entiende
gue LA RECURRENTE ésta conforme con la informacién entregada al no
contravenir la misma. Sirve de sustento a lo anterior por analogié la tesis
jurisprudencial nimero VI.%O.C. J/60, publicada en el Semanario Judicial de lq

Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONFEO. Debe reputarse como consentido el acto
(quie 10 se inpugno por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
1o previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto veclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo

por falta de impugnacion eficaz.”
Lo anterior es asi, debido a que, cuando LA RECURRENTE impugno Ia respuesta
del SUJETO OBLIGADQO, no expresd razon o motive de inconformidad en contra
del presente rubro, por lo tanto, debe declararse atendido, pues se entiende que LA

RECURRENTE esta conforme con la informacién entregada al no impugnarla.

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse

consentida por LA RECURRENTE, toda vez que no realizo manifestaciones de

uridicos tendentes a

o

inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos j

revocat, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su consenfimiento

3 3

ante la falta de impugnacidn eficaz, y por lo tanto se tiene por colmada éste punto

Instituto de Transpavencie, Acceso Iz Informacidn Piblice y
Proteccidn de Datog Personales del Estado de Médeo y Municipias
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41 ,

" Pino Sudrez §/N, aciualmente Carretera Tolata-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepac, Estado de México, C.P. 52165 .
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en estudio. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial
Niimero 3%./].7/91, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su"Gaceta

bajo el nimero de regisiro 174,177, que establece lo siguiente:

. “REVISION IN AMPARO. LAS CQNSIDERACIONES NO
IMPUGNADAS DE LA SENTENCIA DEBEN DECLARARSE FIRMES.
Cuando la sentencia recurrida se apoya en dos o mds consideraciones
desvinculadas entre si y coda una de ellgs sustenta ln declaratoria de
inconstitucionalidad de distintos preceptos o actos, no deben estimarse
inoperantes los agravios expresados por ln parte recurrente que controvierten solo
una de esas consideraciones, pues al tratarse de razonamientos 'que revisten
autonomin, el recurrente se encuentra en.posibilidad legal de combatir
dnicamente la parte de ln sentencia que estime contraria a sus intereses. En ese
orden de ideas, cuando alguna consideracién de la sentencia impugnada afecte
la recurrente y esta no expresa agravio en su contra, tal consideracién debe

declararse firne.”

(Enfasz's anadido)

10. Derivado de lo transcrito con anterioridad, considero que la incorporacién de
dicho concepto en la resolucién en comento resulta a todas luces innecesario y
ademds no ha Iuoar a mvocarlos en el derecho humano fundamental de acceder
a la informacién publica gubernamental. Por lo que Ja mayoria consider que la
respuesta quedd firme ante la falta de impugnacion respecto al resto de los
requerimientos que no fueron manifestados en el recurso de revision. En el

presente asunto que nos ocupa, es de seflalar que del andlisis hecho a la

resolucién en comento, no se discute gue el' SUJETO OBLIGADO ha dado
r}espuesta a la solicitud de informacion que en lo particular nos ocupan; sin

Enstifiste de‘-Transpa'éncia, - poeet 2 3o Indormacidn Piblez v
Prateceidn de Datos Personales del Bsiado de Iéideo v [Municipios
Teléfono: {722) 2 2619 86 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 0441

Pino Sudvez S/N, actualmente Carretera To]u'ca-lxtapm No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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embargo, en el derecho de accesc a la informacidn, considero, es innecesario

sefialar la figura de actos consentidos.!

ben invocarse en el derecho fundamentzl
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de acceder a la informacidn pblica gubernamendtal,

H X

11, En la resolucién se precisa de manera amplia y solvente, un criterio adoptado
en un procedimiento jurisdiccional sobre los actos consentidos. Al respecto estoy
convencido de que la garantfa constitucional que se desahoga ante esta
autoridad corresponde a un procedimiento cuasi jurisdiccional que si bien retine

‘las formalidades basicas, que no todas déi ' pziiméro, también resulta
evidentemente mas flexible, més laxo y pretende ser de mayor proteccién al
derecho humano, por eso es que contamos con un sistema electrénico que asiste
a la persona que realiza una solicitud o presenta un recurso de revisién, de tal
forma que se pretende que ejerza sus derechos sin verse en la necesidad de
acudir a un profesionista del derecho para que le asista en la elaboracion de su
promocién; contrario a ello, nuestro sistema pretende asistirle y facilitarle el
procedimiento, esa flexibilidad se verfa seriamente comprometida si este drgano
garanté decide imponer las cargas formales del proceso jurisdiccional y, al
mismo tiempo no asegura otros derechos, el de la defensa adecuada, por
ejemplo, incumpliendo asi con lo dispuesto en los articulos 74 de la Ley de

Transparencia de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado

" Ingttuta de Transparendiz, Acceso 2 Ia Infosmacidn Péblicz v
Proteccin de Datos Personales del Estado de kévico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 8008210441 - ,

Pin Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Itapan No. 111, 7 , ’
* Cel. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52165 . )
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.

* de México y Municipios y del 146 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptiblica, que contemplan la figura de la suplencia de la queja.

12, La figura de la suplencia de la queja, para Héctor Fix Zamudio “...puede

_caracterizarse como el conjv:mto de atribuciones que se confieren al juez de ‘
armnparo para coiregir los errores o deficiencias en que incurran los reclamantes
que, por su debilidad econdmica y cultural, carecen de un debidq asesoramiento,
y que puede expenderse, como ocurre en el proceso social agrario, a los diversos

actos procesales de la parte débil incluyendo el ofrecimiento y desahogo de los

medios de prueba”.! Segin este mismo autor, “...es siempre obligatoria...

respecto de los errores o defectos de los conceptos de violacidn expresados en la

demanda, asi como los de los agravios formulados en los recursos que el mismo

ordenamiento establece” 2

13, Ademds es necesario precisar que el presente es un procedimiento cuasi
jurisdiccional porque no hay partes en conflicto, por lo tanto lo que este Organo
Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las

partes sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccién del derecho

humano a partir del criterio que mas le favorezca.

instituto de Jnvestigaciones‘Jun’dicas. Dicclonario jurfdico Mexicano. México, Coed. Porria Instituto de
Investigaciones Jurfdicas de la UNAM, 2001. Pag. 3593.
? [bidem. Pag. 3594, .

Ingtituto de Transparencie, £cceso a Iz Informacidn Pisblica y
Proteccidn de Datos Fersonales del Bstado de México y Iuniripios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

" Pino Sudrez SN, actualmente Carretera Teluca-Ixiapan No. 111,
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*

No satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materia del derecho
de acceso a la informhcién ptiblica, tiene una justificacién clara y precisa que se
derﬁfa de un aspecto de singular importancia, ya lque lo que tratamos y
pretendemos resolver consiste en el ejercicio de un derecho humano
constitucional y convencionalmente reconocido. FPor tanio, al trafar
directamente con un derecho humano, todas las autoridades nos vemos
impuestas del supremo mandato constitticional consistente en la promocién,
respeto, proteccidn y garantia de los derechos hiumanos, de tal forma que
cualquier esfuerzo que se haga en el sentido de cumplir con dicho mandato no

resulta ocioso ni sobra sino demuestra el grado de compromiso de la autoridad

con este aspecto toral de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011,

15. En este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha seflalado que:

“Queda claro, en ‘tonsecuencia, que las obligaciones de promocidn, respeto,
proteccién y garantia de los derechos corren a cargo de todos los poderes,
incluso censiderai{do gque algim nivel de gobierno tenga obligaciones
reforzadas hacia ciertos derechos. A partir de tales deberes generales, pddemos

afirmar que las autoridades de todos los niveles de gobierno también tienen la

Instituic de Transparencis, £ccesa & Iz Informacidn Pablice y
Proteceién de Diafos Personales del Fsfada de Mérco v Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Ping Sudrez §/N, acinaimente Casretera Toluca-Etapan No. 111, ,

Col. La Michoacana, Metepzc, Estado de México, CP. 52166 s
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16, Porlo que restringir el derecho de acceso a la informacién ptiblica del particular
suponiendo en el peor de los casos, que en efecto, no se hubiera ordenado la
informacion solicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos
solicitados, debilita la efectividad de esta garantfa al hacerla depender de un
hecho desconocido y, por lo tanto de dudosa acreditacion, ademas que se insiste

fue en todo momento innecesario sefialar el argiumento de actos consentidos.

17. Enfrentar este silencio u omisién de Io's.particulares a inconformarse por alglin
punto o requerirmniento de origen. solicitado, cuando es evidente que no le fue
entregada la informacién o satisfecho el derecho de acceso a la informacion
publica con las fortnalidades del proceso jurisdiccional nos ubicaria en sentido
contrario a la evolucién experimentada por el Estado Mexicano con la
trascendental reforma a la Constitucién Federal del 10 de junio de 2011 en
materia de derechos humanos, ya que con ella estamos dejando airds al Estado
dela Ley, en el que la regla se impone sobre el derecho y que coloca a conceptos
como la seguridad juridica en la base legitimadora de todo el sistema ya que

como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo “La seguridad juridica entendida

3 CARBONELL, MIGUEL. “Las obligacicnes del Estado en el articulo 19, de Ia Constitucién mexicana” en
. CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22. Edicién,
México. Coed. Porrda e Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM, 2012. Pag. 68,
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18.

*como previsibilidad juridica fundada en las normas generales reproducidas

estrictamente por Ios jueces, o como el orden pacifico surgido del libre goce y
disponibilidad ~de los derechos inéividuales, monopolizard el horizonte
axioldgico de los juristas decimondnicos”.
+

Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica completamente en
nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que
nos debe conducir a valorar, junto con Sergic Cotta que “la obligatoriedad de la
norma depende de la validez de su justificacién, que es, por consiguiente el
fundamento de aquella”,* y no puede existir validez en la aplicacién de un |

criterio que propicia una riesgosa afectacién al derecho de acceso a la

informacion.

Mucho menos si consideramos el siguiente criterio: DERECHOS HUMANOS.
OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o,
PARRAFQ TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El parrafo tercero del articulo To. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos disponie como obligaciones generales
de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii)
Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad

con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

4 COfTA; Sergio. Justificacién y obligatoriedad de Jas normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pag. 10.
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progresividad. De ahif que para determinar si una conducta espécifica de la
autoridad importa vidlacidén a derechos fundarmentales, debe evaluarse si se

apega 0 no a la obligacion de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el

mavgen de sus
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tienen los Organos

)

3 5
deber g

laciones alos derechos fundamentales, ya sea que

provengan de una autoridad o de algin particular y, por ello, debe contarse

fanto con mecanismos de vigilancia como de reaccidn antz el riesgo de

w

vulneracién del derecho, de forma que se impida la consumacién de 1
viclacién. En este #dfimo sentido, su cumplimienio es inmediatamente
exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las
personas de las interferencias a sus derechos provenientes de los propios
agentes del Estado como de otros pafﬁculares, este fin se logra, en principio,
mediante la actividad legis_lativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es
insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacién de
la violacion a los derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracién
a un derecho humano, el Estado incumple su obligacién si no realiza accidn
alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, esta obligado a
saber todo lo que hacen. [TA] Tesis» XXVIL30.3 CS (10a.) Tribunales Colegiados

de Circuito. Décima 1Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,

~ Libro 11, Octubre de 2014, Tomo 111, Pagina: 2840.
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Pafa el caso que nos ocupa y en general es innecesario incorporar en las

1esoluc1ones de un Organo Garante como lo es el Instituto de Transparencia, -

- Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Iistaco de
Meéxico y Municipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no

impugnar alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida
por parte de los SUJETOS OBLIGADGSE sea evidente lafalta de élguno de ellos,
en ese tenor los particulares se ven impedidoes, en los hechos, a acceder a una
informacidn que fue solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante
debe cumplir con las obligaciones sefialadas en el parrafo tercero del articulo
primero de la Constitucién Federal, lo que es posibfe a través de la suplencia de
la queja, instrumento adecuado para prevenir una posible vulneracién el

derecho de acceso a la informacién y que ademds se encuentra disponible para

ser operado por esta autoridad.

Pero ademas, la figura de la suplencia de la queja es central para apreciar la
verdadera fuerza de los derechos humanos, enire ellos el de acceso a la
informacion, que de“mandan una actuacién clara, contundente y eficaz por parte
de todas las autoridades, en el que ya no resultan admisibles las excusas de

procedibilidad, ya que en todo momento nos encontramos ante un derecho mas

alto que, puede considerarse en los siguientes términos:

Frstituto de Transparencis, Acceso z Iz Informacion Péblice y
Proteccidn de Datos Persenales del Estado de Iididcs y Municipios
Teléfono: (722) 22619 80 * Centro de atencitn telefonica: 0 800 821 0141

"Pino Suarez S/, actualmente Carretera TolucaIxtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de iMéxce, CP. 52165
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“Las Constituciones contemporinens intentan p;m?zr remedio a estos efectos
- destructivos del orden juridico mediante la prevision de un derecho mds alto,
dotado de fuerza obligatoria incluso pai‘a el legislador, El objetivo es condicionar

Yy, por tanto, comtener, orientindolos, los desarvollos contradictorios de 1o
produccion del derecho, generados por la heterogeneidad y ocasionalidad de las

. . - .t .
presiones sociales gue se ejercen sobre el mismo”.*

Por lo tanto, frente a ese derecho mads alto, los argumentos formales deben ser

N2
2

derrotados por la obligacién que el legislador ordinario nos ha impuesto para
asegurar la efectiva proteccion del derecho en cuestion a través del ejercicio de
la figuira de la suplencia de la queja, con lo que se pretende asegurar una efectiva
proteccidn. Declinar esa obligacién por la experiencia pasada nos aleja del
mandato constitucional y pretende otorgar plena certeza a la presuncién de que

la solicitud ha sido atendida, lo que de no ser asi, afecta el derecho humano.

23. Considero que no se justifica el argumento que se ha sefialado en multiples
ocasiones y que compearte la mayoria en relacién a “si no ésta expresa razén o

motivo de mconfo:Lmldad en contra de todos los rubros solicitados, d1chos

]

rubros deben declararse atendidos, pues se infiere que el recurrente ésta

" conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma”. Este

Organo Garante debe revisar eri forma minuciosa en todos los casos, si se le

* Zagrebelsky, Gustavo. £/ derecho ductil. Ley, derechos Justicia. Trad, Marma Gascdn, 102. Edicién, Madrid,
Ed. Trota, 2011. P4g. 40,
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entregd a los peticionarios todos y cada uno de los puntos que fueron solicitados,

.

de esta forma se podra verificar si el particular no se inconforma porque en

efecto le han sido colmadas sus peticiones y por ello se tiene por satisfecho el
Derecho de Acceder a la Informacién Pablica, o bien, no le han sido colmados
todos sus requerimientos y omite manifestarse gl respecto, por diversos factores
que a su alrededor ocurran y le puedan afectar. Ademds de ser un Organo
Garante, somos un Organo Revisor y en ese sentido no podemos pasar
inadvertido el hecho de no analizar la totalidad de requerimientos solicitados
cuando no se pronuncien al respecto, cuando sea evidente que no han sido

colmados, en ese sentido no estarfamos garantizando el derecho fundamental.

24. Adoptar la posicién que propongo préfende ordenar un acto de plena certeza,
el que siempre puede ser matizado por un “en su caso” que restringe la medida
ordenada a que ésta no se haya realizado ya, lo que puede constituir un exceso,
cierto, pero a todas luces admisible en materia de proteccion del derecho
humano lo que, considero, fortalece al Estado Constitucional de Derecho, en
lugar de vulnerario.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO

JGLH/msa ‘ (Rfibrica)
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