2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorandum némero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/452/2017
Metepec, Estado de México a nueve de octubre de 2017.

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y X'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la trigésima sexta sesién ordinaria de este Pleno:

e 01917/INFOEM/IP/RR/2017— Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo,

ATENTAMENTE
o b ’
toR i f
N, 75
E: sézﬁ; § ¢ lﬁj?%

LIC. SOLEDAT ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

#C.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur, comisionada, para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥y Munidipies
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 8210441

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ttapan No. 111, -
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP, 52166

www.infoem.orgmx
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADG JOSE GUADAYTUPE LUNA |
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01517/ ANFOEM/IF/RR/2077.

Resumen de la opinién. Se presenta una sintesis de todos los elementos y pasos que
debe agotar y cumplix el sujeto cbligacio para clasificar, Iz informacidn inmersz en

reservada y confidencial. La ausencia de estos elementos puede Provocar que se

(9]
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ordene la reposicidn del acuerdo.
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L Consideracionss Generales

1. He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucidn emitida por el
leno del Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacién Pdblica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municpios, en su

1. 34

rigesimo sexta sesién ordinariz de fecha cuatro (04) de octubre de dos mil

iecisiete promovido por _n contra de la respuesta de la

Fiscalia Ceneral de jusdda del Estado de México procedimiento al que se le

[a R

asigno el numero de expediente 01817/ TNFOEM/IF/RR/2077.

2. Laresolucién puntualmente deferming crdenar al Suieto Oblizado, haca entrecs Vid
E ) < o o

SATVEX, de:

[}
g7}

1 Aguerdo de Clasificacidn medianie o1 cuzl o] Comité de Transparencia

del SUJETO OBLIGADO, determine gue la informacién immersz en 12

Informacién reservada v confidencial en términos de los articulos 49

fraccién VIII, 125, 740, 147, 143 7148 dela Ley de Tramsparencia v Accesc a

laInformacion Pablica del Estads de Méxdico ¥ Municipios

— =

Wl

Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el artficulo 14 fraccidn XI del

Reglamento Intesior del Instituto de Transparenda v Acceso a la Informacion

Piblica cel Estado de México ¥ Municipios formuld la presente opinidn

il

riemmactdrd Faslize -

T

reluea-Dad EL
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II.  Efecios ce ?a clasificacion de informacid n v laimportancia dc smitir
£

, apegados a derecho

EC'J..GIQD:: para jalss e

("D
H-
(o]
2]

v

s

- M opinitn particular se deriva de un hecho de espedial Importancia: la

ie la Informacidn requerida, ya que es un requisitc de procecencia

fa)
{:.‘

Tue el solicitarite de informacién o su representante, acredite su personziidad

juridics, ante la autoridad del ] Z\/ﬁmcte rio Piblico correspondiente, v en este caso,

se adviertz que _ no demuestra tener personalidad

juridica dentro del procedimionto en cita; lo que constituye una restriccidn al

derecho humano de acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho,

diversos rganos jurisdiccionales, ninglin derecho es absoluto! aunque cualquier

limite ¢ restriccidn, para ser legitimo, debe reunir con ires requisitos: primero,

P RESTRICCIONES 4 LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningtmn derecho fundamental es absolute v en esa medida
todes adrniten restricciones, Sin embargo, la reguiacin e dichas restricdiones no puede ser arbitraria. Para que las medidas
emitidas por el legislador ordinario con el propésito de resizingir los derechos fundamentales sean validas, deben sarsfacer al
menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito consttucional, 2sto s, el legislador ordinario sdlo puede
Testingir o suspender el gjercicio de las garantias individuales con objetivos que puedarn erunarcarse dentro de las previsiones
de la Carta Magnra; b) ser necesarias para asegurar la abtencidn de los fines que fundamentan la restriceidn constitucional, s
decir, no basta que la yestziceidn sea en témminos amplios 14l para la obtencidn de esos objetivos, sino que debe ser la iddnea

para st realizacion, lo que 51gmﬁca que el fin buscado por el legislador no se pueda ajcanzar razonablemente por olros medios

menos restrictivos de derechos fundamentales; ¥, ©) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una

correspondencia enire la importancia del in buscade per la ley, v los efectos pegudiciales que. procuce en otros derechos e
intereses constitucionaies, en e entendido de que la persecucién de un cbjetivo constitncional no puede hacerse a costa de wna
afectadon innecesaiia ¢ desmedida a otros bienes v derechos constiriclonalmente protegidos. Asf: eljuzgador debe determinax
en cada caso si la Festriecidn legisiativa a un derecho Fundamental =s, en primer lugar, admisible dadas lag previsicnes
constitucionales, en segundo lugar, i es el medio necesario para proteger esos fines o intereses constitucicnalments
amparados, al no edstir opciones menos resmictivas que permitan alearzarios; y en tercer lugar, sila distincion legislativa se
encuena dentre de las spoicnes de t tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual maners, las restriccionas
deberdn sstar en consonandia cor i ley, incluidas las normas intemnacicnales de derechios huranos, v ser ccmpanLles conla
nafuraleza de los Gerechos amparados por iz Constitucién, en aras de la consecadién de los objetivos legitimos perseguidos, v
ser estrictamente necasarias para promover ol bienestar gemeral en una sodedad democrdtica. -

1a./7. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. :e:m.rmmo Tudigial d\: la Podt_vauon v su Gaceta, Libro V, Febrevo de 2012, P:’lg‘.
- 532 .
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debe de estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacidn; debe

y
de corresponder a2 un fin legitimo v ser estrictamente propordcnal con el
principic ¢ valor que se pretende preservar? Fn este caso, la clasiﬁcaciénl total o
parcial cde la informacién es un supuesto que fanto Ia Ley General de

Iransparencia v Acceso a la Informacién Ptblica, en adelante, la Ley General

Sh—n

como la Ley de Transparenda v Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Médeo y Municipios, en adelante, Ia Ley Estatal, estabiecen, ¥ agotar el
procedimiento legalmente establecids, es precisamente lo que permite acreditar
el cumplimiento de los otros dos reguisitos.

-

problema que enfrentamos todos los dizs, al resolver los recursos de

o1

1l

i
qq
p
-
4]
§

1

evision que se presenten corsiste en que a pesar de gue han pasado m4s de dos
afios, desde la enirada en vigor de la Ley General v poco més de un 2fc de la
entraca en vigor de Ley Estdtal, v de que dichos ordenamientos sefialan los
pasos, reqxﬁsi‘tos y. formalidades que deben de cumplirse, en general, los
acuerdos de clasificacidn de la informacién que emiten los sujetos obligados, .
siguen sin observar los requisitos, tanto por la complefidad del procedimiento

£

como por la falta cle atencién de los cperadores juridicos.

-

k]

* 767, Segin se ha mterpretzde por la jurisprudencia interamericana, &l ardculo 13.2 de la Convencién Americana exige e]
cumplimiento de las signientes tras condiciones basicas pars que una Hmiacidn al derecho a la libertad de expresién sea
admisible: (1) Ia Hmitacidn debe heber sido definida en forma precisa v clax

a a través de una ley formal v material, (2) la
limitaciér cebe estar orientada al logro de odjelivos imperic
& ]

£05 autorizados por la Convencidn Americana, ¥ (2) la imitacién
debe ser necesaria en una scciedad demecritica para 2l logro de'los fines imperioscs gue se buscam, estrictamente
proporcicriada 2 la firalidac persesuida; & idénea para lograr el objetivo imperiose que rretendelogray”, Relatorfa Especial
parz la Libertad de Bxpresicn, Comisién Tnseramericana de Derechas Fumanos. Marco juridico nieramericano sobre ol derecho o

la libertad d2 sxpresion. Phiz. 57, _
&
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Por esarazdn, es que en esta ocasién concurro con la presente Opinidn Particular,
con la finalidad de bresentar un apretado resumen de las formahdades,
elemnentos v procedimientos que debe considerar ol sujeto cbligado pa*a ernitir

este Hipo de acuerdos v que el Oroano Garante debe verificar que se cumplan,
% Ci *

T, Ream"*-os DISVIDS

L

{

Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal v de la Ley General, ¢ respectivaments,

sefialan que los sujetos obligados determina:m que la informacién actualiza
elguno de los supuestos de clasificacidn ¥ que son los fiulares de las dreas los

encargados de clasificer la informacidn. En consecusndia, son los thulares de las
) minisizan la informacién los que aprueban su clasificacidn v noe e
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que predisar de qué irformacidn se
trata (nombre, T egistro federal de coniTibuyventes, edad, fotografia, entre otros)
que forme parte de alglin documento o el doctmento g que se pretende reservar
{contrato, licéncia, poliza, entre o‘tros),_ sefialando el supuesto de clasificacién

(confidencialidad o reserva).

Ademas, se dobe sefalar el oroced_m- , delos fres cue establecen los artculios
132y 106 ds la Ley Estatal v Cenera J, respectivamente, o :‘O“ el que serealiza dicha
clasificacion, a saber, cuado se at;ewde licih:d C._ acceso a lairform acrn
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porque lo determina umna autoridad competenie © porgue se va a generar una

IR

version plublica paré cumplir con sus obligaciornes.
5. El Uitimo de estos requisitos prevics consiste en que no se p‘aedéﬁ emitir
. acuerdos de carécter general ni particular, segtm lo disponen los arfculos 134 5
108 Ce la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede
hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos les documentos de un
expedients o drea, sin individualizar su andlisis v w‘:afnpoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez
catos, por efemplo, susceptibies de ser dasificados, ello cobra relevancia va que

lo que se ovdena en el recurso de mérito =s el acuerdo que determine que la

informacdidén nmersa en I

o
(@]
m
m

e
D
Lt
Y]

de Investigacidn

contiene informacidn reservada y

IV, Supuesios de clasificacidn

1

10. Les disposiciones constitucionales

(]

legales en la materia establecen

._,
O
in
e
Q
wh

supuesios generzles pafa clasificar la' informacién: por reserva y. por

- confidencialidad.,

pan Ve, 112, ¢
.~
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11. Los articulos 140 v 113 de 1

a Ley Estatal y de la Ley Ceneral, respectivarnaente,

sefialan los supuestos para que una informa

reservada, que son los siguientes:

rmacién pueda considerarse como

LEYESTATAL

I Comprometa 'la seguridad

’

publica y cuente con un

Proposito genuine y un efecto

dermostrable;

LEY GENERAL
L Comprometa la seguridad
nacional, la seguridad ptblica o la

defensa nacional v cuente con un

proplsito  gemuince v un  efecto
demostrable;
L. Pueda menoscabar ia I Pueda menoscabar la

conduccdn de las negociaciones conduccién de las negociaciones v

v relaciones internacionales;

relaciones internacionales;

1. Se eniregue a la Entidad
expresarments con ese cardcter o

el de confidendialidad por otro u

ofros  sujetos  de  derecho

Internacional, excepto cuando se

Trate de viclaciones graves de

z 1

derachos

lesa humanidad de conformidad

numances o delitos de

I Se Hstado

entregue  al
mexicano expresamente con  ese

carécter o el de confidencial por otro

W oires  sujetos  de  derecho
Internacional, exceptc cuando se
trate de viclacicnes graves de

derechos humanos o delitos de lesa

humanidad de conformidad con el

derecho internacional:

>
*
'
5 5
DL i 2
STaging o e

T

[¥3)
=
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IV. Ponga en riesgo Ia vida, la

seguridad o la salud

perscna fisica;

‘riesgo  la

IV.

de las medidas adoptadas en
relacidn con las polfticas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema
fnancierc del pafs; pueda ‘?oner en
estabilidad de
mstituciones - finandierzs
susceptibles d-e ser consideradas de
riesgo  sistémico o del sistema

fnandero del

comprometer la seguridad en la
moneda nacional al

péis, o pueda incrementar el costo de

Cperaciones financieras que realicen

los sujetos obligades del sector
publico federal;
V. Pueda poneren riesgo la vida,

seguridad o salud de una persona

Lot
osica;

; Ta o
V. aguella cuya divulgadién

Py

obstrizya o pueda causar un €TI0

" perjuicio a:

¥

VI  Cbstruya las acHvidades ce

verificacion, inspeccidn v auditora

[y

reiativas al cumplimiento dz las
' -
4
H
: o Fagina 3

Pueda afectar la efectividad ‘

las

Pl
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leyes ¢ afecte la recaudacidn de

1 Las actividades de contribuciones;
fiscalizacién, - verificacidn,

Inspeccidn,  comprobacién v
auditoria sobre el cumplimiento

de las Leyes; o

2. La recandacidn de las

contTibuciones.

VI Pueda causar dafic wuw VIL Obstruya la prevencidn o
obstruya la  prevencién o persecucidn de los delitos;
persecudén de los delitos, altere
el proceso de investigacidn de las
carpetas de investigacidn, afecia

S

o vulnere la conduccidn o los

jan

oLl

‘erechos. del debido proceso en
los procedimientos judiciales o
adminisirativos, inciuidos los de

P quejas, denuncias, i
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tanto no hayan quedado firmes o

afecte la  administracién  de
justicla o la seguridad de un

denunciante,  querellante o

testigo, asi como sus familias, en

los términos de las disposicicnes
juridicas aplicables,

VI La

gue conten 1gan las

opiniones, recomendaciones o

prnios de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los -

servidors

plblicos, hasta en

adoptada la decisién

b

efdnitdve, la cual deberd

1.

L
o5y

documentads; |

VIL Lz  que contengs s
opiniones,  recomendaciomes o
puntos de vista que formen parte del
proce.so . deliberativo  de los

servidores publicos, hasta en tanio

no  sea adoptada lz  decisidn

definitiva, Iz estar

deberd

ad
£

documentada;

X Oos"ruya los procedimientos

para fincar responsabilidad 2
Servidores Pdblicos, en t
haya  dictado 1a
adminisirative;

Aredis

debido procesc;

r
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V‘TT Vulnere la conduccién de
los expedientes judiciales o de log
procedimientos administrativos
seguidos en forma de fuicio, en

tanto no hayan quedado firmes;

Y
X

Se encuentre contenida
centro de lag Investgaciones de
hechos que la Ley sefiale cormno
delitos v se tramiten ante o
Ministeric Pétblico:

X. El dafio gue preda producirse

con la  publicacidn de 1

4
F

informacidn sea mayor que el

’

N

terés publico de corocer ia

mformacién de referencia,
siempre que esté directamente
relacionado  con  procesos o
procedimientos administratives
O judiciales que *no hayin

ecado firmes;

,Q

Cuando se trate de informacidn

j */Imuuww
"ca 01 200 323 Of- 41

T Csnins de atancicn

almanie Tarre 'iohu,x-T mpJ '\\c AL

XTI Vulnere 1z conduccidn de los

Expedientes judidales o de ios
procedimientos administzativos
seguidos en forma de juicio, en *anto
no hayan causado-estado;

X, ‘—S_ém—egéuentre contenida
dentro de las investigaciones de
hechos que la ley sefiale como delitos

Y se tframiten ante el Ministerio

Pablice, v

N R
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al interés del Estado o suponga
un riesge para su realizacién,
- siempre que est directamente
relacionado  con  procesos o
procedimientos administrativos
-0 Judiciales que no hayan

quedado firmes; v

XT. Llas que por disposicien XTI, Tas que por disposicién
expresa de una ley tengan tal expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean carécter,Asiempre que sean acordes
acordes con las bases, principics con  las  bases, principics  y

v disposiciones establecidos en cisposicicnes establecidos en esta

estaleyynola contravengan; asi Ley v no la ceniravengan; asi como
como las previstas en tratados las previstas en tratacdos
ternacionales, ‘internacionales.

12. Mieniras que los articylos 143 v 115 de 1a Ley Estatal v de la Ley Gepera],

A

respectivaments, sefizlan los supuesios para gque lz informacidn pusda ser

clasificadz como comfid-engial:

. L Se refiera a la informeacidn privada v les datos personales concermnientes
* I iy
13
b
% s
S . Fagira 13 de 52
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.

& una persona fisica o juridico colectiva idensificada o identificable;

I5. Los secretos bancario, fiducdiario, mdustrial, comercial, fiscal, bursatl v
ostal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho

Internacicnal o 2 sujetos obligados cuando no nvolucren 2l e gjercicio de

recursos pablicos; v

I i1a gque presenten los DE:‘JCL‘I&IQS a los suietos obligades, de
o

-

conformidad con o dispuesto por las leyes o los tratados in ternacionales.

Lainformacién confidendial no sstar sujeta 2 temporalidad ale guna y sélo

m\

podran tener acceso a eila los dlares de la misma, sus represeniantes 5y

los servidores piblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial 1 2 informadién que se encuentre en los
regisiros piblicos ¢ en flientes de acceso piblico, ni tampoco la que sea

consicerada por la presente ley como informacidn publica.

i

13. Mientras que los artculos 130 y 105 de la Ley Estatal v de la Lex ev General,
respectivaments, sefialan que la a*a.1c==c*5'1 de estos supuestos debe de realizarse

"

manera resriciva y limitada, por lo que debe acreditarse g que se cumple con

sl

esta condicién y‘ no se pueden a:nplia’r las excepciones ¢ supuestos de

dasificacidn adudiendo analogia o mayoria de razén. .

Infermation Piblica v .
‘\T""_O"rlalﬂ s w:ﬂrﬂﬂ. ! S .t !
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14. Como consecuencia de lo anterior, el sujete obligacdo debe identificar claremente
el ipo de informacién v hacer un juicio de subsuncidn o encaje’ para acreditar

que el supuesio de hecho corresponde estrictarmente con la hipdtesis juridica.

oilitado v el titvlar del 4rea

Esto también lo debe de realizar ¢l servidor plblico habili
que administra la informacién.

15. Una vez hecho lo anterior, se rer

s

ite la Informacién al Titular de la Unidad de

Transparencia, con el acuerds de clasificacién correspondiente, para que sea

semetido al conodmiento del Comité de Transparencia.

* “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemoes llamar de encaje, v que can lug

ar a enunciadoes del Hpo
“xesun’Y’. Sisabemos o asumimos que todos los cbjetos o seres que rednen las propiecaces a, by ¢ pertenecen
“al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esks tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepdiones, como cuando asumimos ©“ue no pertenece a la categoria de los J &l ser que
tene la propledad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga lag propiedades a, b, cv d
diremos que no es un J. Todo aste, =n verdac, son obviedades, casi perogrulladas, PeT0 VEIemes que conviene
aqui explicitarlas ¢ ir paso a paso.
“También en 2l campd general de lo normative realizamos, todo el rato, juidos de endaj

e, sea raspecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema norrative de referencia asurmimes que el homicdic

s una acddn consistente en matar a otro de modo intencional o Imprude

44

nte, calificaremos como hemricidio la

accen por la que A matd a B intencional o imprudentemente. .. )

"En la teoria juricica mas Tadicional, a escs gue he lamade fuicios de encaje se les lama subsanciones o
s

juicios
Cjuicios de encaje d= ese fipe, pesitivos o negativos, los hacernes sin parar en tode
el dmbite de lo normativo, no s8ioc en el del derecho” GARCIA AMADO, Tuan Antonic. “iQué
Sobre implicaciones y rissgos de la ponderacién” en Reviss
Ppilg. ¢ ’ '

e subsuncidn, Subsuncions

28 penderar?
a Tbercamericanz de Argumentacion, No. 13, 2015,
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V. Excepciones a los Supuesios de clasificacion de la informacién come
reservada

&n todos aquellos casos en Ios que se pretende adoptar unz clasificacién de Ia

nformacion como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos 3,

- 120y 142 de la Ley Estatal v 5, 113 fraccién T v 115 de la Ley General, que

establecen gue no puede dlasificarse como informacién reservada la gue
corresponda. a violadones graves a derechos hu umanos, determinada por la
mstancia correspondients o en proceso de inves‘agaczon, los delitos de lessa
humanidad v los actos de corrupcion, entendiendo en este vltimo aspecio que e
tulo Sexto del Céddigo Penal del Zstzdo de Midxico establece los Delitos por
Hechos de Corrupdidn, entre los cuales se encuentran los de Incumplmiento,
giercicio indebide y abandono ‘de funciones publicas; coalicién; abuso de
autoridad; uso ilicito de atribuciones v facultades; concusion r; Intimidacidn;
elercicio abusivo de funcidnes; tdfico de infiuencias; cohecho; peculado;
enriguecimiento iliéi{o; delitos cometidos por servidores plblicos de Ia
procuracion y administracién de justica. De ser el caso que la informacién que

.

s& pretende reservar corresponde a cualguiera de estos supuastos, no es posible

Hcacién.
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17.

El Comité de Transparencia, seg;dn lo dispuesto en los articulos 128 y 108 delz
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, v la fraccidn 1T del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasifica;ién v
desclasificacidn de 1a informacién, asi como para Iz elaboracién de vérsion_es

publicas, en adelante los Lineamienios Generales, cuenta con las facultaaes para

confirmaz, modificar o revocar la dasificacién de Ia informacién que ha hecho el

tular del drea que administra Ia nrormacién. Por o tan Lto, el Comité no aprueb
la clasificacién, sino que revise lo que ha hecho ] & del drea y condirma,

modifica 0 revoca la decisidn a vés de un acuerdo.

Evidentemente, esta decisidn i implica una restriccion & un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al parfcular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los raguisitos elementales, enire ellos, que la autoridad que
va 2 emitir el acto de autori

2 la legalmente facultada para ello, es decir

/

dad
que cuinpla con 2l principio de reserva de ley, porlo que no estd demés seAalar

ue el arfculo 45 de la Tev Estatal, claramente seflala que el Ceomité de.
9 ¥

xal
i

ransparenciz, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacidn, se

integra por el Titular de Ja Unidad de Iransparencis, el responsable del 4rea

L

£007 maaoia de archivos y el titular del oLcrarLo mw"o de contrel, integrado

siemnpre por un RGmero impar vy que no debe de existr dependencia jerarcuica

gnfre SI.S integrantes. Cuzlquier otra cc:n'ocs*ao

Gel Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acio queresiringe un derecho humano.

z _1 J:_-:C"rramr*ﬂ. l‘u'bua e
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15. La dedsidn de confirmar, modifs Crevocar la clasificacidn deberd de asentarse
en un documento que registre la determinacién = Iz que se llegue después de un

analisis minucicso a partr da lo aprobado por el Titular del 4rea que administra
la informacidn, cuyo anélisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a fratar
en las sesiones, se insiste, a parfir de las dedcisiones adoptadas previamente por
los titulares de éreas v que son sujetas a control, en primera msranc;a, por £1

Comité de Transparencia.

20. Como se ha sefialado antes, al

el
Sy

acer el juicio de subsuncién o encaje enire ol

supuesto de hecho v la hipdtesis juridica, se debe acredita-

FA
)

estricta
correspondendcia entre un . elemento y otro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se dcqano ga en sede del Comité de

Transparencia, la ley nos
aporia mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. Fn los articulos 131
105 segundo parrafo de 1z Ley Estatal v dela Ley General respectivamente, v ¢l
lingamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, 2l sefiaj

& carga e la prueba, para justificar las restricciones, corresponds a los sufafetos

cbligados, por lo que deberédn fundar y motivar debidamente la clasificacién

At

1

Ta Correct 2;. clagificacién total o parcial,

D
3
(D
H
P
10
n
A
93]
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5
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necesaric fundar v motivar, de manera co rrecta, la clasificacidn; considerando
que todo acto que la autoridad prenumcie en el ejercicio de sus a= buciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

s& Ceben aplicar al caso concreto.

]

H

2.Han sido wvastos los estudios doctrinarios relativos a estos derschos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos conienidos; como ejemplo, el

procesalista José Ovalle Fabelz, en su obra “Garantfas Constitucionales del

o

Proceso”, refiere que “. Iz garantia de

+

tndamentacion impone a las attoridades
el deber de precisar las disposiciones jurfcicas que aplican 2 los hechos de gque se
trate v que sustenten su competencia, asf como de manifestar los razonamientos
que dernuestren Iz aplicabilidad de dichzas dispesicicnes, todo 1o cual se debe

tradi

Y

—

Cir en una argumentacién o Juicio de derecho. Pero de iguzl manera, la

aranta de motvacidn exige que las autoridades exXpongan los razonamisntos

Uq

con base en los cuales llegaron 2 la conclusidn de que esos hechos son ciertos,
nermalments a partr del anzlisis de lag Druebas, lo cual se aeoc exteriorizar en

Una argumentacion o juicio de hecho....”*

=

* Tribunales Celegiados de err:.u*o Novena Euoca. Semanasio Judicial de la Federacin ¥ su Gaceta. Tomo 1T,

marzo de 1996, Pag 763, Consuliado en “Lttp /lsif.acin.gob,mx ny515 t/Documentos/Tesis ’ZOo /203143.pd¢ el \rlemes
16 Cejunio de 2017, o

P

titalmamie
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23. For su parte, el intéroprete judicial del pais ha establecido una jurisprudendia

respecio a qué debe entenderse por fundamentacidn y motvacidn, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y . MOTIVACION. La  debide

(=3 a

fundamentacién vy motivacién lesal, deben en tenderse. por 1o pritero,

la cite del precento lecal aplicable al Caso. v por lo segundo. Ig

razones. mobves o circunstancias espediales gue levaron a Iz

auforidad z concluir que el case parficular encuadra en el supusst

|9

DTEVISIO DOT la norma Iegal invocada como mndameﬂm.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITC.

Amparo directo 194/88. Bufete Industriaj al Construcciones, S.A. de C.V, 28 de jurio de 1983,
Unanimidad de votos, Ponente: Gustave Calvillo Rangel. Secretazio: Jorge Alberto Gonziler
Alvarez.

Revisidn fiscal 105/88. Insttuto Mexicano del Seguro Social. 18 de cctubre de 1988,
Usnanimidad de votos. Ponente: Armolde Ngjera Virgen. Secretario: Alejandre Esponda
Rincédn.

Amparo en revisién 333/88. Adiliza Romeéro. 26 de octubre de 1988, Unanimidad de votos.
Fonente: Armnoido Najera Virgen, Secretarior Enrique Crispin Camnpos Ramires.

Alnparc en revisidn 597/95, Emﬁio Maurer Bretdn. 15 de noviembre de 1995. Unanimida dde
votos. Ponenta: »..*e"nentma Ramirez Moguel Goyzueta. Secreterio: Gonzalo © Carrera Molina.
Amparo cma t07/98, Pedre Vicente Lépez Miro. 21 de febraro & 986, Dnann*udaa de votos.

Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secratario: Enrique Baigts Mufioz.

r et . - ' ' *
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24. As, enun acto de autoridad se cample con la debida fundamentacidn cuando se

cita el precepto legal aplicable 2l casc concr 0y la debide motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias ‘que tomo en cuenia la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

7—

- &I COnsecuendia, la fundamentacién s v ﬁoq*fac:on implica que, en el actc de

uteridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se explguen

-

2}
D

claramente por qué a wavé

la utilizacidn de la norma se emitié el acto. De
8ste ™odo, la persona gue se sienta afectada pueda impugnar la dedsisn,

permitiéndols una real v autén niica defensa.

o

-En ese mismo sentido, el lineamiento Trigesimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motvar la clasificacién se deben
acreditar las circinstancias de tfiempo, modo y lugar.

- Anora bien, para cada caso ademés de fundar.y motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de

.=

supTimirse, por gjemplo, siuna documental de na aturaleza publica como 1o es Ia
4 -
nomina general, si DiEIW exdato de SUS remumeraciones es eminentemente priblico,

no asi tedos los datos contenidos en dicho documents GUe son datos perscriales

L -
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del servidor publico queé no tenen ninguna injerencia en e tema d

[}

la
transparencia y la rendicidn de cuentas, por gjemplo, Clave Unica de Re egistro
de Pcblacién (CURP), Regisiro Federal de Contribuyentes (RF.C), clave de
ISSEMIYM, niimero de cuenta, deducciones (concep‘zo v monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorrg,

segurc de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales v Ios

Codigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QOR, e5t0s sor datos

susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version pliblica

que deje ala vista los datos que ofrezcan la informacidn reguerida.

D
[Ve]

Ot tpo de mformacién confidencial constituyen los secrsios banczrio,
ncudiario, industrial, comercial, fiscal bursddl vy postal, cuya dtularidad
COITesponda a particulares, sujetos de derecho internacional o & & sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asf lo define la fraccidn

XX delardeulo 3 dela

a3
l-—i
{0
<
[l
w
(o)
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—
o,

C. Condiclomes especiales de la clasificacién de la informacién come

Igservaca

e

a0 - 2 d ENI LI, .
z2; Lz Tun ameniasion especifica

R . ] . . . +

5 -

IX. Datcs persenzales: La informadién concerniente 2 una persona, idertificada o nentnmble sefmn ‘0 alspuesio

a

porla Ley da Pt oteccién de Détos Personales dél ‘:staco Ge México;

a fz Trormacidn P
Midsdes I
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29. Mis atiny, los articulos 128 segundoe

-

arrafo y 103 segundo pérrafo de las leves

P(j

estatal v general, respectivamentie, sefialan que, en el caso de la informacién

reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevan al sujeto obligado a concluir que el caso fictico se corresponde con la

nerma. For esta razdm, la motivacidn del acto, el juicio de szlbémncién, para
acreditar la estricta correspondencia ertre el supussto de hecho y la hipétesis
normative, deberd sefizlar las Tazones, motvos s circunstancias que lo
Justifiquen, lo gue no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho vy la hipdtesis
normativa, sino que sz debe generar un juico -demostrativo, no wno
autoreferencizl en el que primero se dice algo, de spuds se dice Io mismo v al final

exactamente 1o mismo, cambiando sélo el orden de Iz palabras.

Las mismas disposiciones referidas en el Pérrafo anterior orecisan 112, ademas
i%

1

de sefialer las razones, motivos o crcunstancias, se deberd aplicar la prusba de

dafio. Adicionalmente los artfculos 125 y 134 Gltimo pérrafo de la Ley Zstatal

a2y

1047 108 Gltimo pérrafo de la Ley General, respectivamente, determinen que se
¥

Cebe realizar un andlisis case por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto im wplica

que la motivacidn, que acredite la correspondendia entre el supuesto de hecho v

Ia hi; éres:s normativa Scna‘mdo i=g r“"ones, motv c:rcu_LsLa:wc 25 85 11na
parte del acuerdo y ofra parte, distinta, es la que corresponde a'la prugba de

. i
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dafio, la que debe aplicarse caso POT TS0, esto es, no se puede hacer una prueha

de dafio de un expediente comnpleto, sino de cada unc de los documentos que lo

mtegran.

Q)
1

- Para aplicar la prueba de.dafio, se deberén de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacidn, acreditando que:
L La divilgacidn de la informacidn representa un riesgo real,

demostrable e identificable del perjuticio significativo al interds piiblico o

a la seguridad piiblica;

Jof
T}
e
H
2
e
rQ
(@]
O,

¢ perjuicio gque supondria la divulgacidn supera el interds

publico general de que se difunda; v

*

LI Lalimitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrichvo aisponible para evitar el perjuicic.

32.Sobre el primer supuesto considersmos que segim el diccionario del gspariol

encia o proximidad de un

dafic”,® mientzas que el dafio es conmsiderado como

un “perjuicio o lesidn”,
: . e % ,
mientras’que segin el Diccionario de la I i3t

Lengua Espariola, lo real ez lo
fo] £

“(que tene exdstencia objetiva”’ mieniras que lo demostrables es, segtrn la
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misma  fuente, aquello que 3¢ puede  demostrar,® es  decir

s
“(m)anifestar, declzrar, Probar, sirviéndose de cualquier género  de
demostracién, ensefiar mosirar o exponer algo)” . Mieniras que 1o identificable

es Io qu

D
[
)
e}
D

ser identificado,it esto

“(d)ar los datos necesarios para ser reconocide” .2

-Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en

Tl

Q3
[€7]

acreditar que la entrega de la informacién T Provocs fres aspectos concurrentes: 1)
la ’

confingencia o proximidad de un dafio, un perjuicic ¢ lesidn que fiene

existencia chjetiva, que se puede manifestar, declarar o provar mediante

q

caalauier género de cemosracon a parsr de TOpCrcionar daros necesarios para
- Y

L
econocer el dafio, periuicio o lesidn {ue provocazia a un interés piblicc 0 a la
seguridad puiblica
s

S4. Identificado ese riesgo, se debe demos ar que el mismo supera el inter

general porque se difunda diche informacién,

a h_mﬁmdon es accrde con el princpio de proporcionalidad,

Tres Juicios propuesios por la Corte
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irate diferenta debe constituir una medida necesaria para alcanzar un o

.
¥ para alcanzar un Proposito gue ne esté prohibido por el ordenamiento. Lo

Fdttlng

A ol
Froseaaion do 03103 Farsanales det Stkade da Mities 3 Liunigiples

Constitacional Colombiana®, siguiendo, el principio de ponderacidn propuesto
por el Tribunal Constitucional Alemén el juicio deidoneidad, que la medids
adoptada sea la iddnea para el ejercicio del derecho; de necesidad, Cue sea
necearia para que el derecho que prevalece se. éjerza v el de estrictz
proporconalidad esto es, que el derechd.que prevalezca sea en la dimensidn

estrictamente proporcional al derachg que retroceda.
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56. Lz informacién que ha sido dasificadz como reservada, tene la cualidad de que

esta cdebe ser de caricter temporal, es dedir, ne debe perpetuarse o petrificarse su

¥ “En las sentencias C-093 de 2001 ¥ C-671 de 2001, se explics el alcance de este tpo de escrutirdo, derominado test Jtegrado
de igualdad: "fa] fn de determimar =i el ato discriminatorio vulnera el derecho fundamental a la igualdad, la Corte ha
alaborade un modelo de andlisis que integra el juicio de propercicnalidad vel test de igualdad. Lo queen este modelo se hacs,
bésicamente, es retomar ¥ armonizar los elementos del test o juicie de proporcionalidad europeo con los aportes de la
tendencia estadounicense. Asi, se emplean las etapas metodoldgicas deal test SUIOpeo, que comprende las siguientes fases de
analisis: (i) se examina si la medida es o no adecuada, es decir, st conss:

tuye o no un medio idéneo para aicanzar un fin
constitudonalmente valide; {ii) se analiza s e! rato difer

=Nle &5 0 o necesario o indispensable; ¥ (i) se realiza un andlisis de
proporcioralidad en estricto séntido, para determinar & el trate Gesigual no sacrifica valcres ¥ principios constitucionales que
tengan mayor relevancia que los alcanzades con la medica diferencia. De otra Parte, se toman los distintos niveles ce
intensidad en la aplicacién de los escritinios o tests ce iguaidad. Dichos niveles preden variar ente (&) esiricto, en ol cual o
kj eﬁ}ro constitucionalmenta imperioso; (if} intermedio,
as aquel en el cual 2l fin debe ser importante constitucionalmente ¥ el medic debe ser altamente conducente para lograr el fin
propuesio; y (i) fexible o de mere razonabilidad, es decir cue es suficiente con queta medida sea potendalmente adecuada
anterior debe tener aplicacidn, segiin & carcter dé
la dispesicion legislativa o la medida administrativa atacada”. El test integracc fue apiicaco en un caso de discriminacién por
Vi enla sentencia T-376 de 20137 Citado en Corte Interamericana de Derechos Humancs. Caso Gonzales Lluy v otras contra
Eeuador. E::;epdonés preliminares, fondo, :ep'aradc\nes ¥ costas. Sentencia dei 01 de seprembre de 2015, Parr. 256,

“ Tribunal Consdtucional Aleman. Resolucidn sobre los soléados san agasinos, de 10 dé cetubre de 1665 (BVeriGE 93, 258).
In ALAEZ CORRAL, Benito Kl ALVAREZ ALVAREZ, Lecnardo, Las decisiones védsicas-del Tribunal Constitucional Federa}
Aleman en las encruciadas del cambic de milenio, Ed. Centro de Esmudios Politicos ¥ Constitucionales v boletin oficial del

- Estado, Madrid, 2003, Pp. 1045-1095. . i L
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clasificacién ¥ Gu

tento pierda en definitiva su calidad de

. La temporalidad ce la cla

[S3]
~1

el artdculo 125 de 1a Ley Estatal vy en

Tiblic

contemplan que dicha informacién podré permanacer

-

un periodo de cinco afios, contados a pardr de su clasificacidn, salvo que antes

T -

del camgplirniento del pericdo de restriccidn, dejaran de existr los motivos de su

-

L9}
o

que el plazo de reserva sea el sstrictarnente necesario par

informacdn mientras sibeistan las causas

salvaguardando elinterés piiblico protegi

justifican: el periodo de reserva sstablacido

=8
)

Transparencia, podrén ampliar el pericd
a:oos adicionales

las causas que dier

Drueba de dafio.

- i
w y lamicipios
N de atzncidn Lele«ouw 01‘800 1 0 21

InPre

- Ahora bien, los fimalares ¢ las dreas tenen la a2lia r

con tal cardcte

ponsabilidad d

g

¥ cuando justifiquen que s

O"lce'“l L SU fiasmcacmﬂ, mediante la ap plicacién de

LT

1n

{3
RERTEN

€ £510 traiga como consecuendia el No acceso a 1a misma v per

sificacion de la informacidén se encuenira sefialada en
1 el 101 de la Ley General, ardculos que

T hasta por

a

3. De manera excepcicnal los sujetos obligados con la aprobacidn de su Comitd de
) de reserva hasta por un plazo ce dnco

sistent

a
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20. Cuando expizen los plazos de clasificacidn © se frate de imformacién cuya
publicacién pueda ocasionar la destriccién o innabilitacidn de la infraestriictura
de cardcter esiratdgico para la provision de bienes o servicios publicos, que a
juicio de un sujeto obligado sea necesaric ampliar nuevamente el periodo de

reserva de la informacidn, el Comiié de Iransparencia respectivo deberd hacer 12

solicitud corraspondiente al Instituto, debidamente fundada v motivada,

apiicando la prueba de dafio v sefialando el plazo de reserva, por lo menos con

o

tres meses de anticipacién al vencimiento del periodo.

[1=Y
p1

. L.os articudos 148 v 120 de 1z Ley Estatal y de la Ley General, respectivamnents,

establecen que atn tratindose de datos personales, se podrén propordonar,

Incluso sin solicitar el consensi lento de su ttular, cuando Cichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

L La informacidn se encuentre en r2gistros publicos ¢ fuentes de acceso

L . *
plblico; | o ’ :
IL. Por Ley tenga el cardcter de piblica;
) i . - . . . . 3 -
TII. Exdsta unz orden jadicial; <ok

T o S 1 e
IneSuer

ol Laldghcaman
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1V. For razeones de seguridad publica, o para proteger los derechos de

terceros, se requiers su 1 publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados v entre éstos v los SLJeLOS
de derecho internacional, en términes de los tratadcs v los acuerdos
interinstitucionales, siempre 'y cuando la informacién se utilice para el

gjercicio ce facultades propias de los mismos.

42. En el caso de lo sefialado en la fraccén TV, seré el Insttato quden deba arla
prusba de interds publico, considerands rambién que como reciemtemente ha
discuiido ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores piiblicos nos

encontramos sijetos a un régimen menor de protecddn.

43. Pero st la Informacién que se pretende clasificar como confidendial no se

encuentra en los supuestos antes seflalados v es posible, se deberd consultar a
dtular de los daios si permite 0 no el acceso. De no ser posible, la realizacidn de

12 consuliz, procede, fundande *y' modvando, la clasificacior

O\
et
A

VII. Conclnz

'~

HE
=

-+ -

. Los slementos que- revements se han sefialado son tocos ics Gua deben de

>

Integrar ¢l pr oceso de clasificacidn total o parcial de la informacién pars,

. £ -

-
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especialments, responder a las solicitudes de acceso a Iz informacion publica. La

falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limitz o restinge el

derecho de acceso a la informacidn sea considerada nfundado v se proceda a
ordenar la desclasificacién de la informacién por el incumplimiento de las
formalidades, es dedir, por vicios de legalidad 0 a la reposicidn del acto. Parz

tratar de ser, alin més graficos v propiciar el meior en
g PIop

tendimiento de esta materia,

se anexa a la presente opinidn partcular, la siguiente tabla.

YVII, Amnsxo

Requisitos previes Los sujetos
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=)

g determinan que

la  informacién | » Confidencialidad
actualiza alguno | »  Reserva
de los supuestos
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j

las  &reas qu

I
!
adminisizan  la |
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—

La cdlasificadén

de la
irformaddén se
realiza al

momento de:

o Atender una |
soliciiud

> Por mandato de

una autoridad
competente

@ Para elaborar una

versiém publica v

cumplir una

obligacidn de

{ransparencia
No se pueden | El  sujeto  obligado
emitir acuerdos | debe  emitir  un

de cardcier
general babl
particular

. expediente v todos los |

acuerdoe describiendo

v analizando cada
documento de wn

datos incluidos en un

documento

Elpuestos de | Para clasificarla | » 11 supusstos enla | Bl sujeto  obligado
dasiﬁca;jéri i} informacién Ley Estatal debe identficar
Commo reservaca | » 13 supuesios en la cla::a:men*:e; 1 la
o hay Ley General in;Eoma:éién que se

' pretende clasificar v

| . realizar un juici.o. de

: sulsuncidn o anczje
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Para clasificer la | que  considerar 1l
. o s s - .
informacion definicién de  daio
COMO perscnal

confidencial hay

Estos supuestos

s2  aplcan de
manera
resinictva 7
esiricta, no
pueden
ampliarse
E-xcepc:iones a la| Nc puede | Actos {probados ¢ en
clasificacién - de | clasificarse Investigacién) graves
reserva como de  violaciomes a
informaddn derechos humanos
reservada la | Delitos  de  lesa
concérniente a: L humaridad
Actos de Cotrupddn | Los comprendidos en
| el Titulo Sexic cel
i Cédigo  Penal del
' Estacdo
Participacidn del | Formalidades | 21 Comie debe de |
! Comité de estar  debidamente
} Transparencia integradoe
4 - - B
o

AT

chicacona, b
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; ) i
- El Comité no aprueba

la clasificacidm, sdlo:
confirma, modifica o
reveea la decision de !

las 41eas

La cargsd de la

Deber de fundar y

apicar, ¢aso por
una

prueba de dafic.

*Adqguiere

clrcunstancias.
Se deben sefialar las
razones objetivas y

acrecitar.

prusba para | motvar "
| justificar la

resiriccién

corresponde  al |

sujeto obiigado

| Motivar implica | Sefialar las razones, | Que  enitregar  la
Ademas se debe | motivos 0 | informacién provoca

un riesgo real,
demostrable e

identifcable al intersds
publico o a la

seguridad piblica

a—
)

condicidn especial de
ser temperal por un

pericdo de 3 afios con

{E

H
o

g8 mayor gue el
Intergs publico de qu

se difunda

lesgo por divulgar ;

1
i
i
|
i
|
|

la  posivilidad  de

El  principio  de

rropordeonalidad
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Para clasificar sa
debe  wverificar
que no se
encuentre en los
supuestos  del
articulo 148 de la

ley Estatal

Si se encuentz en los

supuestos de dicho

articulo se entrega
ahn sin

consentmisnto del

tHtular del ~ dato

Si es posible, se

2l titular de los
datos vara
requerir su

autorizacidn

para entregarlo

cebe  conswltar i
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