Recurso de Revisién; 02382, /RR/2017
Recurrente;

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Calimaya
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inetitirlg S Transparsnala, Acoeso a ia Informacken Publina y

del Catade da México y Munial)

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

02382/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el _ en lo sucesivo EL

RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el A ntamiento de Calimaya,

resente resolucion con

en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede e

base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha veintiséis de septiembre dedosm1 :aiecisiete, EL RECURRENTE presenté
a traves del Sistema de Acceso a la- Iﬁfé)zr"r;lacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SU]ETOOBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién piblica,
ala quesele asigné_eliﬁéetddé expediente 00057/CALIMAYA/IP/2017, mediante la

cual solicitd, via, SAIMEX,IO ‘.siguiente:

“Buenas tardes solicito la siguiente informacién: la factura de las casetitas o kioskos
que se encuentran en la explanada de la presidencia municipal, convenios y facturas
- del millon y medio que fue autorizado para la feria del mariachi del ejercicio 2017 por
parte de la Direccién General de Patrimonio y Servicios Culturales del Gobierno del
Estado de México; cuantos Procedimientos Resarcitorios Y Administrativos ha
iniciado la Contraloria Interna Municipal del Ayuntamiento de Calimaya ejercicio
2016 y a la fecha, asi como cuantas auditorias ha realizado Y a que dreas, ejercicio
2016 y 2017. Cuantas quejas han sido atendidas y resueltas a la fecha y que tivo de
sancion se ha impuesto por parte de la Contraloria Municipal. En relacién con las
observaciones hechas a la administracion 2013-2015, que seguimiento se ha realizado
Y en que estatus se encuentran por parte del Organo Interno Municipal de
Calimaya.” (Sic)

r
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MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia dieciséis de

octubre del afio en curso, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“Calimaya, México a 1 de Octubre de 2017
Nombre del soli ¢
Folio de la solicitud:

CALIMAYA/IPQOU

En respuesta a la solicitud recibida, nos permztzmos nacer de su conocimiento que
con fundamento en el grticulo 53, chczones LVy VI de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Piblica: del Estado e México y Municipios, le
contestamos que: w :

Anteponiendo un cordial saludo, le informo que la respuesta a su solicitud se
encuentra en los archivos se-adjuntan.

ATENTAMEN: TE S
L.D. IVAN ROBERT@ HERNANDEZ ROSAS”

Advirtiendo de dlcha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADQ acompand cinco
archivos electréniéos denominados FACTURA QUISCOS_201710091218.pdf,
OFICIO PMC-TM-461-2017.pdf, OFICIO PM-DDEFATYSME-282-2017.pdf,
CONTESTACION 029 SAIMEX 57.pdf, 2017 SEXTA SESION EXTRAORDINARIA

CT.pdf, los cuales se omite su insercién por ser del conocimiento de las partes.

IV. Inconforme con la respuesta, el diecisiete de octubre del afio en curso, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente estudio, al que se
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le asigno el niimero de expediente 02382/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como

acto impugnado lo siguiente:

“la informacién es INCOMPLETA ¢ INCORRECTA, por que no menciona gue tipo
de sancién se ha impuesto, ademds que menciona que los procedimientos
administrativos son pecuniarios por no realizar a tiempo la manifestacién de bienes,
esta informacion no tiene nada que ver con las QUEJAS.” (Sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

"Se solicitd cuantas QUEJAS han sido atendidas y resiteltas 2 Ia fechn'y que tipo de
sancibn se ha impuesto y solamente informa que fueron 37 queas y 12 fueron
procedimientos administrativos. El drea de la UIPPE con*todo-respeto proporciona
un servicio totalmente deficiente....” (Sic)

V. El diecisiete de octubre de dos mil diecisieté; el recurso de que se trata se envid

electronicamente al Instituto de Transparenaa, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales delEstado de Meéxico y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién” delLey de Transparencia y Acceso ala Informacion
Publica del Estado deMexu:oy Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVAABAIDYAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

VI. De las c:onstaﬁxc”::i;s del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, se acordé la admisidn a tramite de]
recurso de revision que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo
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que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VII. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, dentro del término legalmente concedido a EL

RECURRENTE, éste no realizé manifestacién alguna, ni pgeé‘éﬁté__ pruebas o alegatos,

por su parte EL SUJETO OBLIGADO rindié su Informe. Just i‘cﬁdo, tal y como se

aprecia en la siguiente imagen:

™.
BIATOI G Am:o & i Hrfarmaoidd Blexiduenso
3ienvenido: Vigilancia EAY . . i micio 2l aulir paooviceay
AC‘:JL“":;:::' arch v:p dr- ‘mo:’me. Alagaios, Brifen o “\.’ﬂamiesw:c"o*'nc-c
DOOETICALIMAYAIIPIZONT
BRUNDINP DEMAVITR Y 701 I
rchivosﬁfenviados: porel Reclrrerte. - o0 it s e 1m0 T e T
) - Comentarios ... | Fecha
No hay Archivos adjuntos
& : : : Comentarios: .. Fecha
= Sea este medlo para enviarle un cordial saludo, asr mismo mformarle 31/10/2047F
que las‘manifestaclones se encuentran en archivo adjunto
= WArchuvos envmdos porel . Comisionacdo: Ponente s LA
Nombre del Archlv ; o s Comentarios: : | Fecha
AGUERDD (M EORMET - Be emlte Acuerdo por el que se pone ala wsta el Informe Justlﬂcado
PUSTIFICADD (PONER A Cpor el términe de 3 dias a efecto de que manifieste lo que a su 08/11/2017
45 7R) aFUREAT. 00 derecho convenga

Es de mencionar, que EL SUJETO OBLIGADO a través del informe de referencia
amplid su respuesta, razén por la que se puso a la vista del RECURRENTE, por el
término de tres dias a efecto de manifestar lo que a su derecho conviniera, en términos
de lo que establece la fraccién III del articulo 185 de la Ley de Transpareﬁcia y Acceso

a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, motivo por el cual no se

inserta en el presente apartado.

Pagina 4 de 37




Recurso de Revision: 02382/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Calimaya
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

VIII. Transcurrido el plazo sefialado en el pérrafo anterior ¥, una vez analizado el
estado procesal que guardaba el expediente, el catorce de noviembre de dos mil
diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién, asi como la remisién
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185

fracciones V1y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del

Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenc1a, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Persona]es del :Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver, el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Consntucxon Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos; 5

I

parrafos vigésimo, v1ge51m0"‘,p'r-1mer0 y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la

Constitucion Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176 “.178 179 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informqg : i’ubhca del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Rééiamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica v Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.
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SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencién a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formul¢ la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE

tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y com 10preve el articulo 178 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publ . .del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podri mterponer,por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por-ﬂ?edidé-electrdnicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Tmnsﬁarenifia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias habzles, szguzentes a la fecha de la notificacién de la
respuesta. ST

A falta de respuesta del su]eto obhgado dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de accesg.« la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento acompanado con el documento que pruebe la fecha en que
present6 la solicitud.

En el caso de.g que se mterponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso, de remszon al Instituto a més tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendb aque EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacién ptblica el dia dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, el plazo de
quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE
para presentar el recurso de revisidn, transcurrié del diecisiete de octubre al siete de
noviembre del presente afio, sin contemplar en el cémputo los dias veintiuno,
veintidds, veintiocho y veintinueve de octubre, cuatro y cinco de noviembre por
corresponder a sadbados y domingos, considerados como dias inhébiles, en términos
del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
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del Estado de México y Municipios, asi como también el dos de noviembre del afic en

curso, considerado como suspensién de labores de conformidad con el calendario

oficial.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el diecisiete de

octubre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, su interposicién considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Se considera importaﬁ'te abordar el analisis de los

requisitos de procedibilidad del recurso de rev1s1on a51 tenemos que el articulo 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y

Municipios, establece lo siguiente:

“Articulo 180. EI recurso de’feviéiénfcdnféndrd-

L. El sujeto obligado ante la cual se; presento la solicitud;

II. El nombre del sohcwfante ‘quie recurre 0 de su representante y, en su caso, del

tercero mteresado asz_’j“ omo la direccion o medio que sefiale para recibir

not:ﬁcaczones, "
III. El numero de folzo de respuesta de la solicitud de acceso;
IV.La fecha er que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del

acto reclamado; o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;
VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifigue el recurso de revision
interpuesto.
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En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd

indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones IT,
IV, Vil y VIIL”

En principio, de una interpretacién del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberén contener los recursos de revisién; sobre el particular, de la revisién del
expediente electrénico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la ':iwnformac:ién publica, no

proporciond su nombre completo para que sea identificada}‘

se”fiene la certeza sobre
su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no ‘se. colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparenaa

Empero, debe destacarse que el axﬂculo 15 de ey de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Mu,mc1plos prevé que toda persona tendra
acceso a la informacién sin nece51dad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacién, de lo que se mflere que para el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion pubhca, el nombre no esun requisito sine gua non que los particulares y, en

en su articulo 155 parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacién

sean andnimas, con.nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones III y IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la

informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
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acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrad acceso gratuito a la

informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
Judicial 0 administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden piblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley El derecho a
la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion pluml yo rtumz asi como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda: mdole por cualquzer medio
de expresion. RS

Para efectos de lo dispuesto en el presente artz’c_ul-gjsé observamlo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la info?n&aciéﬁ“lﬁ Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectwas “Competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases: '

L Toda la informacion en voseszon de cualquzer autoridad, entidad, oroano Y
areanismo de los Poderes Eje Sitivo, Le slatwo

partidos politicos, ﬁdezcomzsos u fondos piblicos, asi como de cualquier persona

isica, moral o smdlcato que’ reaba Y ejerza recursos publicos g realice actos de

autoridad en el ambzto fedeml estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser

reservada femnomlmenfe vor razones de interés piiblico y seguridad nacional, en

los termmos aue ﬁ7en las leyes. En lg interpretacién de este derecho deberd

prevalecer el vrmczmo de maxima publicidad. Los suiefos obligados deberdn

documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades, competencias o

funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracion de inexistencia de la informacién.

I La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales

0 g la rectificacién de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de

revision expeditos que se sustgnciardn ante los organismos auténomos

especializados e imparciales gue establece esta Constitucion.
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V. Los_sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en grchivos

administrativos actualizados Y publicaran, g través de los medios electrénicos

disponibles, la informacidén completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos

publicos y los_indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

publica la informacion relativa a los recursos publicos gue entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso 4 la informacion

publica serd sancionada en los términos que dispongan las Ieyes.

VIII. La Federacién contard con un orgamsmo autd mo; ~-especmlzzado
tmparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrzmomo prapzo, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para deadtr sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacién mtema responéable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la mformacz 'n publzca y & la proteccion de

datos personales en posesion de los su]etos obli gados en los términos que establezca

La ley establecerd aquella informacidn quie se considere reservada o confidencial.”

Constitucion Polztzca del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5. ' '

Elderecho a la mforma ‘ ﬁn.sewf garantizado por el Estado. La ley establecerd

las premszones que permztan asegurar la protecciom, el respeto y la difusion de este
derecho.:

Para gamnt:_;’m; el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
piblica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autonomos, transparentarin sus acciones, en iérminos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracién piblica municipal Y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad

en el dmbito estatal y municipal, es piblica y s6lo podrd ser reservada
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temporalmente por razones previstas en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.

II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido J_,de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley' ‘reglamentaria.
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar mtere_ alg'uno usttﬁcar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la mformaczon pubhca, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la mformacxon Y procedzmzentos de
revision expeditos que se sustanciardn antee] o_rgamsmo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucign. '

V. Los procedimientos de acceso 4, L:z mformacwn publica, de acceso, correccién y

supresion de datos personales 'z como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse ‘por-. medios electromicos, a través de un sistema
automatizado que para: tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo

autnomo garante_en

-ambzto de su competencia. Las resoluciones que

correspondan a est’ imientos se sistematizarin para favorecer su consulta.
VI. Los su]etos obhgados deberdn preservar sus documentos en archivos

admzmstmtw"

~actualizados y publicarin, a través de los medios electronicos
dzspombles,--lqz ~1n}brmaezon completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:
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“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los iratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo efercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la

obligacién de promover, respetar, proteger y ,qamntiz'izf “los_derechos
humanos de conformidad con los rmnamos

de umversalzdad
interdependencia, indivisibilidad v pro,qreswtdad En consecuencm el Estado

deberd prevenir, investigar, sancionar y repamrlas_ -Uzolac;pnes a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley
(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacién sisterndtica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién.piblica se reitera que toda persona, sin necesidad

de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la

informacién publica, es_de T, ,,dicho"derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de

acreditar su 1eg1t1mac1on en a causa o su interés en el asunto, lo que permite la

posibilidad de que mcluswe, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser anénima

0 no contener un ri'o_mbre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos (IFAT), ahora INAJ, el cual se reproduce para una

mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifigue
su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,
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fmcczon 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 19, 29,
4%y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de
la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de gue los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de
que, en su caso, s¢ haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion,
mediante la exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimientd e-lat‘l\_,b:- al nombre como

presupuesto de procedibilidad podria limitar el e]erc1c1o del derecho de acceso a la

informacién pubhca, debido a que el hecho*d ol1c1tar la identificacién del

>

RECURRENTE a través de dicho dato persgngl}‘ 'fiértos extremos se equipara a una

exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente

s gt undeecho et

Aunado a ello, para el estudlo de la materia sobre la que se resuelve el recurso de

revision, resulta mtrascende ' ‘e el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constltucmn Federal, como la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Mex1co, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho mterés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
materia, se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al

limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacion piblica,

por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto

indispensable de procedibilidad del recurso de revision, en términos de los articulos
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25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero,
6 apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5, parrafo vigésimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién puiblica es un derecho
humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que Gnicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién, circunstancia que

se acredita en las constancias electronicas del expediente, de las.que se desprende que

EL RECURRENTE, es la misma persona que realizg.1a- ¢ Q}léittid de acceso a la

informacion publica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180‘1§n__5_s:1; tltimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera elegfcréﬁiéa,no ser4 indispensable que contengan
determinados requisitos, entre ellos__:,:.gl nombre del RECURRENTE, por lo que en el
presente caso, al haber sido presen’cadoelrecurso de revisidén via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario..

QUINTO. Estudio yresol 6n del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presenterecurso,y previa revision del expediente electrénico formado en el
SAIMEX con mdtiﬁb‘ de la solicitud de informacidn y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica, por lo que,
en primer término debemos recordar que la solicitud de informacién planteada por EL

RECURRENTE, consistid en:

a) la factura de las casetitas o kioskos que se encuentran en la explanada de la

presidencia municipal.
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b)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO:“‘a '

Pitikey
Prowcokn de Datoh p.cmlu det r.uuu da Wéxino y Municlpios

Los convenios y facturas del millén y medio que fue autorizado para la feria del
mariachi del ejercicio 2017 por parte de la Direccién General de Patrimonio y
Servicios Culturales del Gobierno del Estado de México.

Procedimientos Resarcitorios y Administrativos ha iniciado la Contraloria
Interna Municipal del Ayuntamiento de Calimaya ejercicio 2016 y a la fecha,
Auditorias ha realizado y a que areas, ejercicio 2016 y 2017.

Cuantas quejas han sido atendidas y resueltas a la fecha y que tipo de sancién

se ha impuesto por parte de la Contraloria Mumqpal

En relacion con las observaciones hechas a. la‘admlmstramon 2013-2015, que

seguimiento se ha realizado y en que estahxs--se-ep - ntran por parte del Organo

Interno Municipal de Calimaya.

d]unto a la respuesta cinco archivos

electronicos que para un mejor estud1o se insertan a continuacién, con el objeto de

verificar si con ellos se da_/' (;umphmmnto al mandato Constitucional de acceso a la

informacién ptblica..” " -

Solicitud

" | Respuesta Cumplimiento

la factura de 1és.~__'¢a’§é‘fifas o | Entregé la factura Si
kioskos que se encuentran
en la explanada de la

presidencia municipal

Los convenios y facturas | A la fecha no se ha formado el | SI
del millén y medio que fue convenio con el Gobierno del
autorizado para la feria de] | FStado  de  México para la

mariachi del ejercicio 2017

aplicacion de los recursos ya que
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por parte de la Direccion
General de Patrimonio y

Servicios Culturales del

Gobierno  del Estado de

Meéxico.

estos seran ejercidos a través de la
unidad adminjstrativa que el
Gobierno del Estado de México

determine.

Procedimientos Resarcitorios
v Administrativos ha iniciado
la Contraloria Interna
Municipal del Ayuntamiento
de Calimaya ejercicio 2016 y a

la fecha.

Le sefialé que se ha iniciado 2-

procedimientos resarcitorios y 3

administrativos.

Sl

Se ha realizad__d-«=1'_;.auditor{a al DIF

Auditorias ha realizado y a SI

que 4reas, ejercicio 2016 y Mummpal Ja’cual no ha causado

2017, estado -

Cuantas quejas han s o:j':: Se recibieron 37 Quejas en las | NO

atendidas y resuelt z la cuales 12 fueron procedimientos

fecha y que t1po de sanc10n se | administrativos, haciendo

ha impuesto por parte de la | mencidn que el resto de los

Contraloria Municipal. procedimientos administrativos
son pecuniarios, por no realizar a
tiempo la manifestacidn de bienes.

En  relacion con  las | En relacién a las observaciones | SI

observaciones hechas a la
administracién 2013-2015,

que seguimiento se ha

hechas a la administracién 2013-
2015 fueron 13, 2 de ellas causaron

estado y 11 atin estdn en tramite.
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realizado y en que estatus se
encuentran por parte del
Organo Interno Municipal de

Calimaya.

De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADQ, dio respuesta a los
planteamientos realizados por EL RECURRENTE; sin emb; :

es de observarse que

faltaron datos solicitados referente a la Quejas

Por una parte, cabe hacer mencion que EL RECURRENTE no expresd argumentos

tendientes a controvertir que no le fue entrecrada'de la totalidad de la informacion que

requirié del SUJETO OBLIGADOQ;,- tar o consintié que la recibié a su entera

satisfaccién. Sirve de Apoyo __.-éf:*lo ) antenor, por analogia la Tesis Jurisprudencial

Numero 32./].7/91, Publicad’éféﬁ"él"‘jSemanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo

el nimero de reglstro 174 1'77 que establece lo siguiente:

"REVISION EN "AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN. DEC‘LARA_RSE FIRMES. Cuando algiun resolutivo de la sentencia
impugnada- afgcta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es,
en el caso referido, no obstante que la materia de la revisidn comprende a todos los
resolutivos gue afectan a la recurrente, deben declararse firmes aguéllos en contra de
los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse en la

parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la
parte correspondiente.”

Consecuentemente, el contenido de la informacidn otorgada y que no fue

impugnada debe declararse_consentida por EL RECURRENTE, toda vez que no se

realizaron manifestaciones de inconformidad, por lo que no puede producir efectos
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juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere

un consentimiento del RECURRENTE ante la falta de impugnacién eficaz.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial nimero V1.30.C.

J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero

de registro 176,608 que a la letra dice:

"ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputars

acto que no se impugno por el medio establecido porl Tei

0o consentido el

i que si se hizo
uso de otro no previsto por ella o si se hace una szmple mamfestuczon de

inconformidad, tales actuaciones no producen"efectos’ Juridicos tendientes a

revocar, confirmar o modificar el acto reclamado.ew-amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

En razdon de lo anterior, quedakclaro para este Organo Garante que EL SUJETO
OBLIGADO atendiendo al pnnc1p10 de méxima publicidad dio respuesta a la solicitud

de acceso a la informacidn] p1a i ea-da por LA RECURRENTE.

Robusteciendo loantenor, gé"‘de considerar la Tesis Aislada Libro XVIII, marzo de 2013,
Tomo 3, pégma--i_sgg;ia‘ah ntimero de registro 2002944, del Cuarto Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Primer Circuito que dispone lo siguiente:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDADEN EL DERECHO FUNDAMENTAL
RELATIVO. Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se aduvierte que el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus
actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la
informacidn que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./]. 54/2008, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio
de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. sU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene una
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doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de
mazximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad
de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar
el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion
personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano,
que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicidn de cuentas. Por ello, el
principio de mdxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para
cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo lapremisa inicial que
toda ella es publica y solo por excepcidn, en los casos expresa revistos en la
legislacion secundaria y justificados bajo determmadas Cir ﬁém cias, se podrd
clasificar como confidencial o reservada, esto €s, . con51demrla con una calidad
diversa.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision, 257]2_ 2 Ruth Corona Mufioz. 6 de
diciembre de 2012. Unanimidad de . votos Poﬁente Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Mayra Susana Martmez Lopez: :

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte dociimental en que conste la informacién puablica y que

esta debe obrar en losarchw s*'d'él SUJETO OBLIGADO ya sea que la genere, recopile,

administre, maneje, procese, archive o conserve.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es
‘indispensable que los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el &mbito
de sus facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma juridica

conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar dicha informacién.

Luego, la informacion publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que

implica que es deber de los Sujetos Obligados, poner en préctica politicas y programas
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que permitan a la ciudadania tener acceso a ella, privilegiando el principio de méxima

publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,

oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios,

contratos, instructivos, notas, memorandums, estadisticas;-o.bien, cualquier otro

registro que documente el ejercicio de las facultadé; sola :_'aéti\fidad de los Sujetos

Obligados, sin importar su fuente o fecha de 'elai:i'(”)f i n;'los que podran estar en

medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electréricos, informaticos u holograficos;

en términos de lo previsto por la fraccién..):_{i"‘d'fei srticulo 3 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Puablica dg_fl_:‘Estéc'_l:&aé México y Municipios, que establece:

“Articulo 3. Para los efectos de est.cz Ley, se entenderd por:

(...) 4

XI. Documento: Los expedzentes reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondenaa acuerdos directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos;. noms, memomndos estadisticas o bien, cualquier otro regisiro que
documente el.ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informético u hologrifico.”

Es por lo expuesto que, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién que nos
ocupa y en el que sefialé que se inconformaba en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO no realiza una bisqueda exhaustiva en las 4reas que pudieran tener la

informacidn, como se muestra a continuacién en el correspondiente aparatado al acto

impugnado:
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“la informacién es INCOMPLETA e INCORRECTA, por que no menciona que tipo
de sancion se ha impuesto, ademds que menciona que los procedimientos
administrativos son pecuniarios por no realizar a tiempo la manifestacion de bienes,
esta informacion no tiene nada que ver con las QUEJAS.” (Sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad, sefiald:

“Se solicit cuantas QUEJAS han sido atendidas y resueltas a la fecha Yy que tipo de
sancion se ha impuesto y solamente informa que fueron 37 quejas y 12 fueron
procedimientos administrativos. El drea de la UIPPE con todo respeto proporciona
un servicio totalmente deficiente....” (Sic)

Es asi que, mediante Informe Justificado EL SUJETO d’B‘HGADO amplio el contenido

de su respuesta, como se muestra a continuacion:

@mmw& =]l ]

Y2017, ARc det C‘ﬂttwdﬂ' tas Cun‘tRu-:bom Mraicana y Wexicpuaree de 1017

c. a:vuxs::omoo mwm
PRESENTE: -

EN ATENCIOMN A

RECUASO on REvInztn: 0238 INFOEM/ IR RR/ 2017,
FAICETWO: SAIMEX rouc DDOSZACAL TMAYASIP/2017.

An«mponmmo un cc-rdLaI Y ESOetuoso Lakudo, oy fundamonte ¢n 1o Drevisto o
la fraccidn II ded ardeuks 185 de fa Ley de Trasporencio y Acceso 3 la Informacion Pcmt
del Extade de Moo ¥ Municipkos, me permito referirme al Rocurmo de o inidin:
ORIBZ/INFOEM /8RR Z0LY conformads aon mothwo de b ootlciud e informachdn
SAIME‘X Tollo: DOOSTICAI_IMAYNIP/ZOl?

7 ROSUreo’ que Tue INECrpuettdy o o ParticUIar, ¢ razdn 0e Gue & Fa apr'cdadén e
o] 3 le: t:ntrq-go 1 Informaditn completi.

paca’ o,ue acorde derceno, e Cumpla con ta informacidn solictada por al particutar,
Modifs do Lo rosp recurrida, brindandole una Nuevs rospucsts a ba
solicitud de origean, mmaquedeseamscumptaoonlasampﬂasmﬁva'dd e
solictante: para 0 Cusl informo 1o siguiente:

THago de zu conocimientco Que e recibleron y fueron atendidas 37
quwjmmdehsmaluenx:mmuowmm“m
procedimiconte administrative, vy laslias restantos  fueron

En virtud de 10 expuesto, solidite de su 2

Informacidn Publica del Estado de Mdsdco ¥y Municipios; ponhando » dizpasicidn
recurrente 12 Mmodificacidn de respudast aludica, por ol plmm&u B XS TR S8 )
Bl ofecto de manifioste qumawdﬂmm g

Sin otro en partioular, e Neitero & SUs slernpme-a >

Calimaya de Diaz Gonzites, Méxdto;, ortubre. 31 del 2037,

PROTESTO MIS RESPETOS,

Las, TvAN ROBERTO okt
tardin Laraiee Carmeado No.l, Cob Cantes, TITULAR D LA U.LFLP
Ll iracepw, Cutadds So bbrica. GoP. 50300
Vil {XI20 27T ST
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Es de esta forma, mediante el Informe Justificado amplio su respuesta, argumentando
se recibieron 37 Quejas de las cuales 12 se inicié el correspondiente procedimiento

administrativo y las 25 restantes fueron improcedentes por no contar con elementos

suficientes.

Derivado de lo anterior, EL RECURRENTE omitié realizar manifestaciones que a su

derecho convinieran, asi como tampoco se pronuncié resPecto' del Informe Justificado.

En ese tenor, es claro que dicha manifestacién d‘_eltkIthrrr_x_e_'.]ustiﬁcado se encuentra
relacionada de manera directa y mediata con la-solicitud de acceso a la informacién
inherente a la solicitud; asi como lo sefialado en’ los motivos de inconformidad

planteados por EL RECURRENTE.

Esto es en virtud de que, EL RECURRENTE se inconformé porque a su decir EL
SUJETO OBLIGADO no"'Ié:::dié;}fl’éi':.informacién referente a cuantas Quejas fueron
resueltas y qué tipo de sancxonrecayo a cada una de ellas; esto toda vez que, argumento
que en 12 se m1c10e1 'ﬁ.l_%b.cé'aﬁniento correspondiente, sin que le diera la informacién
referente al numeroquefueron resueltas y el tipo de sancién que le fue impuesta al

servidor ptblico.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el andlisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la misma, en razén de los
argumentos vertidos en su respuesta; por lo que, se advierte que genera, administra y
posee la informacién solicitada, ya que con la finalidad de satisfacer el derecho de
acceso a la informacién publica del RECURRENTE, dio contestacién a los

planteamientos requeridos en la solicitud; lo anterior, implica que EL SUJETO
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OBLIGADO genera, posee, administra, o tiene conocimiento acerca de la informacién

requerida.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de
la informacién requerida por EL RECURRENTE, acepta que la genera, posee y
administra dicha informacién, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo
por el cual, se actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo 12, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado-de México y Municipios.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la infoi:r'hamc’)ﬁ ptiblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o admlmstra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que este la, asume 1mpl1ca que la administra; por
consiguiente, a nada préactico nos condu_g: " 1a su estudio, ya que se insiste la

informacién piblica solicitada, fue, a's{imi_,dgf por EL SUJETO OBLIGADO.

De lo expuesto, se advierte.

recurso que no fue atéhdlda---su solicitud en los términos en que fue planteada,
argumentando que _no le senalo lo relacionado a las sanciones que se habian impuesto

en la Quejas que fueronfatend1das por el Contralor Municipal.

Lo anterior, atendiendo al principio de méxima publicidad de conformidad con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

Meéxico y Municipios que sefiala:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la clasaﬁcaaon de la informacién
se interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucién Federal, los

tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la
Constitucion Local y la presente Ley.
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En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucion
Local, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccién mis amplia, atendiendo al principio pro persona...

En este sentido, es conveniente invocar la tesis 1a. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por

la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naéién,__ cuyo sentido es el

siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD-DE-SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA-AUTORIDAD RESPONSABLE.

El articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a
las autoridades el deber de aplicar. el prmczpzo pro persona como un criterio de
interpretacion de las normas re{gt:i_vds é"'deife&hos humanos, el cual busca maximizar su
vigencia y respeto, para optar por la aplicacion o interpretacion de la norma que los
Javorezca en mayor medidi; o-bien; que implique menores restricciones a su efercicio.
Asi, como deber, se gnt:iengie‘—-q}lteﬁfcho principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o
tribunal considere‘hééeé&%igj"gcudir a este criterio interpretativo para resolver los casos
puestos asu caﬁs’_ider’f;zcién',!pero también es factible que el quejoso en un juicio de amparo
se inconfoxme'i’:oﬁfiz faltﬁ de aplicacién, o bien, solicite al 6rgano jurisdiccional llevar a
cabo tal ejerc“i'c'i__d‘j‘z'nféi;pretativo, Y esta peticion, para ser atendida de fondo, requiere del
cumplimiento de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar
con claridad lo pedido y la causa de pedir, asi como los conceptos de violacion que causa
el acto reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar el principio citado o la
impugnacion de no haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal
de amparo, reina los siguientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacion del principio
0 impugnar su falta de aplicacién por la autoridad responsable; b) sefialar cudl es el
derecho humano o fundamental cuya maximizacion se pretende; ¢) indicar la norma
cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacion que resulta més favorable hacia el
derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en lugar de ofras normas
0 interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda o
incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el segundo obedece al objeto del
principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho humano que
se busca maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un medio de control de
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constitucionalidad, es necesario que el quejoso indique cudl es la parte del pardmetro de
control de.regularidad constitucional que estd siendo afectada; finalmente, el tercero y
el cuarto requisitos cumplen la funcién de esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de
eleccion entre dos o mds normas o interpretaciones, y los motivos para estimar gue la
propuesta por el quejoso es de mayor proteccién al derecho fundamental. De ahi que con
tales elementos, el rgano jurisdiccional de amparo podrd estar en condiciones de

establecer si la aplicacion del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable o no
en el caso particular del conocimiento.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2007561
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacié
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo P 5
Materia(s): Constitucional, Comiin
Tesis: 1a. CCCXXVII/2014 (10a.)
Pidgina: 613

De lo anterior, la materia del presente-recurso de revisién estriba en la informacién

publica contenida en las sanciones impuestas derivadas de las Quejas ingresadas ante

la Contraloria del Ayumaii 0, para esto es preciso sefialar lo que indica el Bando

Municipal del Municipio de Calimaya:

“DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Articulo 80.~El Presidente Municipal determinard las unidades administrativas de
apoyo técnico y asesoria que requiera la Administracion Municipal y designard al
personal en funcidn y de nuevo ingreso, de acuerdo a los requerimientos de los
programas; de igual forma, ordenard la préctica de auditorias y evaluaciones de

desemperio de los Servidores Piiblicos Municipales con apoyo de la Contraloria
Interna Municipal.”
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H AYUNTAMENTQE-CAFWYA:E?TADQ DE MEXICO - |

Secretaria Particular

Secretario Privado

Secretaria Técnica

Comunicacion Social

Tecnologias de la Infermacion

Tesoreria

Direccidn de Administracién

Cantraloria del Ayuntamiento

Direceién de Agua Potable y Alcantarillado

Direccién de Desarrollo Econbmico, Fomierta Agropecuario y Turistico

Direccién de Obras Pablicas'y Desarrollo Urbano

Unidad de Informaci6i, Planéacién, Programacion y Evaluacién (UIPPE)

Direccion de Seguridad Péblica

Direccién de Participacion Ciudadana

Unitfﬁdjuri?iiéa

Direccion de Proteccion Civil

Direccidn de Desarrollo Social

Direceidn de Ecologla

Direccién de Desarrollo Educative y Cultural

Direccion de Gobernacion

Direccidn de Movilidad

Direccion de Servicios Pablicos
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“DE LA CONTRALORIA DEL AYUNTAMIENTO

Articulo 101.- La Contraloria municipal tendri un titular denominado Contralor,
quien serd designado por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal,
Articulo 102.~ La Contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las siguientes
funciones:

1. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control Yy vigtlancia de la
funcidn publica municipal;

IL Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto piiblico municipal v su congruencia con
el presupuesto de egresos;

HI. Aplicar las normas y criterios en materia de control y mgzl, ; wcid de al a funcion
publica municipal; i

IV. Asesorar a los drganos de control interno de los orgamsmos auxiliares y
fideicomisos de la administracion piiblica mumczpal -

V. Establecer las bases generales para la realzzaczoﬁ de'lz ditorias e inspecciones;
VL. Vigilar que los recursos federales y. estamles aszgnados al Ayuntamiento se

apliquen en los términos estipulados en las leyes
respectivos; '

VIL. Vigilar el cumplimiento de. las U""bhgaczones de proveedores y contratistas de la
administracién piiblica mumczpal '

VIII. Coordinarse con.-el- Organo Superzor de Fiscalizacion del Estado de México,
con la Contraloria del Po er Legtslatwo Yy con la Secretaria de la Contraloria del
Estado para el cumphmzento de sus funciones;

IX. Deszgmzr alos auditores externos previa autorizacion del Presidente Municipal

y proponer. al Ayuntamzento en su caso, a los Comisarios de los Organismos
Auxiliares;".

X Establecer Yy operar un sistema de atencion de quejas, denuncias y
sugerencias;

XI. Realizar auditorias y evaluaciones a las dreas que conforman el Ayuntamiento e
informar el resultado al mismo rgano edilicio;

XII. Participar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del municipio;

XII1. Dictaminar los estados financieros de la Tesoreria municipal y verificar que se
remitan los informes correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la Tesoreria municipal
conforme a los procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;
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XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de
identificacion y destine de los mismos;

XVI. Verificar que los servidores priblicos municipales cumplan con la obligacién de
presentar oportunamente la manifestacion de bienes, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios;

XVII. Hacer del conocimiento dei Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, de las responsabilidades administrativas resarcitorigs de los servidores
publicos municipales, dentro de los tres dias hibiles siguientes a la interposicion de
las mismas; y remitir los procedimientos resarcitorios, cuando.,

seq solicitado por
el Organo Superior, en los plazos y términos que le sean mdzcadospor éste; y
XVIIL. Las demds que le sefialen las disposiciones relatwas

De la normativa expuesta, se desprende que dentrodela Administracién Municipal
se encuentra contemplada la Contraloria giéf-;ﬁ-jﬁﬁtamiento, la cual tiene dentro de sus

atribuciones y funcione, establecer y operar el sistema de atencién a quejas, denuncias

y sugerencias.

Bajo lo anterior, la Ley de -Ré:épﬁﬁégbﬂidades Administrativas del Estado de México y

Municipios dispone;,_/ o

”Art:culo 1 L :presente Ley es de orden piblico y de observancia general en el
Estado de Mexzco y tene por objeto distribuir y establecer la competencia de las
autoridades para determinar las responsabilidades administrativas de los servidores
piblicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en qguie
éstos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

X. Ente priblico: A los Poderes Legislativo y Judicial del Estado de México, los
organos constitucionales auténomos, las dependencias y organismos auxiliares de la
Administracién Publica Estatal, los municipios, los Organos Jurisdiccionales gue
no forman parte del Poder Judicial del Estado de México, las empresas de

participacion estatal y municipal asi como cualguier otro ente sobre el que tenga
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control cualquiera de los poderes y 6rganos piiblicos antes sefialados a nivel Estatal
¥ Municipal.

XXII. Organos internos de control: A las unidades administrativas en los entes
publicos y organismos auténomos encargadas de promover, evaluar y fortalecer el
buen funcionamiento del control interno de los entes piblicos, competentes para
aplicar las leyes en materia de responsabilidades de los servidores publicos.
Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

L Los servidores publicos de la administracion publica estatal y municipal,
Articulo 6. Todos los entes pitblicos estin obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado fu,n namzento de la
Administracién Piblica Estatal o municipal y la actuaczOn efzc ‘y responsable de sus
servidores piiblicos.

Articulo 9. En el dmbito de su competencia, son autorzdades facultadas para aplicar
la presente Ley: ;

I. La Secretaria de la Contraloria.

II. El Orgcmo Superior de Fiscalizacién..
IT1. El Tribunal de Justicia Adm:mstmfzva

IV. El Consejo de Ia Judicatura. aulemndose de su ¢rgano interno de control.

V. Los sindicos municipales y'el 6 organo de contraloria interna municipal.

DE LAS SANCI ONES PORFALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES
Articulo 79. En los caso de’ resﬁonsabzlzdades administrativas distintas a las que
son competencza. del Trzbunal de Justicia Administrativa, la Secretaria de la

Contraloria-~o. los organos internos de control impondrin las sanciones
admzmstmfzvas 1guzentes

L Amonestacwn piblica o privada.

II. Suspenszon del empleo, cargo o comisién, sin goce de sueldo por un
periodo no menor de un dia ni mayor a treinta dias naturales.

III. Destitucién de su empleo, cargo o comision.

IV. Inhabilitacién temporal para desempeiiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio piblico y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras piiblicas, por un periodo no menor de tres meses ni mayor
de un aio.

La Secretaria de la Contralorin y los 6rganos internos de control podrén imponer una
0 mis de las sanciones administrativas seialadas en este articulo, siempre y cuando

sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de Ig falta administrativa
no grave.”
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Es de destacarse que, la aplicacién de sanciones administrativas en el &mbito de su
competencia, le corresponden al Municipio de Calimaya; es en este orden de ideas que
al Organo de Control Interno Municipal encargado de llevar a cabo lo relacionado a las
Quejas le corresponde la aplicacién de sanciones administrativas, ya que se encuentra

dentro de las autoridades facultadas para aplicar la Ley de Responsabilidades en cita.

Y que, para poder sancionar a los servidores publicos

graves, debera llevar a cabo procedimientos administrativos, que en el orden de la

solicitud de acceso a la informacién EL RECURR T 16 requiere derivado de las

Quejas presentadas ante el Organo Interno (_d.-e“C_()ntrblfdél Ayuntamiento de Calimaya.

Es por lo expuesto que, dentro de las sancioriés que se pueden aplicar a los servidores

publicos por faltas no graves, se éncuéniran las contempladas como amonestacién,

suspension temporal, deshfucxon@e mhabﬂltaaon temporal, por lo que este Organo
Garante debe ordenar "-all__'SU]ETO OBLIGADO el documento o documentos donde
conste las sanc1ones 11ﬁpuestas y derivadas de los procedimientos administrativos,
iniciadas por las Q_ue_}as'mterpuestas ante el Organo de Control Interno Municipal de

Calimaya, siempre que las mismas hayan causado estado.

Es de sefialarse que, en los casos de que los procedimientos administrativos se

encuentren en proceso 0 no hayan concluido EL SUJETO OBLIGADO debera reservar

la informacion.
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Esto es asi, ya que el Comité de Transparencia deberd emitir el Acuerdo

correspondiente en el que funde y motive dicha clasificacién en términos de lo que

establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios que establece:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el c:}ggf"
determina que la informacién en su poder actualiza ,_c_zlgu?io de-los_supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dismi;éé“}oser_zfel':p'{gsente titulo.
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos.en las leyésfdeberdn ser acordes
con las bases, principios y disposiciones esfablegidoé_' er /

“General , en ningin
caso, podrin contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obli@a@b@serd@los responsables de clasificar
la informacidn, de conformidad con.lo_dispue
disposiciones juridicas aplicables. ...

“en la presente Ley y demds

Articulo 123. Los documentos_jglcz@‘if@adog*c'omo reservados serdn piiblicos, cuando:
L Se extingan las causas qué Hﬁ'efbn ‘origen a su clasificacion;

I1. Expire el plazo de clasificacion; .

IIl. Exista resoluc:;’éﬁ ae“,yn_aﬂﬁﬁf&ridad competente que determine que existe una
causa de interés:__.,p:_ii'ﬁ ue prevalece sobre la reserva de la informacién; o

V. El Coqggfé de T_mﬁg?arencia considere pertinente la desclasificacién, de
conformidad-con lo sefialado en el presente Titulo.

Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo establecido
en esta Ley potlri permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios,
contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de
restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las dreas deberin determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas
que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés piiblico protegido y
tomardn en cuenta las razones que Justifican el periodo de reserva establecido.
Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre Yy cuando justifiquen que subsisten las causas
que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacion de una prueba de dasio.
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Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva,
se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademis, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratindose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estari sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dafio, el .sujeto:obligado debers
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la infor '
afectacion, justificando que: L
L La divulgacion de la informacion representa: un iesgo veal, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al z'nterés_"ﬁibffco:_ a la seguridad publica;
IL El riesgo de perjuicio que supondri la divulgation supera el interés publico
general de que se difunda; y T e

Y. La limitacion se adecua al principfo__ de proporcionalidad Yy representa el medio
menos restrictivo disponible representa el-nitdio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. i,

ormacisn-generaria una

Articulo 132. La clasiﬁg:acf(jfz_ de la _inférmacién se llevard a cabo en el momento en
e R e

L Se reciba una sgl_i_cft.udsde__zzéceso a la informacion;

IL Se determin_e’izﬁ_édian‘?éfﬁ;eéolucién de autoridad competente; o

III. Se geng{eﬂ'--qé%ﬁio:ﬁés piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparentin previstis en esta Ley.

Tratdndose.de informacion reservada, los fitulaves de las dreas deberin revisar la
clasificacion al'momento de I recepcion de una solicitud, para verificar si subsisten
las causas que le dieron origen.

De la Informacién Reservada

Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes:

L Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones Y  relaciones
internacionales;

II1. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad
por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
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violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad
con el derecho internacional:
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o 1a salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:
1. Las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccién, comprobacién y auditoria
sobre el cumplimiento de las Leyes; o
2. La recaudacidn de las contribuciones.

VL. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de Investigacion, afecte o vulnere Ia
conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,"[""
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto 16 edado firmes
0 afecte la administracién de justicia o la seguridad de un denimeiante, querellante
0 testigo, asi como sus familias, en los términos de las disﬁﬁﬁciones juridicas
aplicables; o, o

VII. La que contengan las opiniones, recomendﬁmonq_é__'oﬂuntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servicl__qrgsz.pﬂ@iéos, hasta en tanto sea adoptada
la decisién definitiva, la cital deberd estar dbcfilrﬁ"eﬁ@ﬁﬁd;

VIIL. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en férmﬁ_"-dg juicioren tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida deﬁf;_ro-' Efef__flusjfﬂ%estigaciones de hechos que la Ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el

Ministerio Publico; =" =, "o,

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que
el interés piblico” de conocer In informacion de referencia, siempre que esté
directamen_;ejéléb’ibﬁadb-con procesos o procedimientos administrativos o judiciales
que no hayin quedado firmes; Cuando se trate de informacién sobre estudios v
proyecfos\é:ﬁyd”-d%f%;'ﬁlgacién pueda causar dafios al interés del Estado o suponga un
riesgo para su_realizacion, siempre que esté directamente relacionado con procesos o
procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caricter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdin fundar

y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de davio a la que se hace referencia
en el presente Titulo.”

nconformidades,

Ast de la normatividad anteriormente citada, es que el Comité de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO como érgano colegiado, debera aprobar la reserva de la
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informacién en la que funde vy motive las causas por las que determin clasificar la

misma.

Para ello, debe aplicar una prueba de dafio en la que pondere que la entrega de la
informacién causaria un perjuicio, ¥ que por tanto el interés de proteger la informacién
es superior al interés piiblico de conocer la informacién, aunado a que representa un

riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico.

Es por tanto que, EL SUJETO OBLIGADO por conducto de su Comité de

Transparencia deber4 verificar que la informaciér dena entregar y que por la

que se
naturaleza juridica de la misma, pudiera eri?u:ad'_rark'eh los supuestos de excepcién de

acceso a la informacidn publica.

Asimismo, y en virtud de que la informacién que entregd en respuesta contiene datos

que debid testar; esto es, en la

“factura dejo a la vista los sellos digitales, asi como
también la cadena origh{al el sello, informacién considerada como confidencial,
girese oficio de conoc:1m1ento al Organo de Control Interno de la instancia competente,

a efecto de que en e]erc1c1o de sus atribuciones determine lo conducente.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que, EL RECURRENTE manifestd
como razones y motivos de inconformidad lo siguiente: “. . . El drea de Ia UIPPE con todo
respeto proporciona un servicio totalmente deficiente. . .”, argumentos que se consideran
subjetivos los cuales no son materia del recurso de revision, pues del articulo 36 de la
Ley de la materia, no se desprende que este Instituto tenga facultades para

pronunciarse acerca de ese tipo manifestaciones vertidas por los particulares.
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Atento a lo anterior, esta Ponencia resolutora, en términos del articulo 186 fraccidn 111

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y
ordenar la entrega al RECURRENTE de la informacién que ha quedado precisada.

Asl, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo fracciones IV vy V de la Constitucic’)n Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 29, 36 fraccionesl It 176 178,179, 181, 185

fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informac1on Phblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUEE¥§j

PRIMERO. Resultan parc1almente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechas valer por EL. RECURRENTE en términos del Considerando
QUINTO de la presente Resolucmn

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la sohcltud de..,__mformamon publica 00057/CALIMAYA/IP/2017, en términos
del Considerando -QUINTO y, haga entrega al RECURRENTE, via el SAIMEX, en

version publica, de lo siguiente:

‘a) El documento o documentos donde conste la sancion impuesta a los
servidores prblicos derivadas de las 12 Quejas instauradas en procedimientos
administrativos por el Organo Interno de Control Municipal de Calimaya.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la
informacién que emita el Comité de Transparencia con motivo de la versién

publica.
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b) Para el caso de que dichos procedimientos administrativos no hayan
causado estado, deberd emitir el Acuerdo de clasificacion de la informacién
como reservada, de conformidad en el articulo 140 de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México Yy Municipios y en términos
de los articulos 49 fraccién VI, 129 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Fstado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones de dicha clasificacion y se pongan a disposicion del RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

CUARTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de“ conforrmdad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparenc1a y “Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Mumaplos, podra unpugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al_”Til.-u_lar”d.é Ja Contraloria Interna y Organo de Control y

: Eghformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a Ia Informaaon Piblica del Estado de México y Municipios

determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucién.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y
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JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur . José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada o Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Mar’cmezCruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

PLENG

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete,
2

en‘ux aen el recurso de revisidén namero 02382/ INFOEM/IP/RR/2017.
EMILAEO
U

\
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