e, Memoréndum no. INFOEM/COM-EAY/0292/2017
A s, Metepec, Estado de México, 19 de junio de 2017
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MAESTRA

CA’PALINA CAMARILLO ROSAS

pa

CRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y X1y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios, adjunto al presente se servird
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucién del recurso de revisién 00938/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la vigésima segunda sesién ordinaria del catorce de junio de dos
mil diecisiete, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo,

C/ﬁ’fﬁ. Mitro. José Guadalupe Luna Herndndez, Comisionado, Para su conocimiento
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00938/INFOEM/IP/RR/2017
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE CATORCE
DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION
00938/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14; fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a Ia;ilifgljmaé:ién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Méxiég;Mt_}nicipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR 1'éspecto &é?la resolucién dictada en el recurso
de revision 00938/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno de este Instituto
ante el proyecto presentado poi'a;f—f"':(;.l""'-,_601nisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDE?Z, que es del tenor sigiiiénte:

Es de destacar, que la suscuta comparte esencialmente el estudm 'eahzado en laf

resolucién del recurso de revision; empero, considero necesan_ preasm algunas £

c0n51de1ac1ones de hecho y de derecho, tocante parte de 10 01denado e zllesol_u:cgon'f’

c011esp0nd1ente

Al respecto, tal y como quedé debidamente asentado en la 1esoluc10ntf

presente voto, el particular requirié de la Secretaria de Finanzas, Ios ontlatos y/o -

]
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00938/INFOEM/IP/RR/2017
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documentos respecto de unas obras financiadas a través de un crédito celebradas entre
el Municipio y Banca Interacciones S.A., Institucién de Banca Midltiple y/o Grupo

Financiero Interacciones, asi como informacién que a continuacién se desagrega:

i
[y

De las constancias que obran dentro del expediente electrénico del Sis":témg; de Acceso
a la Informacién Mexiquense en lo subsecuente el SAIMEX, que -'EL SUJETO
OBLIGADO, se manifesté respecto de la 1nc01npetenc1a pa1a propo1c1ona1 la

informacidn solicitada.,

Atento a lo anterior, la Ponencia Resolutora gdetermin(’) REVOCAR la respuesta
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO ordené{'nﬁdole llevar a cabo una biisqueda

exhaustiva y razonable y hacer entrega de la informacién.

En ese sentido, la que suscrlbe reitera, que si blen coincide en términos generales con

el estudio de la 1esoluc10n en comento, difiero respecto a la informacién de la que se

ordena su ent1ega en cliinciso b) de la resolucién de mérito, consistente en el informe

del estatus de las: obras, oien su caso, el periodo en el que se e]ecutaron asi como: los T

contratlsta 0’;7 proveedor y documentos relacionados con

asegutamiento,
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00938/INFOEM/IP/RR/2017
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el Dictamen de la iniciativa de Decreto, primigeniamente El H. Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Saz, México, en Sesién de Cabildo de féélla 24 agosto de 2007, autoriza
al Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal-a.realizar
las gestiones necesarias, para la reestructuracién y conversion de upI's a PQ_?@S;_,Qel
crédito contratado con BANOBRAS; por Ia cantidad de $170'871, 224.09. (ciento -éé_tgnfé
millones, ochocientos setenta y un mil, doscientos veintijguatro pesos 09/100
M.N); el refinanciamiento o reestructuracion de los Ci'éditos c6ht_ratac_jps con Banco
INTERACCIONES, S.A, a un plazo de hasta 180 meses; asi como c011ff55éér dos créditos
uno con BANOBRAS, hasta por la cantidad de $éi'0'000,000.00 (cuarenta millones de
pesos 00/100 M.N.) a un plazo de 60 meses,.para dé;'final'sg_é--la sustitucion del 100%0
delas luminarias del territorio municipal de =-"i“'l'alnepanﬂa de Baz, para reducir el voltaje
y ahorro en el consumo de energia eléctrica,: 'E;antidad que sera integrada a un
Fideicomiso de Ahorro y uso eficiente de energia eléctrica, supervisada su ejecucién
por BANOBRAS, el Municipio y Luz y Fuerza del Centro; y otro con la Institucién de
Crédito que ofrezca '.'.EIIZFS;—_; ﬁiejores condiciones financieras para el Municipio

hasta por la cantidad de $250'OE)0,J000.00 (doscientos cinc¢uenta millones de pesos 00/100

M.N.)aun _p_lé'zo de hasta 180 meses, para la ejecuci(’)n;cfle obras ptblicas.

. apoyo de los programas conteniclos en el Plan de Desarrollo Muﬁiéﬁiél'@bbé

los ciales se encontraban los siguientes:
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00938/INFOEM/IP/RR/2017
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No. PROGRAMAS Y OBRAS - | MONTO EN PESOS
1 Reestructuracidn y conversién de UDI'S a pesos, de la deuda $170'871, 224.09
contraida con BANOBRAS,
2 Reestructuracién de la deuda contraida con Banco Interacciones, S.A. $ 420'000, 000.00
3 Adquisicién de luminarias para el alumbrado piblico del Municipio, | $ 40'000, 000.00
instalacidn y sustitucién del actual de 400 y 250 wis. a 100 wis, dentro
del Programa de Ahorro de Energia Eléctrica. .
4 Repavimentacion de vias primarias, secundarias y calles. $ 250'000, 000.00
Total Inversién $ 880871, 224.09

Ahora bien, de Io anterior podemos concluir que dos de -los rubros en los que versa la
iniciativa de Decreto eran en relacién a la restructuracién: de deudas, otra consistente
en un crédito para la adquisiciéon de Iumlnauas y por ultlmo fa relacionada a obra

publica, referente a la repavimentacién de aspnm_anas, secundarias y calles.

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativi de decreto con modificaciones, por el que se
autoriza al Ayuntamiento de Tlalnepmttla de Baz, México, a: Reestructurar con la
Institucion de Crédito que ofrezca las mejores condiciones financieras y convertir la
parte de LLDI ‘Sa pesos del crédito contratado or zgmalmente con BANOBRAS, por Ia
suma de "-$178,800,000.00 (CIENTO SETENTA 'Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS MILIPESOS 00/100 M.N), a un plazo de hasta 204 (DOSCIENTOS i
CUATRO) meses;de: cmtfomudad cont lo autorizado en el Decreto No. 30 | piil -
+ In Gaceta del Gobierno el 30 de julio de 2001; Reestructurar In deuda coiity atada,r con - .
. Banco Tuteracciones, S.A., ln cual asciende o $420,000,000.00 (CUATROCIENTOS ~ .-
“ VEINTE MILLONES DE PESOS 00/100 M.N), a un plazo de hasta-180: x( CIENTO
'OCHENTA) teses; asf como contratar un crédito con BANOBRAS “hasta por
la cantidad de $40,000,000.00 (CUARENTA MILLONES DE PESOS 00/100 M.N),
a un plazo de hasta 60 (SESENTA) meses, para financiar el Programa de:Ahorro de -
Energia Eléctrica, con Ins ndecuaciones expuestas en el presente dictan
incorporadas en el proyecto de decreto correspondiente.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00938/INFOEM/IP/RR/2017
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Como resultado de 1o citado, se afirma que ‘el crédito que se destinarfa a la
repavimentacion de vias primarias, secundarias y calles, no fue aprobado tal y como se
advierte en el propio Decreto no. 99; por lo tanto, dej6 de existir con éste, relacidn
alguna con obra ptblica.
[

Sin embargo, la que suscribe considera que en aras de ser Garante con el particular y
privilegiar el derecho de acceso a la informacion pﬁb]icar del ' RECURRENTE, la
Ponencia Resolutora en ejercicio de la facultad de suplir a los particulares, en términos
del articulos 13 y 181 cuarto pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Mﬁﬁigipios, debid pronunciarse respecto
a las pretensiones del particular, precisando que la ‘informacién a la que pretendia
acceder el RECURRENTE, era a Iosfélaciéinados con la adquisicién de luminarias para

la sustitucién del alumbrado ptblico en -éI:ZMlini'cipio de Tlalnepantla de Baz.

Atento a lo anterior, es iniport'énte sefialar que si bien EL SUJETO OBLIGADQ coino
se menciona en el estudio de 'Ia'-r'esolucién de mérito, tiene las facultades de celebrar
contratos e mteg1a1 los documentos relacionados a la adqu151c10n de deuda y

restructuracién: de las mismas, esto quiere decir que de igual forma se mvolucre en- el

procedimiento adqu131t1vo correspondiente, bajo el amparo de la Ley de.Contlataaon
. Pubhca, pues de acuerdo a lo senalado enla misma, ser an las en‘adades (la contr atante)
| quienes realizardn las convocatorias y en su caso la adjudicacién de los contratos a Ios
particulares (proveedor); y del estudio en el cuerpo de la resolucién: de mento y del

que realiza la que suscribe, no se advierte dentro de la esfera juridica que uge el actuar

Enstituto de Transparencia, Accese a l A Informacion Pablica y
Protecetén ate Datos Personales del Estado de México ¥ Muuicipies

Tels. (722) 226 1980 Eada sin costo; 91 800 821 0441 * vy v.informorg.mx

i
£
1-_}‘
i

Calle de Pinn Sodrer sfa actualments
Carrelera Toluca - Istapan No. 111,
Col. LaMidiwacana, CI. 32164
Metepee, [stada de Mdxlco 33

o

) {V-Pz’xgina 5de?
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RECURSO DE REVISION 00938/INFOEM/IP/RR/2017
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del SUJETO OBLIGADO que cuente con las facultades y atribuciones que lo
constrifian a generar en primer término, la totalidad de la informacién solicitada por el
ahora RECURRENTE, y en segundo plano, la que haya sido generada, poseida o
administrada, no existen indicios de que ésta sea a'zl' grado de desagregacion que

requiere el impetrante,

En este contexto, al ordenar un pronunciamiento por parte del SU]ETO OBLIGADO
en el que se establezcan las causas por las que no se genem la informacién referente la
adquisicién de luminarias del Municipios de TIalnepantla de Baz, implicaria afirmar
que efectivamente EL SUJETO OBLIGAD,O'genera'_;'-lé:j:11fqr1nacic311 en el gjercicio de
sus funciones y atribuciones, aun cué’hdb ~del expediente no se advierte dicha

circunstancia ni existen indicios tendientes a demostrar lo aseverado por la Ponencia

Resolutora,

En ese sentido, es menester remitirse al articulo 19 de la Ley de la materia que a la letra
dice:

Artfeulo 19, Se presume que la informacién debe existir si se refiere a lns facultades,

competencias Y funciones que los ordenamientos jurtdicos nplzcables oto: rgan.a los -
su]etos obligados,

-En Ios casos en que ciertas facultades, competencias o ﬁmczones no.se-hayan.
efercido,. se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal
circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de stis atribuciones, debin generar, posee:j o =
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de tr mzsparencm

Instituto de Transparencla, Acceso ala Informacién Pibdica y
Proteceidn dle Dalos Personales del Estado de México y Municipios
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deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el
que detalle lns razones del por qué no obra en sus archivos.

De lo anterior, el citado articulo sefiala que, se presurﬁe que la informacion existe en
razén de las funciones del SUJETO OBLIGADO; las cuales no son directamente
relacionadas con el procedimiento adquisitivo de bienes y servicios; eé asi que, dicho
pronunciamiento que se ordena al SUJETO OBLIGADO supondna afumar que la
Secretaria, habria procesado la informacién en telmmos de 10 1equeud0

Atento a lo expuesto, la que suscribe emite VOTO PARTICU.EAR.‘,. pues se insiste que
la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforﬁﬁt:ién Ptblica del Estado de México y
Municipios no faculta a este Instituto para ordenar qﬁé Tos Sujetos Obligados motiven
las causas por las que no se generd la 1nf01mac10n si dlcho acto o hecho no aconteci,
por lo cual, debi6 orientarse al RECURRENTE ya que se considera que la informacién

puede obrar en los archivos del Municipio de Tlalnepant[a de Baz.

EVA ABAID YAPUR .
COMISIONADA
(RUBRICAY

E t 3 ia conesponde al voto particular emitide en el recurso de revisidén 00938/1NFOEM/H’/RR/2017; )
pr el catorce de junio de dos mil diecisiete, e

LI
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