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e ~ Recurrente: I

ll : I 'E)lliflsf' E H n Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
_ ’ Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz
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. A

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del trece de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
02449/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C. — la
recurrente, confra el Ayuntamiento de Cuautitlan, el Sujeto Obligado, ambos asi
denominados en lo sucesivo, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion
con numero de folio 00081/CUAUTIT/IP/2017, se procede a dictar la presente

Resolucion, con fundamento en lo siguiente:

| ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha cinco de septiembre de
dos mil diecisiete, la recurrente presento solicitud de acceso a la informacion publica
al Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informacion Mexiquense (SAIMEX),

requiriendo lo siguiente:

“Quiero que me otorguen por este conducto el comprobante de estudios con que
se acredita el sefior Donal Araiza Monroy y el personal administrativo que labora

___en su drea, Ana Calzada, Carla, en general el personal que se encuentra en
Normatividad de pc y bomberos” (Sic.)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. Prérroga. Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, el

Sujeto Obligado, solicitd prorroga mediante el SAIMEX, argumentando lo

siguiente:
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“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo-de-15 dias hibiles para atender su solicitud de . -
informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Estimada Servidora Piiblica Habilitada, le solicitamos que su informacién la tenga
a mas tardar en siete dias habiles, conforme a lo que marca la prérroga otorgada.”

(sic.)

Se hace mencidn al Sujeto Obligado, que efectivamente puede p__rjbfrogar la entrega
de la respuesta, fundando y motivando las razones, pero tamblen la Ley de la
materia nos indica que debe ser aprobada por el C_oﬁ;ni_té._de_ Transparencia y no se
llevd a cabo asi, por lo que se invita al Sujeto Obligaa_o_. pé_fé que en ulteriores casos,
meme= - Jorhaga-de manera cor—reeta"y"eemUflo-—inc_licé;ié;LéYfléfanter—ior“eneuentra—sustente-‘-- e
en el parrafo segundo del articulo 163 deiaLey de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Mé%ic_o_.- o

) —

TERCERG. Respuesia. D_e'i_aﬁ_épﬂ&'tt_lﬂdds que obran en ei expedienie electronico del
SAIMEX se advierte queelSu]eto Obligado respondié a la solicitud de acceso a la
informacion que.f__uer_.:a '_pfgseﬁtéda por el recurrente, en fecha seis de octubre de dos
mil diecisiete, eniostermmos siguientes:
“En respm.z.ét'a a la solicitud recibidn, nos permitimos hacer de su conocimiento
TR R ke con-funidaniento-ei-el articulo 53; Fracciones: 1L "V y-VI-de-la-Leyde— - rmm e

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

e Estimada-Ciudadana, recibn-un -cordinl-y respetuioso-saludo; al L e ——
13 ) -’ * - - . :
.- hacemos llegar la informacion solicitada tal como lo marca la Ley de Transparencia . .

y Acceso a la Informacion Puiblica del Fstado de México y Municipios.” (sic.)
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Asi mismo el Sujeto Obligado adjunté a su respuesta la carpeta comprimida ZIP

“Contestacion 00081-2017.zip”, que contiene los siguientes archivos:

v" La carpeta denominada “Ana Luisa Calzada Sandoval”, la cual contiene 14
documentos entre constancias, certificaciones y reconocimientos de
participaciones en eventos en materia de proteccién civil, de la servidora
publica Ana Luisa Calzada Sandoval.

v" La carpeta denominada “Donal David Araiza Monroy”, la cual contiene 21
documentos entre constancias, certificaciones y reconocimientos de

participaciones en eventos en materia de proteccion civil, del servidor pablico

Donal David Araiza Monroy.
v' La carpeta denominada “Karina Delgado Tamayo”, la cual contiene 3

documentos entre certificaciones y reconocimientos de participaciones en

. —— L SR o = N WA, W PO | o A b= B Fe T
CYCLLLUO Cll 11dlCiid UT  PLULCUOIULL L v L, wo o L DCL VJ.\.lUL(A LJL.[Ull\.,(,L L\LILlLl(,[ |

Delgado Tamayo.

v" El archivo “Oficio de contestacion de la Subdireccién de Bomberos y Proteccidn
Civil.jpeg” que contiene el oficio numero BPC/130/2017 que remite el
Subdirector de Bomberos y Proteccién Civil en donde menciona que los

servidores puiblicos adscritos al area de Normatividad de la Subdireccion que

él mismo dirige son los servidores publicos de quienes envia informacién y

que cuentan con los conocimientos necesarios para ocupar el cargo que

e ~desempenan y finalmente que no se requiere contar con un nivel especifico
para desempenar los cargos que ocupan.

v" El archivo “Oficio enviado a Bomberos y Proteccion Civil.jpeg”, que contiene el

oficio ntumero UT/0597/17 que remite la Coordinadora de la Unidad de
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Transparencia del Sujeto Obligado en donde solicita que respecto a la
solicitud materia del presente asunto se le envie informacién en un lapso de

tres dias contados a partir de la notificacién del oficio.

TERCERO. Interposicion del recurso de revisién. Con fecha veinticuatro de
octubre de dos mil diecisiete, la solicitante ante la respuesta emitida por parte del
Sujeto Obligado, interpuso el recurso de revision mediante el SAIMEX, en donde

se manifestd de la siguiente manera:

a) Acto impugnado

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE ‘LA INFORMACION ~—
SOLICITADA Quiero que me otorguen por este conduicto el comprobante
de estudios con que se acredita ¢l sefior Donal Araiza Monroy y el personal
administrativo que labora en su-drea, Ana Calzada, Carla, en general el personal
que se encuientra en Normatzwdad de pe.y bomberos. Fs una burla ya que la seudo
el UlLtUH( UL!UHLH, 1114 IHHHLIU !H HHU!H!HLIUH L rl IULIUUU LIHH HHHHD bE HUH:', !U
entrego con dolo, por eso exijo que me lo entreguen como lo marca la ley y en el
formato establecido para ello, no me quiera ver la cara de tonta, soy ingeniera y se
perfectamente que lo hizo con dolo, ast que exijo la informacion en comento.”(Sic.)

b) Razones o ﬁj_o'tiv'o_s__'c_lfé"la inconformidad

“Quiero que me otorguen por este condcto el comprobante de estudios con qgue
e eseacredita-el seiior-Donal Araiza Monroy y el personal administrativo quelabora —— .._._._.. e —

en su drea, Ana Calzada, Carla, en general el personal que se encuentra en
Normatividad de pc y bomberos. Es una burla ya que la seudo servidora piiblica,
me mando In informacién en un archivo que jamds se abre, lo entrego con dolo,
————-poresoexijoque nte lo.entreguen.como.lo.marca ln ley y en el formato. establecido —...._ ...

para ello, no me quiera ver la cara de tonta, soy ingeniera y se peifectamente que
lo hizo con dolo, asi que exifo In mfommcron en comento.” (Sic.) R
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CUARTO. Turno. Con fundamento en lo dispuesto, en el articulo 185 fraccion I, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revisién con ntimero 02449/INFOEM/IP/RR/2017, fue
turnado al Comisionado ponente, para su revision y analisis sobre la admisién o

desechamiento del mismo.

QUINTO. Admisi6n. Con fecha treinta de octubre de dos mil diecisiete, éste Organo
Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tuvo a bien

admitir a tramite el recurso de revision que se resuelve, dando un plazo de siete dias

habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran
pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.

SEXTO. Manifestaciones. Con fecha ocho de noviembre de dos mil diecisiete de los
documentos que obran en el expediente electronico el Sujeto Obligado remitio a
través del SAIMEX el archivo “Informe de Justificacién del Recirso de Revision

02449.pdf”, que contiene lo siguiente:

~_v__El informe justificado de fecha seis de noviembre de dos mil diecisiete que
remite el Sujeto Obligado en donde de manera general ratifica su respuesta y

menciona que se suplid la solicitud de la ciudadana precisando el nombre

correcto de Ia dependencia a la que hacfa referencia asf como los nombres de
los servidores publicos a los que se referfa, también argumenta que los
servidores publicos referidos son los tnicos que laboran en dicha
dependencia y que se anexaron los comprobantes de estudios de cada uno,
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asi también adjunta algunas imdgenes comprobando que el archivo que

adjunto en respuesta si abre los archivos,

Dicho archivo se puso a la vista del recurrente mediante acuerdo en fecha veintidds
de noviembre del afio en curso, no haciendo manifestacién alguna la recurrente de

dicho informe injustificado.

SEPTIMO. Cierre de instruccién. Con fecha veintinueve de noviembre de dos mil
diecisiete, el Comisionado ponente determiné el cierre de instruccién en términos

de la fraccion VI del articulo 185 de la Ley_.-de';.'Tréﬁspar'encia y Acceso a la

. CONSI D'E"R-A ND O:

PRIMERO. Competencia. _Es't:e;... f)rgén.c.)l'(.}arante, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién_fil.?ﬁb_:li_c:é__"y"PfoteCCién de Datos Personales del Estado de
México y Municipi_os'_,. ES _Coﬁipéténte para conocer y resolver el presente recurso de
revision mterpuesto por el recurrente, conforme a lo establecido en los articulos 6,
apartado A de la Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos

v1ge81mo, Vlgesuno primeroy v1ge31mo segundo fracciones 1V, V, VI, VII, VIII y IX,

de la Constitucién Pohtlca _dél Estaclo Libre y Soberano de Mex1c0, 1 2 frac:cmn I

13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley

s e FARSPATENEIA-- yf———AccesQ -a=da- Infg)rmamon——Pubhca---del——Estado —de-México-y--mo s
- Municipios; 9, fracc10nes Ty XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
: _'Transparencxa Acceso a la Inf(nmacwn Pubhca y Pxotecaon de Datos Pelsonales

“del Estado de_ México y Mummplos. o
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SEGUNDO. Oportunidad y. Pocedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos y elementos de oportunidad y procedibilidad que
deben poseer los recursos de revision interpuestos, advertidos en los articulos 178 y

180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios; en la sustancia del asunto se tiene que el medio de
impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en el
articulo 178 parrafo primero, del ordenamiento ya mencionado, toda vez que el
Sujeto Obligado expresé su respuesta a la solicitud planteada por la parte

solicitante, en fecha seis de octubre de dos mil diecisiete y la parte recurrente

presento recurso de revision el veinticuatro de octubre del presente, siendo éste al Y

décimo segundo dia habil posterior a que tuvo conocimiento de la respuesta.

Por cuanto hace referencia a la procedibilidad del recurso de revision, hecho el
e A . ] B x i Z B alag thenn S o RERRGCs SAR Son e seflaaasd a Va2 el metaiusss o o s A sy S
CLLCLIOLD WUTL LV LG ULC JLLLCL!.)UDL\,I\JLL LICL LCLULOY, VICLIUWY 1uU0 J.\.'LlLLlDll.UD (CLuRp LIS W) )f
forma, se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del

Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.

~Por tanto, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segtin lo
aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

_ar t1culo 179, fraccién IX del ordenamiento legal citado, que ala letradice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion pitblica,
y procederd en contra de las siguientes causas:
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IX. La entrega o-puesta a disposicion- de informacion en. un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante; (... )"

Se menciona lo anterior ya que el recurrente en sus motivos de inconformidad

menciona de manera sustancial que el archivo remitido con la informacién no abre.

TERCERO, Materia de la Revisién. De la revisién a las constanmas y documentos
que obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este

Organo Garante se pronunciard sera:

_A. Determinar si la respuesta emitida por el Su]eto Obligado satisface gl
requerimiento del particular, de lo contrano ordenar la entrega de la

informacion faltante.

YT & Ty T ; :
AL W W AW W Ln‘.'!ttl\—l..l.U l.-lCJ. as U..l.l.l.U L)C .llCl.\..C 1CLCL <L l\.lcl LI we l.cl L)Clk LC roudrer lLL, DULlLlLU LI L

el Sujeto Obligado, le hi'ci_er_a enﬁrega delo siguiente:

1) El comprobante de estuchos del C. Donal Araiza Monroy y el personal

adrmmstrat;vo que labora en su area.

~.Es importante mencionar que al estar_inconforme con la respuesta emitida porel .. ..

Sujeto Obligado, la parte recurrente interpuso recurso de revisién manifestando

como acto impugnado que de la informacién enviada no abria el archivo que

contema ala mformac1on y Como motlvos de mconforrmdad reflno lo m15m0
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que laboran en dicha dependencia y que se anexaron los comprobantes de estudios

Una vez precisado lo anterior es relevante mencionar que derivado del andlisis
realizado a las constancias que integran el presente recurso de revision se concluye
que los motivos de inconformidad vertidos por la recurrente resultan parcialmente

fundados, en atencion a lo siguiente:

Cabe precisar que la solicitud hecha por la ahora recurrente versa de manera puntual I
en requerir el comprobante de estudios de los servidores pubicos referidos en la
solicitud de informacion y de un area especifica, ante tal situacion el Sujeto Obligado
envia en respuesta los nombres de los servidores ptblicos que laboran en la

dependencia que refiere la recurrente y su vez adjunta constancias, reconocimientos

y certificaciones de cada uno de ellos, informando también que para desempefiar

esos cargos, no se requiere contar con un nivel académico especifico, enseguida la

recurrente se inconforma teniendo como argumento principal que el archivo con la

i L — e L W] Sl (4 =k .
ll lLULJLlLL\,LUJL LLU LI.L/L\._, wo Lal.CL.lJ.’ DC LLL\_LI\_LLLLLL \.L(.ll.l(.LLlU, llllClllll\_lLL\_ \_1 L}Lll\_l.u UUIL}’%HL(U

via informe justificado ratifica de manera general su respuesta y menciona que se
suplio la solicitud de la ciudadana precisando el nombre correcto de la dependencia
a la que hacia referencia asi como los nombres de los servidores ptiblicos a los que

se referia, también argumenta que los servidores publicos referidos son los tinicos

de cada uno, asi también adjunta algunas imdgenes comprobando que el archivo

que adjunté en respuesta si abre los archivos.

Derivado de lo anterior, este Organo Garante se dio a la tarea de verificar y revisar

de manera especifica y puntual que el archivo no estuviera danado y efectivamente
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tiene la informacién que se menciona y abre correctamente como se puede apreciar

a continuacion:

;icals:la e rospuesta o I solicliad ?
i RESPUESTA A LA SOLICITUD
; Archives Adjunics
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Ayuntamianto de Cuautittan

v “.. “Cusutitin, Méxlco a 06 de Cetybra de 2017
i, “Nambra del salicitante: YADIRA NAVARRETE MONTOYA
' .. folly de la salicitud: 00081/CUAUTIT/IP/2017
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remitidos por el Sujeto Obligado en respuesta no se encuentran dafiados y a su vez

que contienen la informacion, como lo puntualiza también el Sujeto Obligado en

El ejercicio anterior se realiza en virtud de que los motivos de inconformidad

~ expresados por la recurrente van dirigidos a que el archivo enviado no se puede -

-....De las imdgenes insertas anteriormente se sefiala y se demuestra que los archivos
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abrir, es decir, esta dafiado, también es pertinente aclarar que se advierte que la
recurrente no conoce los archivos que fueron enviados por parte del Sujeto
Obligado, en ese escenario, este Organo Garante a fin de salvaguardar el derecho de
acceso a la informacién putblica y en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de

la materia suple la deficiencia y asi analizara la informacién remitida en respuesta.

Es importante hacer mencién que ante el requerimiento de la recurrente respecto a
los comprobantes de estudio de los servidores publicos, este Organo Garante
verificd y analizé el ordenamiento juridico que regula el tema de proteccion civil y

bomberos y no encontrd alguna norma juridica que obligue a los servidores ptblicos

a tener como requisito un nivel académico especifico para desempefiar su encargo,
pero al haber un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado en respuesta
respecto a los comprobantes de estudio ya que menciona que se anexan dichos

= [P (R 271 % sz s _dlsss s A i [P =
LULLLULUUCLLLL\_J WC 1O OCL Vl\.lULCD ’JL&.UlLLUO L{LLL. 11 lL\.-};L(.lLL 1ct LlC[.JClI.LLC]. l.\..].(l LLC L[l L]Ll\.. L'JL_

requirié informacion; una vez revisados son solamente constancias, certificaciones y
reconocimientos de los servidores ptiblicos en mencién que no estan expedidos por
ninguna autoridad educativa, por lo tanto no se configuran como comprobantes de

estudio.

 Esentonces que al revisar los documentos enviados en respuesta, no se advierte que

ninguno de ellos sea un comprobante de estudios ya que éstos, son definidos como

~ los documentos expedidos por alguna autoridad educativa en donde se reconoce
que los educandos han concluido un nivel educativo determinado y generalmente
se expide algtin certificado, constancia, diploma titulo o grado que lo comprueba, ya

sea de educacion basica, media superior y superior, lo anterior encuentra sustento

Pagina 11 de 23

Y g\.‘."

2 Jay &
Al.i {7 J‘zﬁ.L 5k AL"?&’\ 1

h\) i,u,u Zhag e
e
0 H@tl( i e

z Sl
W \

PR




Recurso de Revision: 02449/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitian
Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

A e Fearamheras, ASUHED 3 L4 ERLmsi0s Ftig) §
Frofccta ae unis Peonosabey oo EAUGS o W 3300 § Wi

en los articulos 171, 172 y 173 de la Ley de Educacién del Estado de México, que a

. continuacion se transcriben:

“Articulo 171. Las instituciones del Sistema Educativo expedirin certificados y
otorgardn constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que
hayan concluido estudios, de conformidad con los requisitos establecidos en los
planes y programas correspondientes. Dichos certificados, constancias, diplomas,
titulos y grados deberdn registrarse en el Sistema de Informacion. y Gestion
Educativa y tendrdn validez en toda la Repiiblica, en términos de Io dzspuesto en
In Ley General.” :

“Articulo 172 .- El certificado de estudios es el documento oficial mediante el cual
la Autoridad Educativa Estatal reconoce que los éduc"hndoé han concluido un
nivel educatz'oo determinado, en los tzpos de educaczon baszca media superior y
e SHpErior” e

“Articulo 173.- Para expedir el certificado’ de estudios, In instancia
correspondiente revisard y, en su 'c&so, cotejh'rri con sus archivos, qute el educando
haya cumplido con todos y cadq uno de los requisitos de los planes y programas
de estudio del nivel que corresponda

De los preceptos sefialados -_a_nté'riormente, se desprende que un comprobante de
estudios debe acredit.ar' 1a cuhnhiécién de algtin nivel educativo y debe ser expedido
por alguna autondad educatlva y de los documentos remitidos en respuesta por
parte del Sujeto Obhgado, no se aprecia documento alguno con estas caracteristicas,

es por ello que con I finalidad de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién

_77__y anfe_el p;oﬁuncm_r;eﬁto _IJ_(ﬁi’_parté_f_i_e_i'Siu]et(_)-__ébhgado de. anexar 1o los comprobéiritta_é_-?:?_- o

de estudio de los serv1dores publicos y al no encontrase en los archivos remitidos,

N este Ongan&Galante estuna -pertinente en-términos-de-la fraccionl del articulo 186- - e o

~ de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

¥ Municipios modificar la respuesta del Sujeto Obligado y ordenar la entrega delos =
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comprobantes de estudios de los servidores publicos que integran el area de

Normatividad de la Subdireccién de Bomberos y Proteccion Civil.

Por tiltimo, no pasa desapercibido para este Organo Garante, respecto a los motivos
de inconformidad vertidos por la recurrente, si bien el derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano, que se puede ejercer cuando se
considere pertinente y que las instituciones estdn obligadas a salvaguardar en
cualquier momento, también se le invita a dirigirse y expresarse con respeto y
probidad, toda vez que se le da acceso a éste no vulnerando su esfera de derechos

privados.

QUINTO. Version Pablica. Finalmente para la entrega de los documentos en los
que obre la informacioén que se ordena; en razon de que el derecho de acceso a la
informacién publica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la
informacién sobre la cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser
clasificados en los términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto
Obligado tendra que hacer la elaboracién de una version publica de los mismos, a
fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacion ptblica de la recurrente sin
menoscabar el derecho a la proteccién de los datos personales de terceros, como el
" mismo Sujeto Obligado lo ha mencionado, tendra que tener cautela, ya que se
maneja informacién; presupuestal, patrimonial, de obra ptiblica y de némina.

" Lo anterior, de conformidad a lo que sefalan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona,
identificada-o-identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de..
Datos Personales del Estado de México;

XX, Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXI. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela I
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obl:gados _j sujetos
particulares; :

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprinie o borm Ia
mformacwn clasificada como reservada o conﬁdencml pam permztar su
acceso.’ x

“Articulo 6. Los datos personales son irrem_mcfhbké,_ intransferibles e
indelegables por fo que los sujetos obligados no deberrin _proporcionar o hacer

derechos de acceso, rectzﬁcaczon, crmcelac;oﬁ u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de segu'ri'dad en el tratamiento y demis disposiciones
et mater in de datos perbonales se debem E’bfﬂ?‘ a lo dispuesto en las leyes de In
materia.”’ i

“Articulo 137. Cuando un mismo ntedio, impreso o electrdnico, contenga
informacion pubhca y reservada o confidencial, Ia Unidad de Transparencia
para efectos de ntender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
version publ:ca en I que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su corztemdo de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

”Artt’culo '143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, ln clas:fzcada comio fal de manera permnnente por s naturaleza,
ouando: T | ' -

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a

una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

T De los preceptosatitériores Se desprendeqiie ciianidd T doCUMEnEo Guevaya aser
entregado via acceso a la 'i_ﬁformacién publica, contenga tanto informacién de

- mteres pubhco como 1nfo1mamon que debe ser cIaSIflcada, se hala la entrega del -

~mismo, te%tando Ias secciones o, datos que deban ser Clasn‘lcados, por ende el Su}eto o
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Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informaciéon publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleven
un riesgo grave para aquel, de acuerdo a lo que sefiala la fraccion VIII de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios.

Datos que deber4 clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,

intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

lf‘\(‘ m1(‘mnc‘ ‘1 Y\nT‘C‘nﬂ"\(‘ "\1(\1‘1"\(‘ "1 (_‘11 H'H11"1v

Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacion no opera con la
simple supresién de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Pablico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de loque disponen los articulos 49, fraccion VIII; 53; fraccion X'y 59,

fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

— - —HArticulo49.-LosComités de Transparencia -tendrin—las siguientes -~

atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de Ia
informacion...”
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“Articulo 53. Lns Unidades de Transparencia fendrin lns siguientes

funciones:
X. Presentar -ante el Comité, -el -proyecto -de clasificacién - de
informacién...”

“Articulo 59, Los servidores piiblicos habilitados tendrdn las funciones
sigutientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendra los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta. ..

Denotandose de dichos elementos normativos que el deterininaf la clasificacidén de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos

Habilitados, de las Unidades de Transparencia':y”c.i.el Cordité de Transparencia del

de Transparencia la propuesta de Ia:_clasxfmacmr_@-de la informacion, para que luego

ésta presente ante al Comité de Transpa__ren(:iai'de asi resultar procedente el proyecto

AD {"I")Q‘!F1f"’)("1‘f\1’| (‘TO ]’3 Iﬁ‘pni‘m’)f"I(\ﬂ xr ‘1ﬁ’\!m0ﬂ+ﬂ Qn’) nef’o 11]"'le’\ f“!'ﬂﬂ ’)1"\1‘11(\]’\!3
-~ e g

modifique o revoque la clasif___ica_cién de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacion de cardcter confidencial se debe
atender a lo que senaia el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sxgue: .

”Art:culo 149, El acuerdo que clus:ftque Iﬂ mformacmn como
confidencial deberd contener un razonamiento Idgico en el que demuestre que
la informacién se encuentra en alguna o nlgzmns de las hipétesis previstas en
_lapresenteley.” ...

. Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, deberd elaborar
acuerdo que contenga un 1azonam1ento loglco con el que se. demuestre que la

mformaaon que se testa de Ias VeISlOHES pubhcas .que se sn‘va elabo1a1 encuadra
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en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version ptblica de la documentacién entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se consideran

 confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones

publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro

de Poblacion (CURP), fotografias y calificaciones.

kn cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el

p10p051to de realizar —mediante esa clave de 1dent1f1camon— operaciones o

actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pablica y Protecci(’)n de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion II de-la-Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién -
Pitblica Gubernamental se considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacidn en los términos de esta Ley, Por
su_parte, segtin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persong fisica
identificadn o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entré otros. De acuerdo
con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su_inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésiib de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de natisraleza tributaria. En
este_sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de In Federacién prevé que la

utilizacion de una clave de registro no rzs:grmda por la autoridad constituye cono
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, 'permite'identz'ﬁ'car la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta ultmm tinica e irrepetible, por lo que es posible

concluir que el RFC constztu e un. dato personal y, por tanto, informacion
r‘nnrm.ﬂnmm ae (‘n’H’J‘Tl)?'PHIﬂﬂ(T (W2l H)‘s H!‘PT}INN) en el articuio J?’i rr‘m‘mrm ideia

Ley Federal de Tmnsparencm y Acceso a ln Informacion Publica
Gubemamental “( Su:)

Asi, el REC se yincplgl -a__l.. -r_i'o"mbre de su titular y permite identificar la edad de Ia

persona, st fé(f_hé 'glesnac'i'rhiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible

y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
"W"""VW:'”’“"'";""“C'b'ri'stituy'é_ﬁﬁ"datﬁiﬁéfséhalf queTeoncierne-a 1%&16(—]:5(31"8’61’1’3"-ffsiééfiidéﬁ-tiﬁ'ea:dé—'-'é-"--73-"'ll1!......_...._'..l s

identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y

Acceso ala Ir_}fo_rmamon Pubhca del E_stq_do de México y Mun1c1p1os y 4 fraccién VII

L T T Tt ]

~delaLeyde Protecmon de Datos Personales del Estado de MEXICO. _

En cuanto a la CURP en. v1rtud de que este se mtegra por datos personales que

umcamenl:e "le Conmemen a un Part1cula1 c:omo son su fecha de nacumento su Gt
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nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccion II de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificadn o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II
_ de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requierenel ) |
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se integra
por datos personales que finicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es i
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcrer conridencial, en terminos ae (0 disPUesto en el articuios anreriormenre i

sefialados.” (Sic)
Respecto a las fotografias y calificaciones que pediran obrar en los comprobantes
de estudios que se ordenan de los servidores ptiblicos, estos deberan ser testados

toda vez que son considerados datos personales y datos personales sensibles como

lo estlpul'i la Ley de Protecaon de Datos Pelsonales en Posesmn de Su]etos

Obllgados del Estado de Mex1co y Mumc1plos en sus fracc1ones Xly XII del articulo

4 que a la letra dicen:

”AJ hculo 4 Para los efectas de esta Lti‘l/ se entenn‘em por:

(...)

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecidn en cualquier formato o modalidad,
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Y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
—-— indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico. -

XIL Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave
para éste. De manera enunciativa mds no lHmitativa, se consideran sensibles los
datos personales que puedan Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios 21 revelar aspectos como
origen racial o étnico, estado de salud fisica o mental, presente o futura,
informacion genética, creencias religiosas, filosdficas j momles opmzones
politicas y preferencia sexual. (...} :

Por lo anteriormente mencionado, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5

parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimdsegundo de la Constitucion Politica

~ del Estado Libre - y 7 Soberano de Menco, 2 fracc10n H 29 36 fracciones I y II 176,178, —
181, 185 de la Ley de Transparencia y-._Acceso a la Informacién Publica del Estado de ‘;

Mexico y Municipios, este Pleno: s
“IL RESUELVE:

PRIMERO. Re_s_,ul:t'ax:i‘glp_é:réialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidadl:héc'hos ‘valer por la recurrente, por lo que en términos del

considerando CUARTO, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUN DO Se ORDENA al Ayuntamlento de Cuautxtlan atlenda Ia §0f1c1tud de

informacion 00081/CUAUTIT/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX, en versién

T publrca en términos-del conmdemndo -CUARTOy y QUINTO de-esta resolucion, de— —-——-720

o mgmente.
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1) Los comprobantes de estudios de los servidores ptiblicos que integran el area
de Normatividad de la Subdirecciéon de Bomberos y Proteccion Civil del

Ayuntamiento de Cuautitlan.

Para la entrega en versién publica debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fraccién II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptblicas

que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los
articulos 186, tltimo parrafo v 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento de la

misma tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

- CUARTO. NOTIEIQUESE al recurrente la presente resolucién;-asi como, que -

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

AS_f LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
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PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADQO  POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA EMITIENDO VOTO PARTICULAR, EN LA
CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRECE DE
DICIEMBRE DF DOS MIL DIECISIETE, ANTE 1A SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sdnchez
Comlslonada Presidenta
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Comisionada o - Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)
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Comisionado Comisionada
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Catalina Camarillo Rosas \
Secretaria Técnica del Pleno

(Riibrica) PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, emitida en el

recurso de revision 02449/INFOEM/IP/RR/2017.
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