Recurso de revision: 00088/INFOEM/IP/RR/2017

Recutrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalparf de
Juarez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion ptblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegetlo y garantizatlo.

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS, DEBER DE REPARACION. Es
obligacién de todas las autoridades, pronioy:er,irés?e\_tgi‘ y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el de acceso a la inform_atiéri_éﬁblka, por lo que las respuestas
imprecisas 0 incompletas generan una afect.é.c:_i‘“c’n; '1':nicia1 susceptible de ser reparada

mediante el recurso de revisién.

NO ES UNA INVESTIGACIéN,'LA BUSQUEDA QUE PERMITA LOCALIZAR
LOS DOCUMENTOS PARA ATENDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACI(’)N.'___ El artlculo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Idel Estado de México establece que para atender una solicitud
de acceso a la informacién, la Unidad de Transparencia debe turnar el
requerimiento a todas las dreas que pudieran haber generado o poseer la
informacién requerida para efectos de que realicén una bisqueda exhaustiva en sus
archivos que permita localizar los documentos existentes y generados previamente
al momento en que fuera formulada la solicitud, para efectos de su entrega al
particular, lo que implica un procedimiento de gestion documental segin lo

regulado por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Lo anterior no
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equivale a la practica de una investigacion, en los términos sefialados por el articulo
12 del mismo ordenamiento juridico ya que dicha hipétesis normativa implica
analizar y extraer informacién a partir de la realidad misma o del contenido de
diversos documentos para someterla a un proceso de actividades intelectuales y
experimentales de modo sistemdtico con el propdsito de aumentar los
conocimientos sobre una determinada materia, los cuales s_é\._ha_c.ex; constar en un

nuevo documento que se genera como consecuencia de la investigacion practicada.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha uno (01) de marzo de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electréhico formado con motivg del r_eclu“so de revisién,
00088/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por _ en su
calidad de RECURRENTE, en contra de la respﬁ:ééf_a d:el} Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, en lo sucesivo el SUJETQ’_O.BL'I\,GADO, se procede a dictar

la presente resolucion, con base en los sigtiiqﬁtes_:
ANTECEDENTES

1. Tldia trece (13) de diciembre de dos mil dieciséis, se presenté ante el SUJETO
OBLIGADO Vl’a Si_ste___rﬂa’de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, la
solicitud ~ de informacién publica registrada con el nimero

03021/NAUCAL/IP/2016, mediante la cual solicito:

“,..Solicito version electrdnica (impresion electronica) de lgs Licencias Municipales de

Construccion siguientes; DLCA/0793/15, DLCA/0792/15, DLCA/0113/14, DLCA/0112-

C/14, DLCA/0112-D/14, DLCA/0112-A/14, DLCA/0112-B/14, DLCA/0112/14, asi como

ctualquier otra posterior gue se Inya emitido cotmo prérroga de las aqui mencionadas vinculadas

con la construccidn que actualmente tiene lugar en los predios con nilmeros 142, 144, 146 y
148, lotes 3, 4, 5 y 6, en Soulevar de Ia Santa Cruz, en Santa Cruz Acatlin, Estado de México.
No se omite sefialar que la informacion solicitadn es publica de conformidad con lo dispuesto
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por los articulos 71 fraccion I inciso f) de la Ley General de Transparencia y Acceso a ln
Informacién Piblica y 12 fraccion XVII de In Ley de Transparencia iy Acceso a la Informacion

Pritblica del Estado de México y Municipios.”(Sic)

o Sefiald como modalidad de entrega de la informacioén: a través del SAIMEX.

2. Enfecha diecisiete (17) de enero del dos mil diecisie'té:,' el SU}ETO“OBLIGADO,
emitié su respectiva respuesta a la solicitud .f_:_d‘:ef__'i11f51~inacién presentada,

informando que:

“...Se cita fextualmente la respuesta del Seh)i’_dor Piiblico Habilitado de la

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANQ responsable de atender

su solicitud de informacién: En _ateric_fo_’n rz"fa‘ solicitud de acceso a la infortnacion
puiblica ingresada mediante el ':‘stfem_a de Acceso a la Informacion Piblica SAIMEX
registrada con el Folio_OSOZI/'NA:{.I CALPA/IP/Z 016 en fecha 14 de diciembre de 2016,
mediante la cual se zjeqziiere." “Solicito versin electrénica (impresion electrdnica) de
Tas Lz'cenciz_rs Mz_mic’iﬁa;'.es de Construcciﬁn siguientes: DLCA/0793/15,
DLCA/0792/15; DLCA/OIB/M, DLCA/0112-C/14,  DLCA/0112-D/14,
DLCA/0112-A/14, DLCA/0112-B/14, DLCA/0112/14, asi como cualquier otra
posterior que se haya emitido como prérroga de las aqui mencionadas vinculadas con
la construccion que actualimente tiene lugar en los predios con nitmeros 142, 144, 146
y 148, lotes 3, 4, 5 y 6, en Soulevar de In Santa Cruz, en Santa Cruz Acatlin, Estado
de México. No se omite sefinlar que la informacion solicitada es pitblica de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 71 fraccion I inciso f} de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 12 fraccion XVII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.”
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(Sic) Dado lo que antecede es que se informa que el asunto de merito se encuentra

implicito en el Juicio Administrativo con nitmerg 12/2016, radicado en la

Segunda Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y del

cual hasta el dia que se actila se encuentra en trdmite, por lo que se encuentra

en_el supuesto establecido en el articulo 140 fraccién VIII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn del Estado de México y Municipios.”

3. El dia veinte (20) de enero de dos mil d1ec1s1ete estando en tiempo y forma,

I <o el recurso de revisién, en contra de la

respuesta anteriormente referida, senala\ndo 19 s1gu1ente:

a)

b)

Acto impugnado: “Se recqrg?é In n.egat'h)a' ;z'e acceso a informacién piblica proporcionada
por el Ayuntamiento de -‘Nau;‘:g.l'f.zan de Judrez, Estado de México, al dar respuesta i mi
solicitud de acceso a infoﬁnaéio’ﬁ pitblica de fecha 13 de diciembre de 2016 realizada vin
SAIMEX, tt amztada con el nitimero de folio o expediente 03021/NAUCALPA/P/2016, Lo
anterior en el entend:do de que la Direccién General de Desarrollo Urbano niega el acceso a
informacion publrca que, en primer lugar, deberin obrar en el portal IPOMEX de
Informacion Piiblica de Oficio Mexiquense, y no habria porqué estdrsele solicitando por vin
documental. De esta forma, esta autoridad no proporciona injustificadamente al hoy suscrito
In informacion solicitada, violando en mi perjuicio el derecho genérico de acceso a la
mnformacion y el principio de maxima publicidad, ambos contenidos en el articulo 6o de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”(5ic)

Razones o Motivos de inconformidad: “RAZON DE LA INCONFORMIDAD 1,

El dia 13 de diciembre de 2016 realicé una solicitud de acceso a informacion piblica a través
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del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), solicitud a ln cunl se le
asignd el niimero de folio o expediente 03021/NAUCALPA/IP/2016. En ésta sefialé lo
siguiente: “Solicito version electrdnica (impresion electronica) de las Licencias Municipales
de Construccién siguientes: DLCA/0793/15, DLCA/0792/15, DLCA/0113/14,
DLCA/0112-C/14, DLCA/0112-D/14, DLCA/0112-A/14, - DLCA/OII2 B/14,
DLCA/0112/14, asi como cualquier otra posterior quie se haya emttzdo coing prorroga de las
agui mencionadas vinculadas con la construccion gue actualmente ttene lugar en los predios
con niimeros 142, 144, 146 y 148, lotes 3, 4, 5 y 6, en Soulevar de Ia Santa Cruz, en Santa
Cruz Acatlin, Estado de México, No se omite sgmda_;__* que“_laz ugfornmcmn solicitada es priblica
de conformidad con lo dispuesto por los ar_tz’c__lullo.si 71 ﬁ'acér':én Linciso f} de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Infommcién .. Pr?bfiéa y 12 fraccion XVII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infommczon Pubhca del Estado de México y Municipios.”. La
modalidad seleccionndn para la entrega de informacion fue a través del SAIMEX, 2.
Posteriormente, recibi la re_questn con fecha del 17 de enero de 2017 emitida por el
Responsable de In Uﬂ__i_dad dé__Irfof‘nmcidn del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, Mtro.
Jorge Cajiga Cdlc__i__érén,- en ﬁbnde sefiala citar al servidor ptiblico habilitado de la Direccidn
General de De..s.'m'rqllo' Urbmw del Ayuntamiento de Naucalpan de [udrez, enunciando lo
sigutente: “Dado fo gue antecede es que se informa que el asunto de merito se encuentra
implicito en el Juicio Administrative con niimero 12/2016, radicado en la Ségtmda Sala
Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y del cual hasta el dia que se actila
se encuentra en tramite, por lo que se encuentra en el supuesto establecido en el articulo 140
fraccién VIII de la Ley de Transparencin y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios”. 3. El articulo 70 fraccidn XXVII de la Ley General de Transparencia yy Acceso

a la Informacion Piiblica se establece lo siguiente: Articulo 70. En la Ley Federal y de las

Entidades Federativas se contemplard que los sujetos obligados pongnn a disposicién del
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piblico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objefo social, segiin corresponda, la informacién, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefinlan: [...] XXVII, Las
concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o qutorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,-‘nombre o razon socinl

del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto J modzf caczones, asi como si el

procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, se: vzaos J/O recmsos ptiblicos. .. El

articulo 92 fraccién XXXII de la Ley de Transparencia y Acc_e_s_o alal nformacién Piblica del
Estado de México y Municipios establece lo sig;_ii;?nfe: k‘f{rt:z;culo 92. Los sujetos obligados
deberdn poner a disposicion del piiblico de:rrfqﬁgfé' permanente y actualizada de forma
sencilla, precisa y entendible, en los respéctivos ingiedios electrdnicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, ﬁmczones i ob]eto socml segtin corresponda, la informacién, por lo
menos, de los temas, docmnentos y polztzcas qite a continuacion se sefialan: [...] XXXII. Las

concesiones, contmtos convemos, permisos, licenicins o autorizaciones otorgados,
especificando los tatulares de aquellas debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social
del titular, vigencia, tz_po,_termmos, condiciones, moito y modificaciones, asi como si el
procedimiento invqlubn el aprovechamiento de bienes, servicios ylo recursos ptiblicos Por
ende, lo argiiido por el servidor ptiblico habilitado carece completamente de sentido puesto
que, independientemente de cualquier juicio que se haya entablado en contra del titular de
las licencias solicitadas o de la Administracién Pitblica Municipal por haberlas solicitado, lag
licencias emitidas por los sujetos obligados constitiyen informacion piblica de oficio, lo que

significa que no puede negarse bajo ninguna circunstancia, incluido el pombre del titular de

la licencia y su “...vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones”, tal como
se desprende de los articulos previamente citados. De hecho, es obligacion del sujeto obligado

poner a disposicién permanente del piiblico en general esta informacion en la pigina
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electrénica conducente (como es el IPOMEX). El hecho de que se me haya negado la
informacion solicitada constituye: - Una aberracién en contra de las obligaciones de
transparencia de los servidores piiblicos, pues la autoridad municipal tiene el descaro de
sefialar que la informacién piblica de oficio se encuentra en el supuesto de informacion
reservada, lo cual es el colino de la ineptitud. - La confesion ticita del incmnplimiento de las

obligaciones de transparencia del sujeto obligado con respecto a poner a drsposzczon de forma

permanente y continua, las licencias que entife. - En mzon de Io ﬂnterzor, la actualizacidn del

incumpliptiento a las obligaciones ndrmmstmtwas del serwdor piiblico, lo cual hace

conducente _que se dé vistg _al drgano contmlor cqnducente para_que_se inicie un

procedimiento administrativo en su contra. - La posible comisién de una conducta delictiva,

lo cual serd hecho valer por el hoy suscrito e'rlzl'una:ﬁ:tum denuncia penal que se interpondrd
ante la autoridad competente. DEN LIINC,IA"'HDZUNTA Atendiendo a lo expuesto en los
articulos 3 fraccién XVI, 29 30 ﬁ acczon If, 37, 42fmccién XVII, 206 fraccidn 1y 207 de la
Ley General de T-mnspu‘réncia Y Acceso a la Informacion Piiblica; 3 fracciones XXV y XL,
111, 113, 114 fm_c_ciéﬁ 1,118, 119 y demds relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a
In Informaqié_ii .P.liblic.é_ del Estado de México y Municipios; y 42 fraccién I'y XXXIV de la
Ley de Resﬁoﬁéabilidndes de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, se solicita que,
aunado a la tramitacion del presente medio de impugnacién, se dé tramite de la presente
denuncia por incumplimiento del servidor pitblico que nos ocupa por el presente descarado
incumplimiento de sus obligaciones de transparencia, pese a que en la solicitud respectiva se
incluyeron los fundmmentos necesarios y se sefiald que la informacidn solicitada era priblica
de oficio, lo cual es prucba clara de la mala fe con la que actud. Asi, en razon de los requisitos

sefialados por los articulos 112, 113, 114 fraccién 1y 115 de la Ley de Transparencia yAcceso

a la Informacion Pitblica del Estado de México y Municipios, se sefiala lo siguiente: A} Junto

con el medio de impugnacién que nos ocupa, se hace Hegar por esta misma via la presente
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denuncia a ese H. Instituto (articulo 112 fraccion I de la citada Ley), B) El nombre del
servidor piiblico denunciado es el sujeto obligado de la Direccion General de Desarrollo
Urbano que emitid la respuesta a la solicitud de informacion que aqui se impugna, asi como
aquél encargado de mantener al dia la pagina electrénica del sujeto obligado con lns licencias
que esa Direccién General emite (articulo 113 fraccién I de la citada Ley). C) La descripeidn
clara y precisa del incumplimiento deriva de lo contenido en los ;%i;ir_;emles 1 a3 de este
recrirso de revision adjunto (articulo 113 fraccion II de In'; c:tadn Ley): D) Se proporciona la
siguiente direccidn de correo electrdnico: vecz’nosboulé_p&rés_@yﬂhbo.com.mx (articuio 113
fraccién 11 de la citadn Ley). E) La denuncia se _p'_z-esénga:bftz electrénica adjunta al recurso
de revision que se tramita, en el presente fp?’r'n.at(;__lfbre ?a}'tfculos 114 fraccidn I y 115 de ln
citada Ley). No se omite sefialar que el af'tz’éulo 207 de ln Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica sefiala: Articulo 207. Las conductas a que se refiere el
articulo anterior serdn sancioh_ridas por los Organismos garantes, segiin corresponda y, en
sH caso, conforme a su c@ﬁzpéte_nqin dards vista a la autoridad competente para que intponga
0 ejecuite la sancion, Se pt‘oporéiorzarl las dos documentales piiblicas adjuntas a este recurso
comno prueba de lo den.u_ﬁ'c.iado, las cunles consisten en la solicitud de acceso a informacion
piiblica de feéfﬁz 13 de .dz'cr'embre de 2016, realizada via SAIMEX, tramitada con el nitmero
de folio o expedieﬁfe 03021/NAUCALPA/IP/2016, asi como de la respuesta que recayd a esta
solicitud, Por lo antes expuesto y fundado, atentamente solicito a ese H. Instituto:
PRIMERO.- Tenertne por presentado en tientpo y forma con el presente recurso de revision.
SEGUNDQ.- Previos los trdmites de ley, se ordene a la autoridad competente que responda
comno es debido mi solicitud de acceso a informacidn piiblica de fecha 13 de dicienbre de 2016,

tramitada con el nilmero de folio o expediente 03021/NAUCALPA/IP/2016, proporcionando

a cabalidad y de forma integra (sin versiones pitblicas indebidas) todos y cada uno de los

documentos solicitados, as{ como que haga mencidn y proporcione los documentos que
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pudiesen haberse emitido de forma posterior yfo como prorroga y/o vinculados con la
construccidn que actualmente tiene lugar en los predios con miimeros 142, 144, 146 y 148,
lotes 3, 4, 5 y 6, en Soulevar de la Santa Cruz, en Santa Cruz Acatlin, Estado de México.
TERCERQ.- Se dé seguimiento al cumplimiento de la resolucién que se emita, a fin de que
ésta sea cabalmente cumplida. Para estos efectos, se proporcione un medio de comunicacion
mediante el ctial se pueda reportar cualquier anomalia en su cmnplimz'é;_th. CUARTO.- Dar

copia de traslado a fin de que el drea competente de ese Instituto inicie las averiguaciones

vinculadas con la denyncia aquf adjunta, la cual cumple con todas Ins formalidades sefialadas
en la Ley.”(Sic)

4. Elrecurrente adjunto dos archivos al recurso de revisién los cuales refieren en lo

medular a lo siguiente;

¢ Archivo identificadé)_f‘_- .':_E como Solicitud_Licencias de
Construccién_ofici()s;BLVA"R de la SANTA
CRUZ__PRO_RR_OGAS;ZOiG_Fer.pd consistente en: En la solicitud de
informacién..'p:r_és'entad.a.

¢ Archivo identificado como Respuesta a solicitud_Licencia de
construccidon_BLVAR SANTA CRUZ_PRORROGAS_2016:Fer.pdf,

consisten en: la respuesta emitida por parte del SUJETO OBLIGADO.

5. Se registré el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptublica del Estado de México y
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Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez, con el

objeto de su analisis.

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion IT de la ley de lé materia, a través del acuerdo de admision de fecha
veintiséis (26) de enero de dos mil diecisiete, puso_zf}_disP{)si:éi'é:h de las partes el
expediente electronicos via Sistema de Acceso a la Iﬁfar:fnécién Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo max1mo de 51ete dias manifestaran lo
que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y. alegatos seglin corresponda ai

caso concreto, de esta forma para que el _SU]ETO OBLIGADO presentard el

Informe Justificado procedente. "

El dia treinta (30) de :_enero_: de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADOQO

presentd su Informe']ustificédo para manifestar lo que a derecho le asistiera y

conv1mc1a, m1smo que no fue del conocimiento de |G
- toda vez que se reitera la respuesta, mismo que se inserta a

continuacion:
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8. El Comisionado Ponente decretd los cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha ocho (8) de febrero de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia,

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Infomlacmn Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os, es competente para
conocer y resolver del presente recurs_o de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de.la Colnstit'ﬁ'cién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parr afos demmo septnno, décimo octavo y décimo noveno
fracciones IVy V de la Constltumon Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico; altlculos 1, 2 fxaccmn 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica del Estado de México y Municipios; 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

10. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
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habiles otorgados; para el caso en pai'ticular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entrego respuesta el dia diecisiete (17) enero de dos mil diecisiete,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié los dias
dieciocho (18) de enero al ocho (8) de febrero de dos mil diecisiete; en
consecuencia, presentd su inconformidad el dia veinte (20) de enero dos mil
diecisiete, este se encuentra dentro de los malgenes tempmales previstos en el

articulo 178 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacmn Piblica del

Estado de México y Municipios vigente,

11. Por otro lado, el escrito contiene las forrhali;:lades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo dela Ley dela materla actual por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia; . Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de
Datos Personales del. Estado._ de Mex1c:0 y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso. -

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

12. El razonamiento légico-juridico de las constancias que obran en el expediente
de referencia, es de sefialar que en términos generales se requirié del

Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez lo siguiente:

a) Solicito wversién electrénica (impresion electrénica) de las Licencias

Municipales de Construccion siguientes:
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DLCA/0793/15, DLCA/0792/15, DLCA/0113/14, DLCA/0112-C/14, DLCA/0112-
D/14, DLCA/0112-A/14, DLCA/0112-B/14, DLCA/0112/14.

b} Asi como cualquier otra (licencin) posterior gue se haya emitido_comno

prérroga de las aqui mencionadas vinculadas con la construccion que
actualmente tiene lugar en los predios con niineros 142, _144, 146 y 148, lotes 3,
4, 5 y 6, en Soulevar de la Santa Cruz, en S@;ﬁta C_‘rz'tz' Acatldan, Estado de

México.

El SUJETO OBLIGADO dio como 1'¢_spués£a.én f;éi;minos generales, a través de
la Unidad de Transparencia, que el asunto de mérito se encuentra implicito en
el Juicio Administrativo con nﬁmé_rq 12/2016, radicado en la Segunda Sala
Regional del Tribunal de 1__ol (E_onté_n‘cibso Administrativo y del cual hasta el dia
que se actdia se encuel_‘:it:i'a en tramite, por lo que se encuentra en el supuesto en
el articulo140 fra;fci_éh_ -_VIiI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién del Estado de México y Municipios,

De la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO, el recurrente en el
término legal correspondiente interpone recurso de revision y en sus motivos
de inconformidad reitera su solicitud y la respuesta otorgada y sefiala en

términos generales lo siguiente:

o " .Elarticulo 70 fraccién XXVII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Piiblica se establece lo siguiente: Las concesiones, contratos, convenios,
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permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de
aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia,
tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios ylo recursos piiblicos...”

“...El grtfculo 92 fraccidon XXXII de ln Ley de Tmnspa?e_ncia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios estr_lbl__éce lo siguiente: Las
concesiones, contratos, convenios, permisos, licencz;a?s;__o t_z'_ufo.rz'énciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo pabl&icaltj_se s objeto, nombre o razon
social del titular, vigencia, tipo, tér'rni__nos_c&ﬁdicic;?;es, monto Y modificaciones; ast
como si el procedimiento involucra e aprovechamiento de bienes, servicios y/o
recursos piiblicos...” |

“...Por ende, lo argtiido pé}‘ el serz__)"z'dof; ptiblico habilitado carece completamente de
sentido puesto que_,_z_'ridéﬁengifenterﬁente de cualquier juicio que se haya entablado en
contra del titul;.z'ril“dé las licencias solicitadas o de la Administracién Piblica
Municipal por habe_ﬂds solicitado, las licencias emitidas por los sujetos obligados
constituyen iﬁformacidn piiblica de oficio, lo que significa que no puede negarse bajo

ninguna circunstancia, incluido el nombre del titulgr de la licencia y su “...vigencia,

tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones”, tal como se desprende de los

articulos previamente citados...”

“... De hecho, es obligacion del sujeto obligndo poner a disposicién permanente del
pitblico en general esta informacion en In pdgina electrénica conducente (como es el
IPOMEX). El hecho de que se me haya negado la informacién solicitada constituye:

- Una aberracién en contra de las obligaciones de transparencia de los servidores
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piiblicos, pues la autoridad municipal tiene el descaro de sefialar que la informacion
ptiblica de oficio se encuentra en el supuesto de informacion reservada, lo cual es el
colmo de la ineptitud. - La confesidn tdcita del incumplimiento de las obligaciones
de transparencia del sujeto obligado con respecto a poner a disposicin, de forma

permanente y continua, las licencias que emite. - En razon de lo anterior, la

actualizacidn del incumplimiento a las obligaciones admiinistrativas del servidor

ptiblico, lo cual hace conducente que se dé vista al drgano contralor conducente para

quie se inicie 1n procedimiento adiministrativo en su contra. ..

“... La posible comision de una conducta delictiva, lo cual serd hecho valer por el

hoy suscrito en una futura denuncia penal que se interpondrd ante la autoridad

copetente. DENUNCIA ADJUNTA Atendiendo a lo expuesto en los articulos 3
fraccion XVI, 29, 30 frqccié;i I, 3_7,::54.2'.ﬁ‘nccién XVII, 206 fraccién 1 y 207 dela Ley
General de Tr‘ansparéﬁ“c_ié'y Acceso a la Informacién Piblica; 3 fracciones XXV y
XLI, 111,113, 11 4 f_r'z.zc__cf.dn. L. 118, 119 y demds relativos de la Ley de Transparencia
y Acceso a lf_z_Infom_mci&n Pitblica del Estado de México y Municipios; y 42 fraccién
I'y XXXIV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y

Municipios...”

“...se solicita que, aunado a la tramitacidn del presente medio de impugnacion, se

dé tramite de la presente denuncin por incumplimiento del servidor pitblico que nos

ocupa por el presente descarado incumplimiento de sus obligaciones de
transparencia, pese a que en la solicitud respectiva se incluyeron los fundamentos
necesarios y se sefiald que la informacién solicitada era piiblica de oficio, lo_cual es

prueba clara de la mala fe con la que actud. Asi, en razén de los requisitos sefinlados
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por los articulos 112, 113, 114 fraccion Iy 115 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se sefiala lo siguiente:
A) Junto con el medio de impugnacidn que nos ocupa, se hace llegar por esta misma
vin la presente denuncin a ese H. Instituto (articulo 112 fraccién I de la citada Ley).
B) El nombre del servidor piiblico denunciado es el sujeto Qbfi_gado de In Direccidn
General de Desarrollo Urbano que emitié la respuesta.a Ie.z____so_li_(_:z.'tu‘d de informacion
que aqui se impugna, asi como aquél encargado de m_dﬁl’tenér al din la pdgina
electronica del sujeto obligado con las lice;_zqias'q_t_g..é ‘esa Direccién General emite
(articulo 113 fraccion I de In citadarLey).?'C') La éiescripcién clara y precisa del
incumplimiento deriva de lo contenidﬁ en. IQ;’ numerales 1 a 3 de este recurso de
revision adjunto (articulo 113 ﬁ'r_t_béiéﬂ II'de In citada Ley). D) Se proporciona la
siguiente direccién de c__(__)}‘féo e_le_&tré’nico: vecinosboulevares@yahoo.com.mx
(articulo 113 fmccié}i'.ﬂl de la citada Ley). E) La denuncia se presenta via
electrénica adjunta al recurso de revision que se tramita, en el presente
formato libre (. _r;r_‘tz’c_zdoé: 114 fraccidn Iy 115 de ln citada Ley). No se omite sefialar
que el articulo 207 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piiblica sefiala: Articulo 207. Las conductas a que se refiere el articilo anterior
serdn sancionadas por los Organismos garantes, segiin corresponda y, en st
caso, conforme a su competencia dardn vista a la autoridad competente
para que imponga o ejecute la sancién. Se proporcionan las dos documentales
pitblicas adjuntas a este recurso como prueba de lo denunciado, las cuales consisten

en la solicitud de acceso a informacion piiblica de fecha 13 de diciembre de 2016,
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realizadn vin SAIMEX, tramitada con el niimero de folio o expediente
03021/NAUCALPA/IP/2016, asi como de la respuesta que recayd a esta solicitud.
“...Por lo antes expuesto y fundado, atentamente solicito a ese H. Instituto:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y formna con el presente recurso de

revision. SEGUNDO.- Previos los trdmites de ley, se_ordene a la_autoridad

competente gue responda como es debido mi solicitud de acceso a informacidn pitblica

de_fecha 13 de diciembre de 2016, tramitada con el nitmero de folio o expediente
03021/NAUCALPA/IP/2016, proporcionando a ..Ca_bt?..lidﬂ'd y de forma integra (sin

versiones piiblicas indebidas) todos y cada uno de los documentos solicitados, asi

como que haga mencion y proporcione los documentos que pudiesen haberse emitido

de_forma posterior _yfo_como prorroga ylo vinculados con la construccion que

actualmente tiene lugar eri:los preﬁ}_ibs con nilmeros 142, 144, 146 y 148, lotes 3, 4,

5y 6, en Soulevar de la Santa Cruz, en Santa Cruz Acatlin, Estado de México.

TERCERO.- Se dé seguimiento al cumplimiento de la resolucion gue se emita, a fin

de que ésta sea cabalmente cumplida, ”

”...se_proporcione un medio de comunicacion mediante el cual se pueda reportar

cualquier anomalia en su cumplimiento.”

“CUARTO,- Dar copia de traslado a fin de que el drea competente de ese Instituto

inicie las averiguaciones vinculadas con la denuncia aqui adjunta, la cual cumple

coi todas las formalidades sefialadas en la Ley.”

15. En virtud de lo anterior, el estudio de la presente resolucion versara respecto

de;
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De la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADOQO de acuerdo a la
informacidon solicitada, a efecto de verificar si la misma da cabal

cumplimiento al derecho de acceso a la informacidn ptblica.

Es asi que se actualizan las causas de plocedenaa del recﬁlso de revisién
establecidas en el articulo 179 fraccion Iy [l dela Ley de Transpalenma y Acceso
alaInformacion Pablica del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os resulta procedente
la interposicién del recurso de revision .c_uandc__).--no se dé cumplimento a lo

solicitado por los particulares la informacién inicialmente requerida.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto,

17,

L El derecho de acceso a la informacion piiblica.

Resulta necesé'r"ié hacer éﬁfasis al derecho humano de Acceso a la Informacion
Plblica el cual se encuentra regulado en el articulo 1 tercer pérrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que
“...Todns Ins autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y veparar las violaciones
a los derechos humanos, es los términos que establezen Ia ley.”, situacion que no

ocurrid por parte del SUJETO OBLIGADO.
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Ahora bien, los articulos 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucién
Politica de los Estados Uﬁidos Mexicanos y 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones I, III, IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, establece el marco juridico para el ejercicio
del derecho humano de acceso a la informacidn publica, el deber de los
SUJETOS OBLIGADOS de poner a disposicion del_:.:-_cﬁa.l.qlt.ﬁer persona los
documentos que generen en el ejercicio de sus :"atribg(“:io.nes y que deben

resguardarse y preservarse en sus archivos.

El acceso a la informacién ptiblica es un derécho humano a través del cual una
persona puede solicitar a un SUJETO OBLIGADO aquellos documentos que
generen, administren o posean en ejercicio de sus respectivas atribuciones y

competencia.

Este Organo__ G_al.‘ant'e_en; aras de promover y garantizar la debida tutela del
derecho humaho de acceso a la informacién publica, destaca la obligacion del
Estado, a través de sus diversas autoridades, de preservar sus documentos en
archivos administrativos y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos
del conocimiento de los particulares que requieren conocer la informacién

contenida en estos.

I, De la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO.,
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De los planteamientos hechos en la solicitud de informacion se aprecia que

concretamente se requiere lo siguiente:

a) Licencias Municipales de Construccion identificadas con los niimeros
si(g:'uientes: DLCA/0793/15, DLCA/0792/15, DLCA/ 0113/.1% DLCA/0112-
C/14, DLCA/0112-D/14,  DLCA/0112-A/14, '.DL.CA/OIIZ-B/M,
DLCA/0112/14, D

b) Cualguier otra (licencia) posterior que_éé hay_’al?ehiitido como prorroga,
vinculadas con la construccion i]ue a?tuahnente tiene lugar en los
predios con nitineros 142, 144.,'__14_6 ¥ 1_48,' lotes 3,4, 5y 6, en Soulevar de

la Santa Cruz, en Santa ";CruzAcatl'dn, Naucalpan, Estado de México

De lo solicitado, el. SUJETO OBLIGADO informé que lo requerido se
encuentra clasifi__cado_cbmo reservada, es decir, la informacidn se encuentra
implicitas en él' juicio administrativo y con nimero 12/2016, radicado en la
segunda sala regional del tribunal de contencioso administrativo y del cual
hasta el dia ciue se actlla se encuentra en tramite, por lo que se encuentra bajo el
supuesto del articulo 140 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion del Estado de México y Municipios, la cual dice a la letra:

“Articulo 140. El gcceso a lg informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme

a los criterios siguientes:
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VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;”

De lo anteriormente expuesto, se puede observar que la respuesta
proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, es desfavorabie,--"toda vez que no le
fue proporcionada la informacién requerida 1n1c1almente ni tampoco se
observa que dicha respuesta este apegada a derecho, a las formalidades que
establecen las distintas disposiciones enm_ai_;_erlazde-transparenaa y acceso a la
informacién publica, puesto que paré féégfﬁzé\r.documentales, es necesario
exista previamente un acuerdo de clasif_icaéién de la informacién emitido por el
Comité de Transparencia del SU]E_TO béLIGADO, situacion que en el presente
caso evidentemente no ocﬁfrié, :'s:.in embargo, suponiendo sin conceder que
hubiera existido un‘ 'a'cﬁerdo Ede clasificacion, derivado de la naturaleza de la
1nf01ma(:1on que hoy es requerida por ||| GG s::-
necesario Venflcar si resulta procedente o bien, resulta necesario una
desclasificacion de las licencias solicitadas, sin embargo, dichos temas seran

analizados con detenimiento en parrafos posteriores de esta resolucién,

Ahora bien, por lo que respecta al informe justificado presentado en tiempo y
forma por parte del SUJETO OBLIGADO se puede apreciar que este reitera su
respuesta inicial en términos de los articulos 132 fraccién Iy 140 fraccién VIII,
los cuales refieren a la informacion como reservada; el Comité de Transparencia

mediante acuerdo respectivo dado que se encuentra implicito en el Juicio
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Administrativo con el niimero 12/2016 radicado en la Segundo Sala Regional
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y el cual hasta el dia de se

encuentra en Tramite,

De lo anteriormente expuesto, se puede observar que ni en la respuesta como
tampoco a través del informe justificado se sa.'t_isfacégn.'.j_l.os: requerimientos
sefialados en la solicitud de informacién interpug:s;f_fapo_ij el récurrente, al haber
informado que documentales correspond_\e__'a =iﬁfoi*maéic’m reservada sin que
exista una respuesta fundada y mqtivlgd\_'a: pof_ .-i)arte de la autoridad, para
precisar los alcances de la fu11da111éﬁtaciéi1 fy motivacidn a que estdn sujetos
todos los actos de autoridad, .esl.oPQrﬁmo remitirnos al articulo 16, primer
parrafo de la Constituc_ién Pc:)_liti.cfal?deslos Estados Unidos Mexicanos, en el que
se impone a las autol"idéde_s.';la obligacién de fundar y motivar todo acto que

implique una molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, stio en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los
érganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las

autoridades. En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el
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ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le

dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

27. Entonces, la fundamentacion y motivacidn consiste en la obligacién que tiene
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto

motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar.

28. Han sido vastos los estudios doctrine__u'ioé; '. ;jelatix;o'é a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en el_log’cdlﬂltenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su _ob__lfa “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que ”...la_ géranti_a de fundamentacién impone a las
autoridades el deber de pl_:‘e.(':isarg las '.:disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que éustehten su competencia, asi como de manifestar
los razonamientos que demﬁestren la aplicabilidad de dichas disposiciones,
todo lo cua_l_s_é debe fraducir en una argumerﬁtacién 0 juicio de derecho. Pero de
igual manera, la garaﬁtia de motivacién exige que las autoridades expongan los
razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos
hechos son ciertos, normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se

debe exteriorizar en una argumentacién o juicio de hecho....”

29. Por su parte, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto

a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes

términos:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién_y

motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra_en el supuesto previsto por la normu legal invocada como

fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO, ; .
Ampara directo 194/88. Bufete Industrial Construcciories, 5.A. de C.V. 28 e j ]umo de 1988 Unmimudad de votos.

Ponente: Gustave Calvillo Rangel, Secretario: Jorge Alberto Gonzidlez Aivnrez

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicane del Seguro Social. 18 de qc!ubre a‘e 1988 Unaniinidad de votos. Ponente:

Arnoldo Ndjera Virgen, Secretario: Alejandro Esponda Rincdn. .
Amparo en revisidn 333188, Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unamnudﬂd de votos. Ponente: Arnoldo Nijera

Virgen. Secretarie: Enrique Crispin Campos Ramfrez.

Amparo en revision 597/95, Entitio Maurer Bretén, 15 de waembre de 1995. Unanimidad de voles, Ponente:

Clementing Ramirez Moguel Goyzuela. Secretario: Gog:zalo Carrera Molina.

Ampare directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro, 21 _fie:febrem de 1996, Unanimidad de votos. Ponente: Maria

Eugenia Estela Martinez Crzrdr'gl.:Sécre.mria: Enrique Baigts Mufioz,

30, Asf, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
31. En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de

autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este
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Sujeto obligado:

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

III.  De la clasificacién y desclasificacién de la informacion,

32. Previo al estudio de las obligaciones del SU]}ETO_:._ QEtiGADO, resulta
necesario sefialar que derivado de la respuesta_eﬁi.it'ida{' .g_se.'t'(')bserva que no se
niega la existencia de la informacién solic.__itada;: smo pdr el contrario se esta
aceptando tacitamente la misma, por que fésulté&ié ocioso entrar al fondo del
estudio de la naturaleza de la infofmacic’;n_ y nada practico nos conduce la
misma, en virtud de que en la réépue_st__a se est4 informando que no puede ser
entrega por contener inforrrjééic’)ﬁ_xgéservada, motivo por el cual el estudio de la
presente resolucion __V;_e'i'saf_a_ rgspeél:o de la clasificacién y desclasificacion de la

informacion.

33. Deacuerdoalo :q.ue establece Ia Ley en la materia que para la clasificaciéon de la
informacién en cualquiera de la modalidades, se debe de cumplir con diversos
requisitos para que esta cuente con la legalidad y veracidad exigida, tales como
la fundamentacion y motivacidn del razonamiento légico aplicado para
la clasificacion realizada, accién que justificara el actuar del SUJETO
OBLIGADO vy el cual dejara demostrado el derecho que pretende tutelar a

través de su actuar, mediante el acuerdo de clasificacién emitido por el comité

de transparencia.
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Contrario a lo anterior, si el SUJETO OBLIGADO al realizar una pretendida
clasificacién de informacién este no da cabal cumplimiento a los
procedimientos y formalidades que la Ley de la materia establece para dicha
accién, para el caso en particular se puede apreciar a simple vista que la
informacién requerida corresponde a informacidn pubhca, sin embargo,
contrario a ello, el Sujeto Obligado sefiala que ino puede proporcionar la
informacién requerida toda vez que, resulta ser mformamon reservada que debe
ser clasificada; sin embargo, no se realiza d1cho p1oced1m1ento, negandoc en su
totalidad Ia informacién solicitada _ba]o_ e_l argumento de que se encuentra
implicita en el Juicio Administrativo _C():I’_l_.:-él nttmero 12/2016 radicado en la
Segundo Sala Regional del Tribunal de lo C.ontencioso Administrativo y el cual
hasta el dia de se encueﬁ_f;_fa en Trémite; lo que se dio como respuesta al
recurrente, situacic’)n_ ci‘ue“ r__:e's'_ulta. ser contraria a lo que la ley en la materia

establece.

Por ende, la c;lasificeicién de la informacién debe ser fundada y motivada bajo
un razonamienté légico que conlleve al SUJETO OBLIGADO a realizar la
misma y debera de entrega el acuerdo de clasificacion, no obstante lo anterior,
se insiste en que, que dicho acuerdo resulta aplicable para la modalidad
de clasificacién como confidencial o reservada, para lo cual se debera de hacer
la version ptblica correspondiente en términos sefialados por la ley en la

materia.
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Para efectos de la clasificacion de la informacion los integrantes del Comité de
Transparencia tendran acceso a la informacién con la finalidad de determinar
su clasificacién en cualquiera de sus modalidades sefialadas por la

normatividad, previamente establecida por los Sujetos Obligados.

No obstante lo anterior, es de mencionar que los Comités de Transparencia tiene

como atribucién la de supervisar la aplicacién de los Lineamientos en materia

de acceso a la informacidn, para el manejo, mantenimiento y seguridad de los

datos personales, como de igual forma los criterios de clasificacidén expedidos;

entre otras atribuciones las de emitir las resoluciones que correspondan para la
atencion de las solicitudes de informacion y supervisar el cumplimiento de las

criterios y lineamientos en materia de informacion clasificada.

Ahora bien, el.-SU]ETO OBLIGADO afecté el derecho de acceso a la

informacién de ||| G sitoacion que deberd reparar en

la medida de lo posible, en términos del articulo 1 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que sefiala lo siguiente:

ARTICULO 1.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezea la ley.
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En ese senito, el sujeto obligado al emitir una respuesta que carece de
fundamentacién y motivacién que demuestre la razon ldgica y juridica de
la clasificacion como reservada de la informacidn pretendida, este organo
garante no aprecia con claridad cudl seria la afectacién que se causarfa al

proporcionar dicha informacidn requerida al particular.

Ahora bien, para aquellos casos en donde se pretenda clasificar como reservada
la informacion, se debe desarrollar la prueba _d_e:dé:\ﬁo en términos del articulo
129 de la ley de la materia, que debe de set contener un razonamiento légico

juridico que justifique la hipétesis de la p're‘téndida clasificacion,

Siendo que la prueba de dafio es _aqqelfa argumentacion fundada y motivada
que deben realizar los éL;jetos _}:Obligados tendientes a acreditar que la
divulgacién de infof.maci_(’m lesiona el interés juridico protegido por la
normatividad_ap_liclablg y que el dafio que puede producirse con la publicidad
de la informééiéﬁ es mayor que el interés de conocerla, dicha prueba pretende

ser una garantia para impedir la reserva discrecional de la informacion.

El numeral décimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion desclasificacion de la informacién, establecen que la informacidn
reservada podrd considerarse como aquella que al difundirse actualice o

potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

L. Se quebrante la unidad de las partes integrantes de In Federacion, sefialadas en el

articulo 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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1. Seafente en contra del personal diplomdtico;

Il Seamenace o ponga en riesgo In gobernabilidad democrdtica porque se impida el
derecho a votar o a ser votado, o cuando se obstaculice la celebracion de elecciones;

1V.  Se obstaculicen o blogueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y
cuando se revelen normas, procedimientos, métodos; fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo que sean titiles para la generacion de inteligencia péz_m la seguridad
nacional; ' . _ '

V. Se vulneren las acciones para evitar la interferenqjiqi extra:njem en los asuntos
nacionales; : o

VI Se ponga en peligro la coordinacién,_irztéra‘ﬁgtitucfdﬁal en materin de seguridad
nacional; ) B '

VI, Se puedan menoscabar, obstacrﬁizar o dificultar Ins estrategias o acciones para combatir
la delincuencia organizada, la i‘.cbmisi_é.r'; de los delitos contra la seguridad de la nacion,
entendiéndose estos tiltinos como traicién a ln patria, espionafe, sedicidn, motin, rebelién,
terrorismo, sabotaje, cbrﬁpira_ddn,’ .el trifico ilegal de materiales niicleares, de armas quimicas,
bioldgicas y conpenc;‘ondies_'de destruccion masiva;

VIl Se posibifite In destruccién, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de
cardcter estmtégico'd prioritario, asi como la indispensable para la provisidn de bienes o servicios
pitblicos de agun potable, de emergencia, vias generales de comunicacion o de cualquier tipo de
infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su destruccién o incapacidad
tenga un impacto debilitador en Ia seguridad nacional;

IX.  Seobstaculicen o blogueen acciones tentdientes a prevenir o combatir epidemias o
enferntedades exdticas en el pais;

X, Sedifundan Ias actas o documentos generados en las sesiones del Consejo de Seguridad

Nacional y actualice alguna de las amenazas previstas en la Ley de Seguridad Nacional, o que

Pégina 32 de 47




Recurso de revision; 00088/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: N

Ayuntamient N 1 d
Sujeto obligado: yuntamiento de Nauca pal} e
Juarez

Comisionado ponente: José Guadaiupe Luna Hernandez

X1 Seentreguen los datos que se obtengan de las actividades autorizadas mediante
resolucidn judicial, asf como la informacion producto de una intervencidn de comunicaciones
privadas autorizadas, conforme a las disposiciones previstas en el Capitulo II del Titulo 111 de

la Ley de Seguridad Nacional, y constituyan alguna de las amenazas previstas en dicha Ley.

Asimisno, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser

aprovechados para conocer la capacidad de reaccidn de las instituciones encargadas

5

de la seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo titiles a la generacin de inteligericia para ln Seguridad Nacional,

sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen,

43, Por lo que en ese sentido, si en efecto existé uina causa justificada que el SUJETO
OBLIGADO pudiera exphcaz ¥ demostra1 através de su acuerdo de clasificacién
debera versar en sefialar con clarldad si el documento solicitado guarda relacién
con pr ocedumentos admlmstmtlvos que no hayan causado estado, debera
valorar si afecta yen que sentido el proporcionar dicha documentacién y solo en

ese supuesto, 1nd1v1duahzando el caso concreto, debera emitir un acuerdo de

clasificacion,

44, Una vez dicho lo anterior, se deberd valorar el dafio que la entrega de la
informacidn causaria y en ese sentido debera aplicar el procedimiento sefialado
en el articulo 140 fraccién VI de la entonces Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y a partir de su resultado
si es procedente la clasificacién de la informacién como reservada deberd emitir

y entregar el Acuerdo de Clasificacion de la informacion respectiva.
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45, Es decir, cuando la informécién es catalogada como reservada debe sujetarse el
acuerdo a lo que sefiala el articulo 140 fraccién VI de la Ley de la materia concurra
lo siguiente:

Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés pitblico, ésta sea clasificadn como -r__r_eserz_)'a;in,_‘:cory‘ornze f

los criterios siguientes:

VI, Pueda causar dafio u obstruya la prevencidn go_fj)grsqct;;cfé}i de los delitos, altere el
proceso de investigacidn de las carpetas de iilvestigﬂqférz, hfecte o vulnere la conduccion
0 los derechos del debido proceso en los pr'ocg'c‘i'imiéntos Jjudictales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, t'ncbi_zféfr’_rﬁ'd&des, responsabilidades administrativas
y resarcitorias en tanto no hayﬁﬁquedﬂﬁo firmes o afecte la administracion de justicia
o la seguridad de un d_er:nmciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables;

46, Ahora bien, en relacidon al acuerdo de clasificacion de la informaciéon como

reservada, debe sefialarse en el caso concreto y especifico que dafio presente

probable y especifico podria causar si la_documentacién especificamente

requerida se proporciona a través del derecho humano fundamental de
acceder a la informacién publica, por lo que para determinar en qué consiste

el dafio “presente”, “probable” y “especifico”, este Organo Autonomo los

conceptualiza a partir de su definicién gramatical.
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47, La palabra “presente” significa: “1. Que esta delante o en presencia de alguien,
o concurre con él en el mismo sitio. 2. Se dice del tiempo en que actualmente esta
alguien cuando refiere algo...4. Tiempo que sirve para denotar la accion o el
estado de cosas simultdneos al momento en que se hablal, de ahi que traducido
al &mbito del derecho de transparencia y acceso a la informacién publica, el dafio
presente es aquél que se causa al adecuado funciongmié_nto de las instituciones
publicas y/o la paz social, en el momento en que sesol1c1ta la informacién y es

perdurable por el tiempo que se reserva.

48, Correlativamente por “probable” se entlende “1. Verosu‘nﬂ o que se funda en
razon prudente, 2. Que se puede probar 3 chho de una cosa: Que hay buenas
razones para creer que se Verlflcala o sucedera2 en tal sentido, del dafio probable

se relaciona con la plena d__em_ostraaon de su existencia.

49, Gramaticalmente la palabra “especifico” significa: “Que es propio de algo y lo
caracteriza y disﬁngué de otras cosas. II 2. Concreto -1 preciso, determinado3”;
luego entonces, el dafio especifico implica que no sea genérico sino que se

encuentre perfectamente determinado en relacién al bien juridico tutelado.

50. Aunado a lo anterior, la prueba de dafio, segiin José Ovalle Favela la describe

como “la prueba es la verificacion o confirmacion de las affrmaciones de hecho

! Real Academia Espaiiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicién, Editorial Espasa Calpe, Madrid
Espafia 2001, Tomo 8, pagina 1240

2 jdem, pégina 1246
% Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicidn, Editorial Espasa Calpe, Madrid

Espafia 2001, Tomo 5, pagina 660
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expresadas por las partes”® y abundn mds este autor al sefialar que “el procedimiento
probatorio se compone de los siguientes actos: a) ofrecimiento o proposicion, b) admision

o rechazo; c) preparacién, y d) ejectcion, prictica o desahogo”.’

51. Es asi que el articulo 3 fraccién XXXII y el articulo 129 de la ley de la materia
sefialan en forma clara y concreta en que consiste el desé;r_rollo’ de la prueba de
dafio que debera de desarrollar el SUJETO OBLIGADO, tal y como se sefiala en

las siguientes lineas:

ARTICULO 3...

XXXII. Prueba de Dafio: Iﬁlies':pb.n.sahilfdad”de los sujetos obligados de demostrar de
manera fundada y III__Ofl_‘__T)ﬂd(;_qI.il?.lﬂ tffvulgacidn de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la Léy, y que el menoscabo o dafio que puede producirse
con la publicidad :dé-._I:a__infornmcién es mayor que el interés de conocerln y por

consiguiente debe clasificarse como reservada;

Articulo 129, En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar

las razones objetivas por las que ln apertura de la informacién generaria una afectacion,

justificando que:

* Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano. México. Coed. Porria y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Tomo P-Z. 2001. Pag. 3123,

5 Ibidem. Pag. 3125,
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I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad pitblica;
IL El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pitblico general

de quee se difunda; y

I, La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictive disponible para

evitar el perjuicio.

52,Una vez precisado lo anterior, resu_ltq".;Pr';)(__;eldaénte revocar la respuesta
proporcionada y ordenar la entrega de la iiiférfﬁacién relativa a las Licencias
Municipales de Construccion __emit.i.das': ':p'or el SUJETO OBLIGADO e
identificadas con los ndmeros: D"LCA/6793/15, DLCA/0792/15, DLCA/0113/14,
DLCA/0112-C/14, DLCA)Oi}Z-f))M, DLCA/0112-A/14, DLCA/0112-B/14,
DLCA/0112/14, asi qoﬁ_{:o_ cuélquier otra licencia posterior que se haya emitido
relacionada con l.gs___éntei'iores, licencias relacionadas con la construccidn que
actualmente .t'i'er}'e'. lugar en los predios con nameros 142, 144, 146 y 148, lotes 3,

4,5y6,en Soulevar de la Santa Cruz, en Santa Cruz Acatlan, Estado de México.

53. De tal circunstancia es de advertir que no resulta procedente la clasificacién de
la informacidn, si bien es cierto la informacidn estd dentro de un procedimiento
administrativo, esto no significa que cambien el contenido de la licencias de
construccién, independiente de que resultado de dicho procedimiento sea a
favor o en contra, también lo es que deriva de las funciones encomendadas que

resulta ser actos de autoridad de servidores puiblicos, no suerte sus efectos
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dicha clasificacién de la informacién en el presente caso, por lo que la

informacién que se debe de entregar de ser el caso en version publica,

Por tiltimo y no menos importante, para el caso de que el SUJETO OBLIGADO
considere que las documentales solicitadas podrian causar dafio u obstruir el
desarrollo de los procedimientos que no estén concluidos se debera emitir el

acuerdo de clasificacién en los términos antes referidos:, * -

QUINTO. De la version publica.

Para el caso de que las documentales. ordeﬁﬁaas, sean entregada y para el caso
de que estos contengan informacion cprffidencial se, este Pleno determina que
por la naturaleza de la _in:fqrm_a:_cién amerita la elaboracién de una versién
publica, Gnicamente %par_a_clasificar datos personales, ntimeros telefénicos
particulares, Regiétfo_ F__éderal de Contribuyentes, Clave Unica de Regisiro
Poblacional}'élaize de.seguridad social, Clave Catastral, estado civil, firma
del interesado,.'entre otros, susceptibles de clasificarse como confidenciales

mediante una versién ptblica que deje a la vista los datos que ofrezcan la

informacion requerida.

Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificaciéon conforme a lo sefialado por

los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Qntos-Pei"sLmdle_s del Estado
de México; O

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la ;grgéeﬁte Ley comto reservada o
confidencial; | R

XXL Informacion confidencial: Se considera corito fi{}m‘:ﬂacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, cprrzer¢iél,- ﬂSEal, bursitil y postal, cuya titularidad
correspondn a particulares, szljef;)é de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de 'r_e.cu'rjsds pitblicos;

) | o _

XLV. Version p;iblica:_Doézzmento en el que se elimine, suprime o borra la informucion
clasificada como r;ese_rvada o confidencinl para permitir su acceso.

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalntente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Artieulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender

una solicitud de informacidn, deberan elaborar una version piiblica en la que se testen las
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partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacion,

(...)

Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Infqrmat;_iéﬁbl’.ﬁblica del Estado
de México y Municipio, en sus articulos 49 fI‘aCCiC'); :.‘\./II.I,~.1-_22.‘,' 135, 143 y 149, asi
como los establecido en los [Lineamientos G;.ene_l_'_.anlléé _én Méteria de Clasificacion
y Desclasificacidon de Ia Informacion, asi:_cor‘:n_:d pz_{i‘__a la Elaboracion de Versiones

Piiblicas.

Articulo 143, Para los efectos_d_e. esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera ?ermanérife, por su naturaleza, cuando:

I. Serefiernala irzformati&n pfivtz_da v los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

11, Los secretos bancatio, fiﬁuciarr’o, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya .
titularidad cor-res;fondn a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

IIL.La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la mnisma, sus representanies y los servidores pitblicos

facultados para ello,
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No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros pitblicos

0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacién pitblica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién comto confidencial deberd contener
un razonamiento l6gico en el que demuestre que ln informacion se encuentrq en alguna o

algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Ante una solicitud de acceso a la inform_a:(.:iéh_r.éu.é- resulte con informacién
clasificada como confidencial, es Viable"'cie é\___cuei;ciio a las disposiciones legales
elaborar una version ptblica. La versi“én_'};)tilblica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se deb_g de emitir un acuerdo de clasificacién, previo

a la entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

Por lo tanto, si los doc_:_ﬁr_nentos contiene informacién confidencial la entrega de
los mismos - déberé ser en su versién publica, vy debe acompaiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
ya que de no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
versién publica, sino mds bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados
datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de

incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
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documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante,

De los dispositivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso a
la informacién publica tiene como limitante el respeto ala infiifni_dad yalavida
privada de las personas, es por ello que este Instituéé'débg Edidar que los datos
personales que obren en poder de los suje_to# -obligadds sean protegidos y
Gmicamente se den a conocer aquéllos que éBoneﬁﬁ la rendicién de cuentas ya
la transparencia en el ejercicio de las atri}_)__uc.ft_mes. que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios __coﬁsﬁtucionales de méxima publicidad
y de proteccién de datos pe\:r_scnalgé, Ia ley permite la elaboracion de versiones
ptblicas en las que se sup_riina ..aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Si el servidor ptiblico incumple con estas formalidades y entrega la informacion
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones
legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacion.

Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados debera de elaborar las
versiones ptblicas respecto de aquella informacién que considere susceptible

de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
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normatividad aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o

de clasificacion fraudulenta.

Antes de concluir el presente asunto, es necesario resaltar que el recurso de
revision como la presente resolucion no son el medio par-é__ investigar y en su
caso sancionar a servidores publicos por la ,__ogmis}(f)_t} “de la entrega de
informacién puiblica gubernamental, sin embargq_,igife_ndién.db a los motivos de
inconformidad, este 6rgano determine si q_hifaﬁi:e{lé sus.t.anciacién del recurso
de revisién que pudo haberse incurridoi\_:_erz'i' ﬁna 1pi‘obable responsabilidad por
el incumplimiento a las obligaciones pré_%‘zistas en esta Ley y las demas
disposiciones juridicas ap_licabiés en la materia, deberd hacerlo del
conocimiento del drgano dé_éo_ntfb_l interno de la instancia competente para que
éste inicie, en su cas_o; eI procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo
resultado debera de ser iﬁ_forrhado al Instituto, tal y como lo establece el articulo

190 de la ley de la materia.

Por Lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por ||| G - vo- que se

actualizan las hipotesis de procedencia contenidas en el articulo 179 fraccion 1

y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado

de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos
valer por B B B o ¢ recurso  de  revision

00088/INFOEM/IP/RR/2017 en términos de los considerandos CUARTO y

QUINTO de la presente resolucién,

SEGUNDQO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA al Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez hacer entrega via Siss'qema".d_e_ Acceso a Informacién
Mexiquense, (SAIMEX), de ser el caso en Ve151c’)n pablica, los documentos

correspondientes a:

a) Licencias Municipales de Constr“u'c'c.:ién identificadas con los numeros:
DLCA/0793/15, DLCA{O79_2)15, DLCA/0113/14, DLCA/0112-C/14, DLCA/0112-
D/14, DLCA/0112_-A/'1_4,_' DLC_A/OHZ-B/M, DLCA/0112/14. Asi como cualquier
otra licencia _posferiéf que se haya emitido como prérroga, en relacion a los
predios con nﬁﬁ__iéros"lflz, 144, 146 y 148, lotes 3, 4, 5 y 6, en Soulevar de la

Santa Cruz, en Santa Cruz Acatlan, Naucalpan, Estado de México.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién IH de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion [N
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De ser el caso que la informacion sefialada en el inciso anterior se encuentre en un
procedimiento administrativo que no haya causado estado debera valorar el dafio
que la entrega de la informacién le causaria a dichos procedimientos segin los
articulos 129 y 140 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, y, solo si resulta procedente, determine
la clasificacién de la informacién como reservada d_g_}__)ien_'do-gmitir y entregar el
acuerdo de clasificacion de la informacidn resped_ii?o. De i*;o ser asf, debera

entregarse la informacion.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la "Unid.afd de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a.lués articulbs 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Tféﬁ__spaféncia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Mu_1__1icipids,_.\.(igehsfe, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias h_é_b'iles'{ debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquése a [ - o:csonte resolucién y el

informe justificado asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo
196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en caso de que considere que le causa algiin perjuicio podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de

este Instituto a fin de que de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, determine lo

conducente.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORNIA‘CIC/)N PUBLICA'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO “DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO OPINION PARTICULAR JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; IAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO
VOTO PARTICULAR Y ZULEMA MARTIN:EZ SANCHEZ, EN LA OCTAVA
SESION ORDINARIA CELEBRADA ELUNO (1) DE MARZO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA '.'I"IICNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS. e
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Comisionada Presidenta
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Comisionada S ' Comisionado
(Riibrica) R (Ritbrica)
Javier Martinez Cruz : Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
“(Ribtica) - (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas \‘1 nf Qem

Secretaria Técnica del Pleno ot SHOAT AECESO ALAREORRACKRS
Mm!ﬂmmum‘m

PLENO

Fsta hoja corresponde a la resolucién de uno (01) de marzo de dos mil diecisiete, emitida

(Rabrica)

en el recurso de revision 00088/ INFOEM/IP/RR/2017.
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