] Recurso de Revision: 00039/INFOEM/IP/RR/2017

[ n f@ @ m Recurrente:

Sujeto obligado:

Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, quince de febrero de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00039/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por_ en lo sucesivo la recurrente en contra de
la respuesta a su solicitud de informacién con ntmero de folio
00541/ECATEPEC/IP/2016, por parte del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en
lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base

en lo siguiente:

L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién piiblica. Con fecha veintidos de noviembre
de dos mil dieciséis, la ahora recurrente formuld solicitud de acceso a la informacion

pL’lblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

“Solicito se me puedan proporcionar copias sinples y en versién pitblica de los
filtinos recibos de nomina (primera y segunda quincena de noviembre 2016)
del C. Presidente Municipal y su Secretario Particular, del C. Secretario del
Ayuntamiento y su Secretario Particular, del la C. Secretaria Técnica asi cono
de los 19 Regidores y 3 Sindicos del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.
De éstos iiltimos (19 Regidores y 3 Sindicos), copias simples y en version
pitblica de todo el personal que labora con cada uno, indicando su drea de
adscripcion (Regiduria o Sindicatura), si son secretarias (0s), asesores o
auxiliares y las actividades que desempetian. Gracias.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
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2. Solicitud de aclaracién. De las constancias que integran el expediente electrénico
que se resuelve se advierte que en fecha veinticuatro de noviembre de dos mil
dieciséis el Sujeto Obligado requiri6 a la particular para que aclarara su solicitud
de informacién en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia 1 y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se Ie reqznere para gue
dentro del plazo de diez dins hibiles realice lo siquiente: 2

~ Sea el conducto para solicitarle indigue especificamente que doczmwnto requze:e
del personal adscrito a las 3 Sindicaturas y a lab 19 Reg:dunas _Sm 1nas por el
. momento, le envio un cordinl saludo. ' - :

..En caso de que no se desahogue el. requerimientq’ senaiado dentro del plazo citado
se tendrd por no. presentada la solicitud de. zrgformnczon quedando a salvo sus
derechos para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la

- tltima parte del articulo 44 de ln Ley mvocada " (szc)

3 Aclaracion. Por su parte la solmtante atendw a la solicitud de aclalacmn el dia -

Vemtlcmco de noviembre del dos mll‘d:lec:isels reflrxendo lo siguiente: .

“Gracias por ia atenczon Le solzczto puedan proporczonarme los reczbos de
- nbmina en vemon publ:cn via SAIMEX, del personal adscrito a cada Regidurin
y Sindicatura; conespondzentes a la primera y segunda qumcena de novtembre

_de 20164 “Gracias:”. (src) R S S T

4, Prorroga, En fgcha catorce._de diciembre de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado,
notificd que el plézo_ para dar respuesta a la solicitud de informacién se habfa

prorrogado por siete dias sin que se denote que haya seguido las formalidades para

tal efecto, ya que no se adjunté el acuerdo por el que el Comité de Transparencia

haya aprobado la ampliacién del plazo para dar respuesta.
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5. Respuesta. Con fecha nueve de enero de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado
emitié respuesta a la solicitud de acceso a la informacién planteada por la particular

en los siguientes términos:

“...Segundn Sindicatura.- Se cuenta con 5 asesores y 5 auxiliares; en cuanto a
las funciones que desemperian las categorias solicitadas, le informo:

¢) Auxilinres: personal complementario para las tareas administrativas que llevan
a cabo las Secretarias y los Asesores de esta drea.

d) Asesores: enlaces institucionales con las diferentes dreas de este H.
Ayuntamiento; despacho de las comisiones asignadas a esta Sindicatura; asesoria
juridica en general.

El horario laboral es el establecido entre las 09:00 y 18:30 horas, de lunes a
viernes.

Octava Regiduria.- Personal Sindicalizado:

e Existen 5 Técnicos especialistas con categorias A, B, C, y D,

* 02 Auxiliares

* 01 Pedn

Personal de Confianza:

e 07 Asesores

° 05 Auxiliares
Cabe mencionar que todos ellos llevan a cabo actividades administrativas y de

trabajo de campo (anexo listado de personal adscrito a dicha regiduria, asi como
sus categorias).

Decima Regiduria.- Se adjunta archivo en formato PDF, con listado del personal
adscrito a dicha regiduria.

Décima_Quinta Regidurin.- Se adjunta archivo en formato PDE, con listado del ot
personal adscrito a dicha regiduria.

Décima Sexta Regiduria.- Se adjunta archivo en formato PDF, con la informacion
requerida.

Décima Séptima Regidurin.- Se adjunta archivo en formato PDF, con listado del
personal adscrito a dicha regiduria, asi como el comprobante de estudios del
personal adscrito a la misma.

Décima Octava Regiduria.- El grado de estudios de la regidora es nivel
Bachillerato Actualmente en esta regiduria.

Actualmente contamos con el apoyo de cuatro personas de confianza y diez
personas sindicalizadas; de las cuales tres son secretarias, las mismas elaboran
oficios, archivan y atienden a la ciudadania que se presenta en esta regiduria para
cualquier tipo de peticion ylo asesoria, tres son auxilinres, los mismos entregan
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oficios a las diferentes dreas que componen la Administracion Municipal, dan

seguimiento a lns peticiones recibidas en esta regidurin y un asesor el cual apoya

a su servidora en todos y cada uno de los asuntos relacionados con el Cabildo y In

‘comision que dignamente presido; el horario laboral del personal de confianza es

de (09:00 a 18:00 horas y el personal sindicalizado es de 09:00 a 16:00 horas.

Decima Novena Regiduria.-

1.- CUANTOS ASESORES Y AUXILIARES

¢) Dos Asesores: Hugo Venancio Castillo y Elisa Garcm Santellano

d) Siete Auxiligres Administrativos

2.- LOS DOCUMENTOS

Es menester informarle que esta documentacion fue mgresada a Ia Subdireccmn

de Recursos Humanos.

3- DE LAS ACTIVIDADES QUE DESEMPENA CADA LINO SU

HORARIO Y LABORES. T g

Las actividades que se desempefian son de acuerdo a Ius necestdades de esta
 regiduria sin antes omitir que los iinicos que realizan actzwdades especificas son

los asesores. Y su horario es variable, con un: homrzo de entmda a las nueve de Iﬂ
_maiiana y la hora de salida no es determinada. '_ S '

Los auxiliares realizan las siguientes labores: reahzan oficios, entregan oficios,
- dan seguimiento a-la gestzon con Ias dependencms que componen este H.
- Ayuntamiento. . A -

Sin mas por el momento, le enwo un or_dml saludo.. ”(src)

Anexos. El Sujeto Obhgado aglego a su respuesta los archwos "Lzstados del personal

(AN

de las regidurias.pdf”:

”Reczbos__de nomina regiduria 16.pdf”, el prlmero de ellos

contiene el hstado del pe onal de la Octava, Décima, Décima Quinta, Décima Sexta,

y “Décima Septlma Regxdunas, y el segundo de Ios archivos conhene la copla en
version publica de sesenta recibos de némina; archivos que seran ob]eto de analisis

en el considerando correspondiente.

6. Interposicién del recurso de revision, Inconforme la solicitante con la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX

~en fecha nueve de enero de dos mil diecisiete, a través del cual expresé lo siguiente:
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a) Acto impugnado.

“Informacién incompleta.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“De lo solicitado, que fue, en version piiblica, los tiltimos recibos de némina
(primera y segunda quincena de noviembre 2016) del C. Presidente Municipal
y su Secretario Particular, del C. Secretario del Ayuntamiento y su Secretario
Particular, del la C. Secretaria Técnica asi como de los 19 Regidores y 3
Sindicos del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos; ni siquiera mencionan
nada de ello en su respuesta. De los 19 Regidores y 3 Sindicos, tambiénDse
solicito version piiblica de los recibos de némina de las dos quincenas de
noviembre 2016 de todo el personal que labora con cada uno, indicando su drea
de adscripcién (Regiduria o Sindicatura), si son secretarias (0s), asesores o
auxiliares y las actividades que desempeiian. Sobre esto, proporcionaron
informacion relativa a 7 Regidurias y 1 Sindicatura sobre el personal que
trabaja en ellas y de los recibos de némina pedidos, solo enviaron los del
personal de la 16 Regiduria omitiendo las otras 18 Regidurias y 3
Sindicaturas. Gracias.” (sic)

7. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision niimero 00039/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

8. Admisién del recurso de revision: En fecha trece de enero de dos mil diecisiete
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a tramite el recurso
de revisién que ahora se resuelve, dando un plazo méaximo de siete dias habiles para
que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran
pruebas, manifestaran alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.
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9. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se actda se
advierte que las partes fueron omisas en hacer valer alguna manifestacién o

presentar pruebas, dentro del plazo concedido para tal efecto.

10. Cierre de instruccidén. En fecha primero de febrero de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determiné el cierre de instruccién en el recurso de revisién,
en términos de la fraccion VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y acceso a

la informacion Pliblica del Estado de México y Municipios.

“Primero. Comp_et__énc_ia. El InshtutodeTranspalenc |, “Acceso a Ia'I.hformacién
.Pﬁblica y Proteccién de Datos‘PersonaIes delEstadode México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente 1ecurso de revisién mterpuesto por
'Ia parte recurrente, conforme a o’ d1spuesto en los articulos 6, apartado A de la.
Constltuaon Politica de Ios Estados Umdos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, |
décimo octavo y dec1mo noveno, fraccxones IVyVdela Const1tuc1on Politica del

Estado Libre y Soberano de Mex1co, 1,2, fraccién II; 13, 29 36, fracciones Ly II; 176,

178,179, 181 pazrafo telcero y-185 de la-Ley de- Transparencia y. Acceso aJa- -

-Informaaon Pubhca del Estado de México y Mumaplos 1,47, 65y 66, fracciones I
y III de la_Ley__de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; y 9,

fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado-de

México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién
fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la
solicitud planteada por el recurrente en fecha nueve de enero de afio dos mil
diecisiete y la solicitante presentd recurso de revision el mismo dia; evidenciandose
que la interposicién del recurso se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Sin que obste a lo anterior que el articulo 178 en analisis, refiera que el plazo de quince
dias hébiles se contara a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resoluciéon materia de impugnacion, ya que ello debe entenderse
para el efecto de que transcurrido dicho plazo ya no podrd presentarse el medio de
impugnacién o si es que se presenta, el mismo se considerara extemporaneo, no asi
cuandoel medio de defensa se interponga antes de que comience a correr el plazo
legal; tiene aplicacion por analogia, la jurisprudencia 12, /].41/2015, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 19, Junio de 2015, Tomo I,
pégina 569 de la Décima época que lleva por rubro y texto los siguientes:
“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES

EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL

PLAZO PARA HACERLO.
“Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso
de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
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Sujeto obligado:

dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion
de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere gue el
aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por
tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de inicindo
ese término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el
plazo para hacerlo, su presentacion no es extempordnea.”

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el andlisis del formato de interposicion del recurso, se colige la acreditacidén
plena de todos y cada uno de los elementos formales exxgldos por el artmulo 180 de
laLey de Transparencia y Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentadO:*" m“edlante_ﬁ el formato visible
.en EL SAIMEX;. asimismo, se advierte que resulta ..procedénte la interposicién del
recurso, segun lo aducido por el recurr ente, en tEIIIlIIIOS del art1culo 179 fracaon Vv

del ordenamlento legal c1tado quea Ia letra dlcen. :

“Articulo 179. El recurso de revtswn es un medio de proteccidn que la Ley
 otorga a los particulnres, para hacer vnler su derecho de acceso a la inforn macion.
pubhca, y procedem en’con ""a'de las szguzentes causas: '

'“-(.L.) i

V La entr ega de mformacwn mcompleta

Lo ant_erior_se '-gﬁrma asf ya que la recurrente se duele refiriendo que el Sujeto
Obligado atendid parcialmente su solicitud de informacién ya que no se pronuncid
respecto de toda la informacion que solicitd, aun cuando se dio respuesta por parte

de algunas regidurias.

Tercero. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
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pronunciard serd: verificar si la respuesta del Sujeto Obligado es correcta y

suficiente para satisfacer la solicitud de acceso formulada por la recurrente.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucién, la recurrente mediante su solicitud y posteriormente con la aclaraciéon
hecha a su solicitud, requiri6 al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos le
proporcionara copia simple en versiéon ptblica de los recibos de némina de la
primera y segunda quincena del mes de noviembre de dos mil dieciséis,
correspondientes al presidente municipal y su secretario particular, del secretario
del ayuntamiento y su secretario particular, de la secretaria técnica, de los
~diecinueve regidores, de los tres sindicos y de todo el personal adscrito a cada
regidurfa y sindicatura, de éstos ultimos ademds solicité conocer el area de
adscripcidn, su cargo (si son secretarias, asesores o auxiliares) y las actividades que

desempefian.

Ante dicha solicitud el Sujeto Obligado, después de solicitar aclaracion con respecto
a la informacioén que requeria la solicitante en relacién al personal de las regidurias
y sindicaturas, respondid lo que a continuacién se detalla en la siguiente tabla para

mejor compresion:

Informacién Respuesta:
solicitada
(recibos de

némina) de:

Presidente No se pronuncio.
Municipal y su
secretario
particular.
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Secretario del | No se pronuncié.

Ayuntamiento y

su secretario

particular.

Secretaria No se pronuncié.

Técnica.

Primera No se pronuncié.

Sindicatura :

Segunda Se cuenia con 5 asesores y 5 auxiliares; en cuanto a las funciones que

Sindicatura desempefian las categorias solicitadas, le informo: c)';')flutilim'eS' personal
complementario para las tareas administrativas’ que.. llevan a cabo las
Secretarias Y los Asesores de esta drea. d) Asesores; enlaces institucionales
con las diferentes dreas de este H. Ayunfam:ento ‘despacho de las

= comisiones asignadas a esta Szrzdzcatum, asesorm ]urzdxca en general. El

horario laboml es el establecido entre Ias _09400 1-18:30 horas, de Iunes a
viernes. ‘ o : e

Tercera No se pronuncié.

Sindicatura o

Primera No se pronuncié. .

Regiduria T s

Segunda No se pronuncid

Regiduria ' e

‘Tercera No se pronuncié. . -

Regiduria o

Cuarta Regiduria | No se pronuncio.

Quinta Regiduria |'No.se pronncis.

Sexta Regldurlaf’-' ‘|:No se pronunci.

T Séptima Noseprommcm - - — —

Regidurfa |

Octava Reglduua “\-Personal Sindicalizado:  Existen 5 Técnicos especialistas con categorias A,
B, C, y D. » 02 Auxilinres » 01 Peén Personal de Confianza: » 07 Asesores
* 05 Auxiliares Cabe mencionar que fodos ellos llevan a cabo actividades
administrativas y de trabajo de campo (anexo listado de personal adscrito a
dicha regiduria, asi como sus categorias).
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Décima Primera | No se pronuncid.
Regiduria
Décima Segunda | No se pronuncid.
Regiduria
Décima Tercera | No se pronuncié. -
Regiduria o
Décima Cuarta | No se pronuncio. -
Regiduria o
Décima Quinta

i Hombre Gompleta Persenalde | Eonciones I MoDe | Horaro
Regidurfa | Confinzao |  Emplesdo !
B S Sindicatizado SR :
| Beniar Redriguez José Confanga L BR3sR.
1 Hlavaness Frero Ana Deva T Confanza L 8383
Cérdeda Saypado Viclosr “Confianzs 7651
" EcCobir Briones Teresa " Confanza Has
5 | Hemigler Gémaz Sitving “Corfanta LEREN
""" | V8T i Bked Rejes Elbutena Corfania " parsd
Revises Castiio Gusdaiios L ores Toikaiza 93555
| Sobersngs Rodiiquer Sact i Confanzg 35357~
Carris Vatdes Angéica Fabioa : G501
HEF1 L Gle1s s
1 7 Contreras Eiila g | 156320
[ Ear Nmenza Marialvlss 82143
13 T Zerterd Garia Fiosa 82445

Décima Sexta
Regiduria
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Y se envian 60 recibos de némina todos correspondientes a la
primera quincena del mes de diciembre de dos mil dieciséis, de la
mayoria de los servidores publicos enlistados en el cuadro que

antecede, a excepcién de la que se enlista con el arabigo 8.

Décima Séptima T MOMBRE T CATEGORIA | ZHW D! FUNCIONES HORARIC
| Regiduria y s ~
XA N
S ; :;;.::-;_E‘—a;-, ACTES
Décima Octava | El grado de estudios de la regidora es nivel Bachillerato Actualmente en esta
Regiduria regiduria. Actualmente contamos con el apoyo de cuatro personas de
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Sujeto obligado:

confianza y diez personas sindicalizadas; de las cuales tres son secretarias,
las mismas elaboran oficios, archivan y atienden a la ciudadania que se
presenta en esta regiduria para cualquier tipo de peticion ylo asesoria, tres
son auxiliares, los mismos entregan oficios a lns diferentes dreas que
componen la Administracion Municipal, dan sequimiento a las peticiones
recibidas en esta regiduria y un asesor el cual apoya a su servidora en todos
y cada uno de los asuntos relacionados con el Cabildo y ln comisién que
dignamente presido; el horario laboral del personal de confianza es de 09:00
a 18:00 horas y el personal sindicalizado es de 09:00 a 16:00 horas,
Décima Novena | 1.- CUANTOS ASESORES Y AUXILIARES ¢) Dos Asesores: Hugo
Regiduria ' Venancio Castillo y Elisa Garcin Santellano-. d) Szete Auxiliares
Administrativos 2.- LOS DOCUMENTOS Es menester informarle que
esta documentacion fue ingresada a la Subdzrecczon de Recursos Humanos.
13.- DE LAS ACTIVIDADES QUE DESEMPENA CADA UNO, sU
HORARIO Y LABORES. Las rzctzwdaa'esjj que.se desempeiian son de
acuerdo a las.necesidades de esta regldurm sin antes-omitir que los tinicos
| que realizan actividades especgﬁcns son los asesores. Y su horario es
| variable, con un horario de entrada a las nueve de la mafiana | y la hora de
salida no es determmada Los a "'"ahares realizan las siguientes labores:
realizan oficios, entregan oﬁc:as “dan segmmzento a la gestidn con las
dependencins que componen este H Ayuntamiento,

. Inconforme la sohmtante con _la_respuesta dada porel Su]eto Obhgado alinterponer

su 1ecurso de 1ev131on 'senalo que Ia 1nformac10n entregada se enconfraba

-~ incompleta, refmendo que no niencionaron nada respecto de los recibos de nomma

...sol1c1tados del pres1dente mumcmal ¥.Su secretario . parhcular del secretano del e

-ayuntam1ento y su secretano particular, de los diecinueve 1eg1dores y los tres
sindicos, 1gua1mente sefial que solo proporcionaren informacién relativa a siete
regidurfas y una sindicatura y los recibos de némina que se enviaron solo

pertenecen a la décima sexta regiduria.

Asf una vez analizadas las constancias que integran el expediente del recurso de
revision que ahora se resuelve, se estima que los motivos de 1nconform1dad

demenen fundados, por lo que lo procedente es modificar la respuesta otorgada por
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parte del Sujeto Obligado; en términos de las consideraciones de derecho que

enseguida se argumentan.

Toda vez que el Sujeto Obligado fue omiso en pronunciarse en relacion a tener en
sus archivos los recibos de némina requeridos por la particular, respecto de casi
todas las areas de las que se solicit la informacion, ya que solo se entregaron recibos
de némina de los servidores ptiblicos adscritos a la décima sexta regiduria, conviene
iniciar refiriendo que toda la informacién que generan, administran y poseen los
sujetos obligados, tiene el cardcter de informacién ptblica y por ende es accesible
de manera permanente a cualquier persona, ello en privilegio del principio de
méxima publicidad de la informacion, salvo las excepciones que la Ley de la materia
contempla, en las que el derecho de acceder a documentos publicos, se puede ver
restringido; por lo que deberan hacer entrega de la informacion ptiblica que obre en
sus archivos una vez que les sea peticionada por los solicitantes, que ejerzan dicho

derecho.

Lo anterior en observancia de lo que dictan los articulos 4, segundo parrafo y 12,
segundo pérrafo, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, los cuales para mayor referencia se

transcriben a continuacion:

“Articulo 4.(...)

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos
y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y
demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de
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mdxima publicidad de la informacién. Solo podri ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarins
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso
a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes,”

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la mformacwn pubhca que

se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en-que ésta se

encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no ‘comprende el
 procesamiento de la misma, ni el presentaria - conforme al “interés del

solicitante; no estarin oblzgna‘os a genemr la, resumzrla -efectuar calculos o
 practicar investigaciones.” :

~Respecto lo -anterior, resulta 1mportante sublayar que Jla naturaleza del

- cumplimiento al e}ercmo del derecho de acceso ala informacion publica, 1ad1ca en

“que se entregue por parte de Ios Su;etosﬁ'Obhgados el documento en el que conste la~
“informacién que se sohc1ta, ello en el entendldo de que de acuerdo a los articulos 6

y 5 de la Constltucmn Federal y Local, respechvamente y 18 de la Ley de

'Transparencza V1gente en'lat_EntIdad Ios Sujetos Obhgados deben documentar todo

' acteﬂue derwe—del ej cicio- de—sus atnbuaenes, f&CH—R‘ﬁdBS, eempeteneias o

funciones.

Documentos que pueden generarse en cualquiera de sus formas, esto es,

expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,

acuerdos, directivas, directrices, c1rcuiares contratos, convemos, mstructlvos, notas,
memorandums, estadisticas o blen cualqmer reglstro que se encuentre en su

posesidn, sin importar su fuente o fecha de elaboracién y pueden presentarse en
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medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u
hologréficos, segtin lo establecido por la fraccién XI del articulo 3 de la Ley de la

Materia, como se observa a continuacion.

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por: (...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoliiciones,
oficios, correspondencia, —acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informdtico
u hologrifico...”

Asi, se tiene que en la especie el Sujéto Obligado a través de los servidores publicos
habilitados que dieron contestacién a la solicitud de informacién entregaron una
relacién del personal que se encuentra adscrito a ciertas regidurias, haciendo
referencia en la mayorfa de dichas relaciones al nombre del servidor publico,
categoria, si es personal de confianza o sindicalizado, horario, niimero de empleado,
actividades y funciones desempefiadas; asi también algunas de las regidurias
simplemente respondieron refiriendo el ntiimero de personas que se encuentran
adscritas a su Regiduria, indicando si se tratan de secretarias, auxiliares o asesores y

las funciones que de manera general son desempefiadas por los mismos.

Empero, el Sujeto Obligado no tenia la necesidad de generar documentos con el fin
de satisfacer la solicitud de informacion maxime que de acuerdo a la Ley de la
Materia, no esta constrefiido a procesar, resumir o practicar investigaciones sobre
los documentos que obran en sus archivos, puesto que para satisfacer las solicitudes
de acceso a la informacién que le sean formuladas, de conformidad al articulo 12,
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segundo parrafo de la Ley de Transparencia Local antes transcrito, basta con que
haga entrega de los documentos que obren en sus archivos de los que se desprenda

la informacién que le fue solicitada.

Lo anterior guarda sustento en lo sefialado por el Criterio 09-10 igualmente emitido
por el entonces Instituto Federal de Acceso a_Ia Informacién y Proteccion de Datos,

que se trascribe a continuacion:

“Las dependencias y entidades no estdin oblzgadas ‘a genemr
documentos ad hoc para responder una solicitud de. acceso a-la
inforimacion. Tomando en consideracion lo establec:do “por-el articulo 42 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a-la Infdrmacron Piiblica -

- Gubernamental, que establece que las dependencms y entidades sclo estardn
obligadas a entregar documentos que se: ncitentren’ en sus archivos, s
dependencias y entidades no estin oblzgadas a elabomr documentos ad hoc

- para atender las solicitudes de informacion, smoque deben garantizar el acceso
a la informacion con la que cuentgn.en el for mate que la misma asi lo permita

ose encuentre, en aras de dm sattsfacczon ala soltcztud presentada o

Mas si tomamos en cons1deraC1on que-z-se sohc1to una acIarac1on a Ia partlcular, para

que ref111e1a que documento_ equeua respecto del pe1sona1 de las dlecmueve

reg1dur1as y Ias tres 51nd1caturas, sin embargo, a pesar de que esta md1c0 que

se pretendlo satlsfacer la sohc1tud de 1nf01mac1on con una hstado del personal de

las regidurias con detalles que no fueron sohcltados como el horario laboral, el tipo

de personal (sindicalizado o de confianza), el niimero de empleado, el estatus y la

escolaridad.

No obstante lo anterior, de la informacién enviada como respuesta se puede tener

por satisfecho que se haya informado la categorfa que tienen los servidores publicos
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(auxiliares, asesores, secretarias, etc.), pero ello inicamente del personal adscrito a
la Octava, Décima, Décima Quinta, Décima Sexta y Décima Séptima Regidurias,
cuya informacién entregada permite saber la categoria de cada uno de los servidores
plblicos que tienen adscritos; por ende respecto de las tres sindicaturas y las
regidurias restantes, el Sujeto Obligado debera hacer entrega del documento del que
se desprenda la categoria de cada uno de los servidores ptiblicos con los que cuenta,
como lo es el recibo de némina que fue expresamente solicitado por la particular; es
decir, entregando los recibos del némina, la recurrente podra conocer la categoria
de cada servidor ptiblico, sin necesidad de entregar algiin otro documento para

satisfacer dicho punto.

Sin que pase desapercibido para este Organo Garante que la Segunda Sindicatura,
Décimo Octava y Décima Novena Regidurias, se hayan pronunciado respecto al
ndmero de asesores, auxiliares y secretarias que tienen; sin embargo, ello no resulta
satisfactorio porque no se informé de manera particular con relacion al nombre del
servidor ptiblico, esto es, no se indicd que categoria tiene cada uno de sus servidores
publicos, sino tnicamente se dijo cudntos servidores ptblicos tienen, por lo cual se
“insiste es necesario que se entregue la informacion con relacién a cada servidor

ptblico ademads de que explicitamente se solicitaron los recibos de némina de todos

ellos.

Ahora bien, en relacién concreta a los recibos de némina solicitados, si bien pudiera
presumirse la posesion de los mismos en virtud de que fueron entregados los recibos
de la primera quincena del mes de diciembre de dos mil dieciséis de la mayoria del

personal de la décima sexta regiduria, derivado de que respecto de todos los demas
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servidores ptiblicos de los que también fue solicitada dicha informacién se omitié

hacer pronunciamiento alguno, resulta oportuno analizar la naturaleza de dicha

informacion.

Para ello es alusivo referir lo que sefiala el articulo 125 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, que a la letra dice:

“Articulo 125,-. .,

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores "Hesgi'()shd'os de las
temuneraciones gue perciban los servidores: pubhcos mmumpales,
sujetdndose q lo dlspuesto en el articulo 147 de esta Corzstztuczon

A81m15mo el art1culo 147 dela Constltuaon Pohﬁca del Estado Libre y Soberano de

Meéxico dlspone en lo relatwo a las remune1ac1ones de Ios serv1dores pubhcos

estatales y municipales que:

" “Articulo 147.- FI Gobernador Ios d:putados fos magrstmdos de los Tribunales
Superior de ]ustzcm Yy a'e Io Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de In ]udzcatum Ios trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y

 servidores de. Hos” orgamsmos auténomos, asi como los miembros de los
a Juntamzentoa y_demiis servidores ptiblicos municipales recibirdn una

FelFibicion adeczmda e frrenunciable por el desempeiio de su empleo
cargo o com:szon, quie serd determinada en el presupuesto de egresos gue
correspondn.”

Ademds, el articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece lo siguiente:

- “Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado | y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:
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XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacién que se entregue al servidor
piiblico por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”

De lo transcrito, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales 0 municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

segtin el texto constitucional seran publicas.

Ahora, la obligacién de generar la informacién relacionada con la némina a cargo de
los Sujetos Obligados, deviene del pentltimo pérrafo del articulo 23 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios

que dicta:

“Articulo 23.

(i)

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos...”

Aunado a ello el articulo 92 de la citada Ley, indica como una obligacién de

transparencia comtin a todos los Sujetos Obligados el poner a disposicion del
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publico de manera permanente y actualizada, as{ como de forma sencilla precisa'y
entendible en los respectivos medios electrénicos la informacién relativa a la
remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza

y de todas las prestaciones, como se observa de la siguiente transcripcion.

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de
manera perinanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultndes atrlbucwnes
Junciones u objeto social, segiin corresponda, la infor Hacion, por Io menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sermlan '

(..)

VUL La remuneracién bruta y neta de. todos los servzdores pitblicos de
base o de confianza, de todas las percepcwnes incluyendo  sueldos,
- prestaciones, gratificaciones, primas, com:srones dietas, bonos, estimulos,
ingresos y szstemas de compensaczon senalando I perzodrc:dad de dzcha _

: iemunemcmn .-

En este sentido, es evidente que Ia-Ley--’"de Transparencia y Acceso a la Informacién

Phblica del Estado de Mex1c0 ¥ Municipios hace referencia de manera especnczca a.

que los Su]etos Obhgados deben hacer pablica la informacién relaﬁva a Ia

remuneracron—.queﬁ-pe__lmben_todcrswsus'ﬂervrdores-—p’ubht’é&,—*brﬁltﬂ-—-*—y—ne‘f'a;--
consecuentemente es necesario que en el caso es obligatorio que el Sujeto Obligado
entregue dicha informacién al recurrente, pues se trata de una obhgacmn

determinada por la Ley que rige la materia en la Entidad.

Asi dentro de los documentos que genera el Sujeto Obligado en el gjercicio de sus
atribuciones que contienen la informacién relativa a la némina, precisamente se

encuentran los recibos de némina o llamados comprobantes fiscales por concepto de
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némina. Puesto que de acuerdo con el articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, existe la obligacion a cargo de las entidades fiscalizables
como lo es el Sujeto Obligado de informar al Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de México todo lo relacionado con la némina, en los términos siguientes:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:
L. Informacidn patrimonial.

II. Informacion presupuestal.
111 Informacion de la obra piiblica.
IV. Inforinacién de némina.”

Informacién que debe elaborarse conforme a lo dispuesto por los Lineamientos
para la Integracion del Informe Mensual, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México en cada ejercicio fiscal, mismos que se
encuentran disponibles en su pdgina electrénica, mismos que contienen los
formatos y/o documentos necesarios para la integracion de los informes
mensuales que se entregan a éste, siendo algunos de ellos los denominados
“comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de némina” los cuales
‘como su nombre lo indica representan el pago de las remuneraciones a cada uno
de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se trate,
correspondiente a un periodo determinado; de tal manera que dicho formato
constituye un soporte documental que pudiera equipararse a un recibo de
némina, tal como se advierte de la imagen que se inserta a continuacioén de los
Lineamientos citados emitidos para el ejercicio fiscal 2016, dado que los recibos
solicitados fueron de las dos quincenas del mes de noviembre de dos mil

dieciséis:
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Grgano Superiar de Fiscalizaclén

Auditorla Especlal de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiseslitacibn & Intagracidn de Cuenta Publica
Departamento da Flsafizacidn de Informes Mensuales Municlpales

FIRMAS REQUERIDAS"
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO | GDAS DIF MAVICT | IMCUFIDE
1 INFORME MFNSUAL DE OBRAS FOR CONTRATO L2376 s bive [ 67879 W 2021
PR P ——— 123vs 510.11Y12 | 67879 wa 20v21
5 INFORME MEMSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTENIMIENTOS 1.23¥8 4101t Y 12 4, 7,8¥9 418Y 19 Fakril
CONSECUTIVE | OESCo 4
1 NOMIHA GENERAL DEL D1 AL 15 DEL MES 34v5 L5Y 4579 438719 202
2 NOMINA GENERAL UEL 36 AL 20731 DELIES 2.875 45¥1 45y9 L A18Y 19 wyn
} mﬂ?kg,cmgséfs NETSUALES AL FERSONAL bt L% WiV 1979 L 418y 20%21
a FEPORTE DE ALTAS ¥ 8ALAS CEL PERSCHAL 3,4¥5 45% 1 65y " .--.4;%5?_19,__ 20v24
5 COUPROWNILS FISCHLSS  OIGITALES FOR  WIERMET  POR wa woa . wa
B e IR B
e | w [ w | |
8 |rastnaccs ofsuoos. o o 7 Es T N B A
9 DISFERSION DE NOMINA 1 | Tasve 118¢19 0¥ 28

De la anterior imagen se desprende que el Su}eto Obligado tiene la obligacién de

entregar los informes mensuales al Organo Superlor de Fiscalizacion del Estado de .

México correspondientes a los comprobantes fiscales .digitales por concepto -de -
ndmina; que conhenen la -'nformamon correspondiente al salauo bruto y neto que

- perciben los serv1d01es pubhcos y por ¢ ende constituyen Ios documentos solicitados

por la hoy. recurrente._

De tal manera (iilé:"]:estllta procedente ordenar la entrega de los recibos de némina
solicitados del presidente municipal y su secretario particular, del secretario del

ayuntamiento y su secretario particular, de la secretaria técnica, de los diecinueve

regidores, de los tres sindicos y de todo el personal adscrito a cada regiduria y
sindicatura, dado que los mismos no fueron proporcionados, no obstante de que el

Sujeto :Obligado los genera y posee.
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Lo anterior en concordancia con lo dispuesto por los articulos 4, segundo parrafo,
12, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, que han sido transcritos con anterioridad en el
cuerpo de la presente resolucién, toda vez que los mismos establecen claramente la
obligacion de los Sujetos Obligados de mantener disponible para cualquier persona
toda la informacion que sea generada, administrada o se encuentre en su posesion
derivado del ejercicio de su atribuciones y que les sea requerido en virtud del

derecho de acceso a la informacion puablica.

Por cuanto hace al recibo de némina del Secretario particular del Secretario del
Ayuntamiento, es necesario referir, que este Organo Garante no tiene la certeza de
que el Sujeto Obligado cuente con dicho puesto, ya que el mismo no se encuentra
contemplado ni en su Bando Municipal ni se ve reflejado en su directorio de
servidores ptiblicos que se encuentra ptblico en su portal de informacién publica
de oficio; por lo que se considera que el mismo debera ser entregado en el caso de
que dicho puesto exista, de lo contrario tinicamente bastard con el Sujeto Obligado

manifieste que no existe tal puesto.

Por lo que respecta a los recibos de némina que si fueron entregados (del personal
de la décima sexta regiduria, es de sefialar que no son tomados en consideracion,
puesto que los mismos corresponden a una quincena diferente a las solicitadas por
la particular; es decir se entregaron los recibos de ndmina de la primera quincena
del mes de diciembre y se solicitaron los correspondientes a la primera y segunda

quincenas del mes de noviembre de dos mil dieciséis.
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Sujeto obligado:

Ademds de que si bien se pretendi6 hacer una versién piblica de los mismos, el
Sujeto.Obligado omitié testar los cddigos bidimensionales también denominados
Codigos QR, los cuales corresponden a barras en dos dimensiones que aligual a los
codigos de barras o cédigos unidimensionales, son utilizados para almacenar
diversos tipos datos de manera codificada, los cuales a través de lectores que
pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden obtener los datos personales
de su titular, los cuales en el caso de los recibos de némina pued}éx; :coffresiaonder a

datos personales del servidor ptblico.

Por ende, el Pleno de este Organo Garante y de confmmzdad con el articulo 190 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf01mac1.on”Pub11ca del Estado de México y
Municipios, ordena se de vista al T1tular de 1a Contlalorla Interna y Organo de
Control y Vigilancia de este Instltuto a fi ¢ €. que en e}ercmxo de sus func1ones

determme lo conducente

A31 como se ha visto con la entrega de Ios reabos de nomma se podra satisfacer

ademas los puntos de la sohatud relatlvos a que se mforme el area de adscrlpaon .

de cada uno de los serv1dores pubhcos de las distintas 1eg1dur1as y smdlcaturas, asi

COmo su categoria, : .s'.dec1r si son secretanas, auxﬂlares, asesores 0 alguna otra, tal
y como se observa de los recibos que fueron proporcionados por el Sujeto Obligado
en su respuesta; sin embargo, los recibos de némina no resulta suficientes para dar

a conocer a la recurrente las actividades que desempefia cada uno de los servidores

publicos que se encuentran adscritos a las diecinueve regidurfas y las tres

sindicaturas que tiene la administracién municipal.
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Al respecto es de sefialar que mediante la informacién proporcionada en la
respuesta, es posible que dicho punto de la solicitud se tenga por satisfecho por
cuanto hace a las actividades que desempefian los servidores publicos de la
Segunda Sindicatura, de la Décima Sexta, Décima Octava y la Décima Novena
Regidurias, ya que fueron las tinicas que detallaron de una manera mas extensa las
funciones que llevan a cabo su personal, no asi la Octava, Décima Quinta y Décima
Séptima Regidurias que pretendieron dar contestacion a dicho cuestionamiento
refiriendo de manera muy general el tipo de funciones de su servidores, lo que este
Organo Garante considera que es insuficiente para tener por satisfecha dicha
peticién, ya que no se solicité conocer el tipo de actividades sino todas las
actividades desempefiadas, en ese sentido no basta con que se informe que se
realizan actividades administrativas, de campo, de gestién social, auxiliares,
secretariales o de asesoria como se sefialo, sino que se explique con mayor
especificidad cuales son las actividades que son consideradas como administrativas,

de gestion, de campo, auxiliares, secretariales, etc.

En tal contexto, resulta alusivo referir que la Ley del Trabajo de los Servidores
- Pablicos del Estado y Municipios establece que es una obligacion de las
instituciones publicas, el elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador
anual de remuneraciones debiendo tomar en cuenta para ello entre otras cuestiones,
las funciones, actividades y tareas de los servidores ptiblicos, como se desprende de su

articulo 98, fraccién XV, que se transcribe enseguida:

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

XV. Elaborar un catidlogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las instituciones
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pitblicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores pitblicos,
ast cono la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el tabulador deberd
respetar las medidas de proteccién al salario establecidas en la presente ley...”

En consecuencia se tiene que dentro del catdlogo de puestos que deben elaborar
todas las instituciones priblicas, entendiéndose por éstas en términos de la misma
Ley del Trabajo en consulta cada uno de los poderes publicos del Estado, los

municipios y los tribunales administrativos; asi como’ los orgamsmos_

descentralizados, f1de1comlsos de caracter estatal y mumclpal y" los organos

auténomos que sus Ieyes de creacion asi lo determmen debe quedar asentado ias

funczones, actividades o tareas de cada serwdor pubhco-_de Ia 1nst1tuc10n, por ende

. dxcho catalogo puede ser el documento de manera enuncxatwa mas no limitativa que

conteste al punto de Ia soh(:ltud relatwo a:que se mformen las. actwldades".

desempenadas por el per sonal adscnto a las regldurias y a las smdlcaturas

Qumto. Version Publica. Fmalmente para la entrega de los rec1bos de némina, en
B razon de que el derecho de acceso: a Ia mformacmn pubhca 1o es absoluto, sino que.

encuentra como excepcmnes que la mformacxon sobre Ia cual se pet1C1ona eI acceso,

seao contenga datos que .deban ser cla51f1cados en los termmos que la misma Ley de

“Ia Materla senaia, el'Su]eto Obhgado tendra que hacer la elaboracmn de una Versaonl
publica de los recxbos que vaya entregar para dar cumpl1m1ento aesta resolumon a
fin de satisfacer el derecho de acceso a la mfmmaaon pubhca de Ia recurrente sin

menoscabar el derecho a la protecaon de los datos personales de terceros.

17 ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende: (...)
1IL Por institucién ptblica, cada uno de los poderes pablices del Estado, los municipios y los tribunales
adrrumstratlvos, asi como los organismos descentralizados, fidemormsos de caracter estatal y municipal,
ylosé mganos auténomos que sus leyes de creacién asi lo determinen...
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Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigénte, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elinine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
putblica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.” i : : _ :

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, conteﬁgn
informacion pitblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion

confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:
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Sujeto obligado:

L. Se refiern a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién ptblica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende e] Sujeto

Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos

en los documentos a entregar por parte del Sujeto @bhga para ‘satisfacer el

~derecho de acceso a la_informacién . publica del recmrente, esto es, Ios datos

concernientes a una persona 1dent1flcada 0 1dent1f1cable, 0. aquellos datos que

' tengan el caracter de sen51bles es. decn ios que afectan : Ia esfera més intima de su

- titular o cuya utilizacion indebida pueda dar orxgen a dlscrlmmacwn o conlleven

un riesgo grave para aquel de acuer do los que senala la f1 acc10n VIII de la Ley de

' P10tecc10n de Datos Personales deIIE 5 ado de Mex1co

Datos que debera cla81f1car como confldenaales por tlatarse prec:lsamente de

} _mformamon prlvada : puesto que Ios datos - personales -son - nrenuncmbles

mtransfenbles e m_r elegables y los Sujetos Obhgados no debel an hacer entrega de

- - los mismos a personas a}enas a su titular.

~Al respecto es de seilalar que la clasificacién de la informacién no opera con la

simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la

$imple decision qﬁe' tome el Servidor Piblico Habilitado o el Responsable de la
Umdad de Transparencia del Sujeto Obhgado, sino que eHo deberé realizarse en
- termmos de lo que dxsponen Jos articulos 49, fraccién VHI 53, fracc1on Xy 59,

fracc1on V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:
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“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendran las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, In cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotéandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asf resultar procedente el proyecto
de clasificacién de la informacién y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento lgico en el que demuestre que

la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en
la presente Ley.”
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Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, deberd elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento I6gico con el que se demuestre que la
informaci6n que se testa de las versiones pablicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia ia incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una versidn pablica, 0 un documento ilegible incompleto o

tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la

version ptblica de la documentacién entregada se estarlg"' Vlolentando el derecho de

‘acceso a la informacidn de la solicitante,” =

iterado en Ias resoluciones

“En el caso especifico, es alusivo referir que es "c"ri%terio':____

| de este Pleno que ademas de Ios datos espec1f1 ados en Ia Ley de Transparenaa y oo

o _Acceso a la Informac1on Pubhca del Es_tado de Mex1co Y Mumclplos, se consxderan o

' _confidenexales y por : tanto deben testarse a 1§'momento de la elaboraaon de versiones.

pubhcas el Reglstro Federal "de—Cont::__buyentes (REQ), la Clave Unlca de Reglstro e
de Poblacmn (CURP)_ lar Clave de cualquler tlpo de segundad soc1al (ISSEMYM u :

"~ otros), los prestamos escuentos que se le hagan a la persona y que no tengan'

relacién-con-los mpaestos o-la-cuota-por-seguridad social;-ast- -como-las Ca&enas—-——-w**

Originales def _---____ellos Dlgltales y los Codlgos Bldxmensmnales, tambIen

R denommados Cod1gos QR

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que

para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

_identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo :
18, fraccién 1I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucién o comercializacidn en los términos de esta Ley. Por
su_parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacidn concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario_acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacidn tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta tiltima iinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de ln
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental.” (Sic)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mun1c1plos y 4 fracc1on \211

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexmo

En cuanto ala CURP en vutud de que este se mtegla ip01 datos personales que

tnicamente le conciernen a un partzcular como son . fecha de nacumento, su

.nombre, sus apelhdos y su lugar de. nac1m1ent0 mformamon que perrrute

dlstmgulrlo del resto de los habltantes, se, con31de1a que es de caracter confldencxal

. Argumento que es comparhdoi_ por el entonces Instltuto Federal de Acceso a ia -

Informaaon Pubhca y Proteccaon d Datos Personaies (IFAI) conforme aI cnteno

| numero 0003 10 el cual ref"ere

““Criterio 003 i{): ave: Unica de Registro de Poblacién (CURP) es uﬁ dﬁto o
personal confzdencml De conformidad con lo establecido en el articulo 3,

~fraccion IT'de In Ley Federal de Transparéiicia ij Acceso a i Iniformiacion Piiblica
Gubernammental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion I

* de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los - individuos ~para ‘su difusién, distribucion o -
contercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se integra
por datos personales que itnicamente le conciernen a un particular como son su

- fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.” (Sic)
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Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion -
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
ala vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones ptiblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

I1. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
1. Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuoltas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con lns que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas comio de interés

social;
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
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VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracidn total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en qute se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o. serefieran a
lo establecido en la fraccion VII de este articulo, en que se- a]ustam alo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic) -

. Como se puede observar, Ia Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles.

'.'obhgacwnes adqumdas como serv1dores pubhcos B aquellos que umcamente

g .1nc1den en su v1da pnvada De este modo descuentos po1 pensmnes ahmerxtlaas 0

'credztos adqumdos con 1nst1tuc10nes‘~r pnvadas que no se relacwnen con el gasto

pubhco, son 1nf0rmac1on que debe da' flCEilSE corno confldenmal

"'_".Las Cadenas Onginale}i de' 'Sellos Dlgltales, puesto que f01man parte del

G certlflcado de sello-dr 1ta1_ Ios cuales son documentos electromcos, mismos que. de

| conforrmdad con‘e ‘arhculo 17~G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federamon Ie permiten

a Ia autondad ha endarxa fedelal garantlzar una Vmculamon entre Ia 1dent1dad de

un sujeto o entldad con su clave pubhca lo hace 1dent1f1cabie a una persona o |
o -entidad ademaés de que d1chos certzflcados tienen como. fmahdad 0 p10p031to

'espemflco f1rma1 dlgltaimente las factm as electromcas para acredltar Ia autorla de

-los comprobantes fiscales?,

2 Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Admllllstracxon Tr:butarla para ser
considerados vahdos deberan contener los datos siguientes: S
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2 da Transparencia, Accesa a 1a Informast
A de Datos Persomates

¢el Estada da Mévicoy Municipie

Finalmente los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, al
corresponder a barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o
c6digos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de
manera codificada; los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por
cﬁalquier persona, pueden obtener datos personales, no susceptibles de

conocimiento publico.

En conclusién, en la versién publica de los recibos de nédmina se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe
ser ptiblica toda la demés informacion relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

I. La mencién de que se expiden como tales. Traténdose de certificados de sellos digitales, se deberan
especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por
los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
) - contribuciones que efecttien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a
oo | 'través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les
hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet
respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberan cumplir con las obligaciones
siguientes:

L :

IL. Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el uso de los sellos
digitales. : ‘ :

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o més certificados de sellos digitales que se
utilizardn exclusivamente para la expedicién de los comprobantes fiscales mediante documentos
digitales. El sello digital permitir4 acreditar la autoria de los comprobantes fiscales digitales por
Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién aplicable al
uso de la firma electrénica avanzada.”
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Asi, con fundamento en 1o prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidn IL; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 179 fracciones V,
181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado

de México y Municipios, este PIeno

Il. RESUELVE;

' Primero. Son fundados los mohvos de inconformidad: QXpuestos por Ia recurrente

Se_gundo. Se OR'DENA al Sujeto Obligado, a que en términos de Ios con51derandos o
} Cuarto y Qumto de esta resolumon haga entxega via SAIMEX y en Versmn publlca

1. "-Los recibos de némi: 12«

_en términos de los argumentos de derecho senalados en el cons1derando Cuarto por T

PreSIdente MumCIpaI y su Secretauo Particular el e

_ 'Secretano del Ayuntalmento v su Secretano Pa1 t1cuIar la Secretana Tecmca los DR _

dlecmueve Reg ores y los tres Smdlcos, asu como los de todos Ios serv1dores;

B piﬂﬂmos adscntos a ias regldunas y smdmaturas correspondlentes a la przmera_

-y Segunda qulncenas del mes de nov1embre de dos mil dIECISGIS T

~ - 2. El documento donde consten las acﬁv1dades desempenadas por Ios serv1dores_ RERES

pubhcos adscntos a la Primera y Tercera Smdrcaturas yala Prlmera, Segunda

"Tercera Cua1ta Qumta Sexta, Septlma, _Octava Novena, Decxma, Décima

: Pumera Décima’ Segunda Decuna TE‘ICEIa, Decuna Cuarta, De_clm_a Quintay - -~

Dec:Ima Sephma Regldunas
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Para lo cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de conformidad
ala Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México 'y
Municipios vigente, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones publicas
que se formulen y se pongan a disposicion de la recurrente, mismo que igualmente

hara de su conocimiento.

En el supuesto de que el Secretario del Ayuntamiento no cuente con un secretario
particular, bastara con que el Sujeto Obligado se pronuncie en dicho sentido para

justificar la falta de entrega de recibo de némina de dicho puesto.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actie en razon
de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.
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ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE FEBRERO DE DOS MIL
 DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL""" PLENO CATALINA

i 'CAMARILLO ROSAS

S _J__o_sefma Roman Vergara B
'_'Comlslonada P1e51denta B
- (Rubrica)

Eva Abaid Yapur e o ]ose Guadalupe Luna Hemandez '

Comisionada =~ T Comls1onado
_{Rtbrica) _ _ = (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sdnchez
Comisionado Comisionada
! I L] 7 .
(Rtbrica) (Rubrlca)

\I“nf@em

HISTITUTO DF TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA Ul‘o‘"“lhbﬂ
PUBLICA DEL ESTADO DE MEIICO ¥ MUNIC

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno P L E N 0

(Riibrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de quince de febrero de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revisién 00039/INFOEM/IP/RR/2017.

|
|
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