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Recurso de Revision:  00076/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa Guerrero
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presente Resolucion; v, f.

T —— Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintidds de febrero de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00076/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C. ||| | GG < contr=

de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Villa Guerrero, se procede a dictar la

e,

RESULTAND O, =

N
\>

Ll

PRIMERO. Con fecha doce de diciembre de dos mil dieciséis, la .

B cscntd, a través del Sisfema de~Acceso a la Informaciéon Mexiquense,

—a

(SAIMEX), ante el Ayuntamien’t.d‘\de-Viilé Guerrero, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informacion pfcgbhc:cr, registrada bajo el numero de expediente

00047/V IGUERRE/IPZ@lS, _niEdiante la cual solicitd le fuese estregado, via SAIMEX,

L~
7y

lo siguiente: L.

“Informacidn piiblica, que cada mes se envia al OSFEM, del ayuntamiento de los meses de marzo
y octubre del ario 2016, y que consiste en lo siguiente; 1.- Nomina gemeral. 3.-Reporte de
remuneraciones mensuales al personal de mandos medios y superiores. 4.-Reporte de altas y bajas
del personal en formato exce. 5.- Relacion de contratos por honorarios. 6.- Dispersion de
némina.” (Sic) g

SEGUNDQ. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion.
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TERCEROQ. Con fecha diecisiete de enero de dos mil diecisiete, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto Impugnado.

“no entrego informacion. "(Sic)

Razones o motivos de inconformidad. |

- - ' S
“omiso en informacién piiblica de oficio.”(Sic) P \
f -~ %

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Est:slu":li:hr;l‘e:l México y Municipios, el recurso de
revisién niimero 00076/IN FOEM/IIS/RR/Z017 fue turnado ala Comisionada Presidenta

Josefina Roman Vergara. 7= ‘o=t

QUINTO. Con_ ,fgcha vemtﬁres de enero de dos mil diecisiete, la Comisionada
Presidenta ]oseﬁr‘\.a‘i'li(%?mé}l' Vergara admitié el recurso de revisién que nos ocupa a fin
de integrar el expédiente respectivo y ponerlo a disposicién de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera,

ofrecieran pruebas, asi mismo que el Sujeto Obligado rindiera su Informe Justificado y

formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha uno de febrero de dos mil diecisiete, el Sujeto Obli gado rindié su
respectivo Informe Justificado a través del archivo electrénico INFORME JUSTIFICADO
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REC. 00076.pdf al cual le fueron anexados diversos archivos electrénicos denominados

MARZO 2016.rar, OCTUBRE 2016.rar y 2° ACTA DE COMITE DE TRANSPARENCIA pdf.

Cabe precisar que dichos archivos no fueron hechos del conocimiento de la recurrente
toda vez que en varios de ellos se encontraron datos susceptibles de ser clasificados por

el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. En fecha dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, se: decreto el Cierre de

Instruccion del expediente electrénico formado con motiva. de Ia mterposmlon del

presente recurso de revision, a fin de que la Comlsmnada Ponente presentara el

—t
—
P,

proyecto de Resolucidn correspondiente. _
CONSID""'EI-.BA;NDO

PRIMERO. Competencia. Este ins’atuto de Transparencia, Acceso a la Informacion

.

Pablica y Proteccién de DatesrPersonales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocery resé‘lver de los recursos senalados, de conformidad con los
articulos 6 apartadd A fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décdmo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion I,
13, 29, 36 fracciones I y 1I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9
fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccidn I, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno que contenga respuesta a la

solicitud de informacién parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la hmfdrmacmhi’ubhca del Estado

de México y Municipios, ha consagrado expresamente el dlénechij que tiene el particular

g

de presentar en cualquier momento el recurso de rews1on -acompanando el documento
con el que presentd su solicitud, que en, este case~es la constancia que obra en el

SAIMEX; tal como se desprende de sur arncu10_1'78 segundo parrafo, que dice:
“Articulo 178
A falta de res;ggesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una

solicitud de. accew 1 informacion piiblica, el recurso podri ser interpuesto en cualguier
momento acompanado con el documento que pruebe la fecha en que se presenté la solicitud.”

(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncién
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucién de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la

posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
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tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de

defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacion pablica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la

informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo se

i

actualiza la omision del Sujeto Obligado de dar respuesta por lo que este Organo
Garante, en aras de privilegiar el principio de max_@a publicidad debera dar entrada

al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el

‘et
N

desechamiento del mismo.

et
St

Por lo tanto, con la finalidad déTo. redicir ni limitar el derecho de acceso a la

informacion y concederle urta _pr&ztec‘cién mas eficaz al solicitante para impugnar el

.~.v ,...

silencio del Sujeto Obhgado -Sste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en
cualquier tiempo- medlante ‘el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretensién;
postura que ha 51do acfoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-

15, aprobado por unanimidad por este Pleno’; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO
DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no
se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de
la Ley de la materia, se entenderd por negada ln solicitud y podra interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de

1 Publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobizrno”, el veintitrés de abril
de dos mil quince.
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15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuve conocimiento
de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una
falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el
entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier tiempo y hasta en
tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la
citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el amculo 180 dela Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estadcf—ae Méxlco y Municipios.

‘ )|
i
) L

. \ F

TERCERO. Estudio y anélisis del asunto. Tal y ¢ como e apunto al inicio del presente

instrumento revisor, la particular requirio del Su]etaﬂbhgado lo siguiente:

Informacion publica, que cada mes ~e\l_'.'Sujetc:x.(')'f)‘ligado envia al OSFEM, de los meses

de marzo y octubre de 2016, y que cor‘u‘éisté: en:

P/
\N—/"
pol
(s
)

» Nomina gerieralﬁ

» Repoxte de: gemuneramones mensuales al personal de mandos medios y
supenores

> Reporte de altas y bajas del personal en formato excel.
» Relacién de contratos por honorarios.
» Dispersion de némina.
Ante la falta de pronmciaﬁiento por parte del Sujeto Obligado, la recurrente sefiald

medularmente que no se habia entregado la informacién solicitada, motivo por el cual

interpuso el medio revisor que nos ocupa.
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Primeramente, y derivado de la omisién por parte del Sujeto Obligado en la entrega de
la respuesta a la particular, las razones o motivos de inconformidad devendrian
fundadas, sin embargo, es necesario realizar diversas precisiones al respecto como se

observara en lineas subsecuentes.

Asi, el Sujeto Obligado remitié su Informe Justificado a través de los archivos
electronicos denominados INFORME JUSTIFICADO REC. 00076.pdf, MARZO 2016 .rar,
OCTUBRE 2016.rar y 2° ACTA DE COMITE DE TRANSPA{?:N-EN;CIA.pdf, de cuyo

: . . o B,
contenido se aprecia, a modo de ejemplo, lo siguiente: 70

il

Ademnas, serialz corea Tonvo de su Inconformicact

3
“ramiso on Imformracian palics s offce” (e
Al respects. msta | micad de Informacidn se perre redizar s sy rtes chervacones:

ig nformo camg Teular de la uriced de Trarsparenma. se salicho L3 wfomackin & &
Servidar PosucD Habibteds de acuerdn al articyio 152 ¢ 182 de i Lev oe Transparenca v
Acteso @ b Informacisn Prhlca del Estade de Mexes y Mumicipes, 20 nerpo y farma.
i o ceries mesmnesta & i 30 de ereen dek presene afo. dasputls o TRMpO LM i
establetite por la ornme Ley, |

En virnud de |9 armes 2xmvesto, & Wstes Comisonads muy fesperuesamente o mege
| RS Que 858 Dipendenciang niegd Lz nformasion solictath, y Gua sl bt ge scueeso
| al Antizula TS Se o Loy ames citada, & Ray recarente alude al /ecurse de revicon Lt

T o de prathaclon, M prrmIY Co Fundemento e . ArTeale B0, fracadn |, adjuntar

13 FRSEUBSTE PTEOOrConasE por 2. Serwidar Publsg Hebliads.

P Sor la e, e 0 FRUMANIos Fmes SxpUBsts, v N adeg0 4 Lo CRpusshr &0 Lo
ol articlos i85, fraceien ||y TEE. fraccien | de e Ley en . matana, mesemita soldsar de s
TRNCrE Mas FESORTLCSS, S8 SVl TSFRrTMIE POs peaseraca en tempo )y forrd & gresente

: -‘-\ 4‘ rfarna de |ushificacan, 29 soma soocrgeer sl proseeie g
| in mag per g momenta.

Adjute Gficie TW2IEACTE, de Fecha 20 de enero e 2077 del Servido™ Piollco el

Tesorena Municie, te miorracdn resuerida cor & hay remurreses o6 dos Ercivon 000

axtereinn AAR v Acta del Zomite ce Transoarercia ce fechs 3 de aguste de 2015, 20 2onde

con baze al scuere 70, 5 se realiaar verscenes gdbleos roubiven @ cgews) de s i

servicores publicos L syoatarmiente. ¢

KARIMA ¥ BERNAL SEGLRA
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Asimismo, del contenido del Acta de la Segunda Sesién Ordinaria del Comité de
Informacién del Sujeto Obligado, se advierte que realizé la clasificacién de la
informacion referente a los recibos de ndmina, tal y como se advierte de la imagen que

se inserta a continuacion:

ACUERDO 0003/2016: Con fundamento en los articulos en los articulos 45,
47 y 40 fraccidn X de [a Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, por unanimidad de votos de los
Integrantes del Comité de Informacién del H. Ayuntamiento Constitucional de
Villa Guerrero, Mexico, se aprueba la reslizac’én en version publica de la
informacion 2 los recbos de ndmina de los servidores publicos del
Ayuntamienta de Villa Guerrero, México, de acuerdo 2 lo dispuesto a los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 57, 91,137 y 143 de (a de
. Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico vy
L Municipios, vigente. |

f...,_ \‘A' ’r,v"

De los denominados marzo 2016y octubre 2016, el Sujeto Obligado remite en archivo

\_,.'

comprimido, diversos arch‘wos correspondientes a la ndmina general, reporte de

\....—'{.

remuneraciones a mandos medlos y superiores, altas y bajas de personal, relacién de

contratos por honoralm)s y dlspersmn del mes correspondiente:

|| % 4.9 ARCHIVO DISPERSION DE MARZO 2016.xsx
|| Ef4.7 RELACION DE CONTRATOS HONORARIGS MARZO 20716.4ls

|| B57 4.4 ALTAS ¥ BAJAS PERSONAL MARZO 2016.xls

BS: 4.3 REMUNERACIONES A MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES MARZO 2016.xls
H5 4.1 NOMINA GENERAL 24, QUINCENA DE MARZO 2016.xlsx ‘
5 4.1 NOMINA GENERAL 1A, QUINCENA DE MARZO 2016 s

87 4.1 NOMINA GENERAL 1A PARTE AGUINALDO 2016.xisx '
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En vista de lo anterior, el Pleno de este Instituto analizo la totalidad de las constancias
que integran el expediente electrénico del SAIMEX y arrib6 a las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho:

Derivado del propio pronunciamiento hecho por el Sujeto Obligado a través de su
Informe Justificado, éste asume que posee, genera o administra la informacién
requerida por la recurrente, por tanto, y en congruencia con el principio de economia

procesal no se realizara el estudio de fondo sobre las atnbuc1onQS que en materia de
4 5 -
transparencia compete al Sujeto Obligado, ya que de hacer’l e]lo~resultar1a ocioso y a

(‘\\

nada practico conllevaria. T \\’n:;::f
<N Tl

Lo anterior obedece a que a al haber existido ﬁn.pfbmnciamiento por parte del Sujeto

veracidad de la informacion, puesﬁ&“éx'iste precepto legal alguno en la ley de la materia

que permita que, via recursg-de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo

T
i _,a PN

anterior por analogla el crlteno '31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacmn y Proteccién de Datos, que a la letra dice:
N’ o

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos es
un érgano de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria Y
de decisidn, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger
los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin entbargo, no esti facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion gue les presentan los particulares, en virtud de gue
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto."(Sic)
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En este sentido, el Sujeto Obligado remitié diversos archivos de cuyo contenido se
aprecia la informacion solicitada por la recurrente, tal y como se sefialé en parrafos que

anteceden, para lo cual y a modo de simplificar, se tiene lo siguiente:

Solicitud de Acceso a la Informacién Informe Justificado

- Némina general 1* Quincena marzo 2016

- Ndémina general L Qum\\marzo 2016

\ o

1. Nomina General - Némina pnmqna parte agmnaldo marzo 2016
- Nomm’a:general T"Qumcena octubre 2016

- Nommgmeral 2% Quincena octubre 2016

C

AN
2 Re’muneraaones a mandos medios y superiores
2. Reporte de remuneraciones Muales “de marzo 2016

al personal de mandos medloﬁ

superiores I - Remuneraciones a mandos medios y superiores
) de octubre 2016

N’

- A

3. Reporte de am ba]as del personal en | - Altas y bajas personal marzo 2016

formato Excel - Altas y bajas personal octubre 2016

- Relacion de contratos honorarios marzo 2016
4. Relacion de contratos por honorarios - Relacién de contratos honorarios octubre 2016

(mismos que no tienen informacion)

- Archivo dispersién de marzo 2016
5. Dispersién de némina

- Archivo dispersién de octubre 2016

|
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En virtud de lo anterior, y del contenido de dichos archivos electrénicos, el Sujeto
Obligado pretende, via Informe Justificado, atender la solicitud de acceso a la
informacion presentada por la hoy recurrente; sin embargo, de una revision hecha por
personal de este Instituto se advirtio que varios archivos — o pestarias en el caso de los
archivos Excel ~ el Sujeto Obligado no realizd la version publica correspondiente o en
su totalidad, dejando a salvos datos susceptibles de ser clasificados, tal es el caso, por
mencionar algunos, de la Clave Unica de Registro de Poblacion y los numeros de

cuenta bancarios de los servidores publicos. -

Respecto de la informacion correspondiente a la re‘lghci‘ém. derontratos por honorarios,

se advierte de los archivos electronicos remitidos que éstos no cuentan con informacion

Nt

al respecto, tal y como se advierte de las imagenes que se insertan a continuacién:

~ o

N

MUNICIFIQ DE VILLA GUERRERD, MEXICO
2015 - 2018 % &
.
VILLA GUERRERO
o Carmciio g
m e Persona Reen o low due o se
Torm = | Nomure de ls Empeots Fecha Go msio Fechr g¢ lermano Hono reros imoore Total
Y ST | meree ) e At w 15 @ iy (w
n
[
| [ \
|
|
|
|
1
| RELACICN: DE CONTREYOS PORSERY | -

11 de 25




v
1 Recurso de Revision:  00076/INFOEM/IP/RR/2017
| Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa Guerrero

D D S R
SArCt Ao L P e a g % B3 ¢ BN

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

‘ MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO, MEXICO ‘ ]
2016-2018 &
-
VILLA GUERRERO
am T oriares o . o l
Cone Emp trperte Tt
@ il e s, e | T ey ® 1% " l T ] |
- T ]
e ‘ ’ |
2
|
1 - 5 |
| | | | |
! ] ]
n S PR LR 15 TRO WA A DE LA LT 15 MTRA EN P RYA GONZELLE SESZREA
L o [0 [
’ ; RELACION DG CONTRATOS POR SRV F o - s~ 2 b a3 - R B - > e Sl = - |
— SR e — — —E———— — -
o ™

. \ ‘ )
En tal virtud, si bien no existe como tal una respues&por parte del Sujeto Obligado en
este sentido, se infiere que al remitir ax;chlvos sin mngun contenido es porque a la fecha

de la solicitud no existen contratos p por horiorarios, por lo que, si bien se trata de un

hecho negativo, el mismo aﬁé\'\;d:e"lé:pé}te de la solicitud de la ahora recurrente.

——’

(‘—',

Asi las cosas, y resgecto del/resto de la informacion, si bien el Sujeto Obligado, en aras
de garantizar el‘prmcq;;o de maxima publicidad de la recurrente y subsanar la falta de
respuesta opormﬁﬁ) remitié los archivos electrénicos ya aludidos con anterioridad, y
con ello colmar el derecho de acceso a la informacién de la particular; sin embargo, y
ante ]a omision de realizar una adecuada clasificacién de los documentos conforme a
lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, lo procedente por este Instifuto sera ordenar la entrega de la
informacion correspondiente a la ndmina general, reporte de remuneraciones

mensuales al personal de mandos medios y superiores, reporte de altas y bajas del
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personal, y dispersiéon de némina correspondiente a los meses de marzo y octubre de

dos mil dieciséis, en version publica.

Debe senalarse de lo anterior, que atin y cuando el Sujeto Obligado asume que genera,
posee y administra la informacion, no debe perder de vista que se trata de informacion
correspondiente al Capitulo de Obligaciones de Transparencia Comunes conforme lo
dispone el articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios. —~

.....
b

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del pidblico de manera permanente
vy actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respeetivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, fxmcionés"wﬁ Aob‘je.to social, segun corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documetttos y goliticas que a continuacion se sefialan:

|

. S Ve 4

\ g
-

VIIL. La remuneracion bruta y néta-de todes los servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, inc{y_yehdo sue‘ldas, prestaciones, gmtiﬁcaa’ones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimtlos, méfesqs ﬁ's'fémas de compensacién, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion;” (Sic)-> ol

S

Ahora bien, es iq@rt&ﬁftgﬁfecisar al Sujeto Obligado que, si bien remite un Acuerdo

de Clasificacion emitido por su Comité de Transparencia, el mismo hace referencia en

su ACUERDO 0003/2016, a la version publica correspondiente a los recibos de némina
de los servidores publicos del ayuntamiento de Villa Guerrero; sin embargo, la materia
de la informacion requerida y del contenido de los propios archivos entregados por el
Sujeto Obligado en su Informe Justificado, no corresponden a recibos de némina, toda
vez que lo proporciona son diversos listados en formato Excel y no asi, los recibos de

némina que pretende clasificar el Sujeto Obligado y que infiere se entregaron a este

Organismo.
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Por lo tanto, la versién publica de los documentos debera realizarse conforme a lo
senalado en el Considerando Cuarto siguiente, a fin de cumplir con las formalidades
exigidas por la Ley de la materia, y sobre los documentos que se ordena su entrega,
esto es lanomina general, reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos
medios y superiores, reporte de altas y bajas del personal, y dispersién de némina
correspondiente a los meses de marzo y octubre de dos mil dieciséis.

Ahora bien, el Pleno de este Organismo Garante, de conformldad.con el articulo 190 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publ'ic" \iel Es\:c\ado de México y
Municipios, ordena se de vista al Contralor Interno 0y Titula‘.l:del Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto a fin de que en terrmnos deIIa Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Mumapms, determine el grado de

\/

responsabilidad en el mcumphrmento senalado en el cuerpo de la presente resolucién.

L))
CUARTO. Version pubhcr“El derecho de acceso a la informacién publica tiene como

-
o

limitante el respeto a- la mtxm::dad y a la vida privada de las personas, por lo que la

entrega de la 1n£ormac10n, correspond1ente a la némina general, remuneraciones de

, ,.-.A .

"\,

mandos medios y;;supenores, altas y bajas de personal, entre otros, debera ser en
version publica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesién

estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
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necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion.de versiones publicas

1 \ S
en las que se suprima aquella informacién relacionada ¢ la vida privada de los

e .
particulares y de los servidores publicos. ﬂ\\ -
o .9

En el caso especifico, la informacién solicitada correspondiente a la némina general, el
reporte de remuneraciones de mandos medios.y superiores, el reporte de altas y bajas
de personal, y la dispersién de ndémina, si bien contienen informacion de los servidores

publicos adscritos al Sujeto .Ob“ligadquue son de acceso publico, también contienen los

datos personales de gstos, Efgyede hacerse publicos afectarian su intimidad y vida

5
- F o
o oem

privada. YN

\
En este supuesto; ‘:és criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, tal es el caso del

Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como,
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los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con

los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito
\
de realizar —mediante esa clave de identificacion— OB/ _ac1ones~o, actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permlte hacerse 1denbf1cablbs respecto de una situacion
\ \V/
fiscal determinada. P A
\\ ’ '

"\...

Lo anterior es compartido por el entonces Ihsntutp Federal de Acceso a la Informacién
Proteccién de Datos (IFAI) a traves del Cnteno 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

- % /
/\ N S
o

,;-\

“Registro Federal de Contubuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformzdad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Tmnsparencm v Acceso a la Infonnaczon Publica Gubernamental se considera informacidn
con naal los d?ztos ers nale> uieren el consentimiento de los individuos para su

. Por su parte, segiin dispone
el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparenci cceso a la Informacion Publica

Gubernamental, dato personal es toda aquella informacidn concernienie a una persona fisica

identificada o identificable. Para gbtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la_identidad de la persona, su fecha

lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el unico proposito de realizar

mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo
con lo antes apuniado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tltima tnica e irrepetible, por lo que es posible
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concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Accese a la Informacién Piiblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis ariadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible

y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que

-~

constituye un dato personal que concierne a una persona.fisica identificada e

g,

—

identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX dé’~'}5?Ley de-Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Méggj_cé y Mumnicipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estadq" de México.

R
S

En cuanto al CURP, en virtud de que éste_se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un part—i’é“ﬁ;larl;_cqrﬁo son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

St
de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que‘;l ésiécqﬁ{5i5arﬁdo por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informaciéon y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio numero 0003-10, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacidn
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
11 de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen
a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
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nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo
que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
senialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgaciéon no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter perspnaI %ﬁud de no tener

relaciéon con la prestacién del servicio y al no mvolucnar msmtuaones publicas, se

consideran datos confidenciales. ,_.\\

Para entender los limites vy alcances de esta restnccib'/ es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Serv1do:es Pubﬁcos del Estado y Municipios:

..-*'N\ .‘.

“ARTICULO 84. Sélo podnm hm:erse) retenaones, descuentos o deducciones al sueldo de los
servidores publicos por conc,egta‘de

o

I. Gravimenes ﬁscalés relaaonados con el sueldo;

.,——\

1. Deudas can#m%vcon las instituciones publicas o dependencias por concepto de anticipos de
sueldo, pagos hethos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

II1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre
que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de México y Municipios,
con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas de la
adguisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
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VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VII1. Pensiones alimenticias ordenadas por la autorided judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor piiblico.

El monio total de las retenciones, descuentos o deducciones ne podri exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones 1V, V' y VI de este articulo,
en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se dentuestre que el crédito se concedid
con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

s

N,

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito estabrece clararnente cuales son
| 1 1

esos descuentos o gravamenes que directamente se “relacwﬂén con las obligaciones

adquiridas como servidores publicos y aquellos que umcamente inciden en su vida

privada. De este modo, descuentos por pen51ones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relamonen con el gasto publico, son informacién

que debe clasificarse como c0nf1denc1a1

) /m h ¥ t-...-:_'
e
o

De igual forma, en las, versmnes pubhcas de los documentos que se ordena su entrega

se deben testar nuimerosde las cuentas bancarias.

s
ey
i,

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas, emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del drea del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
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General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas competencias,
en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar foda negativa de acceso a la informacion, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en General, la Ley Federal
y_leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados

lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones ap\lf'ga lew la materia.

™

A

Para motivar la_clasificacién._se deberdn sefialar las razones o circunstancia eciales que 1

7~ b s . ]
llevaron a concluir [ ca: ‘J_szm&r se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. otd
P \//>
. '.“|
;::‘x

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I atos personales en los términos de la norma aplicable;

IL. La que se entregue con tal cardacter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

B ...
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Ln informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacion ptblica puede
ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada, delimitando
una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de
informacién.

1

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia qggjla sustente, en el que se
o TN
expongan los fundamentos y razonamientos que ille{fagron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soportejgloéﬁméi\ffél, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente un%’ versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incomple_'tga facﬁé:aa; pues no senalar las razones por las que
no se aprecian deternunadt;:;;-datgs, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado d'léjfi:r;terfijafﬁmbre, al no conocer o0 comprender porque no aparecen

e

en la documentacidn_respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
O

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México

y Municipios.
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Por tltimo, y no siendo 6bice de lo anterior, es importante sefialar que la particular
requirié del documento denominado reporte de altas y bajas de personal, se entregara
en formato Excel, y toda vez que el propio Sujeto Obligado lo remiti6 en dicho formato
electrdnico, es procedente su ordena en el mismo tipo de archivo electrénico a fin de

garantizar con ello el derecho de acceso a la informacién publica de la recurrente.

En adicién a todo lo expuesto ya en el cuerpo de la presente resolucion, resulta
oportuno sefialar que no pasa desapercibido para el Pleno de esee\h\sbtuto el hecho de
que la informacién remitida a través del Informe ]ushﬁcadb‘, d.e la r\rvusma se advirtié
que no fue realizada la version publica correctamente::de]ando visibles datos
susceptibles de ser clasificados, por tanto, con fundamento en el articulo 190 ordena

girar oficio al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este

Organismo Garante, a fin de que deterrrune el grado de responsabilidad
correspondiente. W A

A~ " 4
S N
g e

_../"-

En virtud de todo lo antenor,i ‘toda vez que, si bien existid un pronunciamiento por
parte del Su]etq,Qb’-J,xgadg:a'fm de atender el derecho de acceso a la informacién de la
recurrente, esté no”:f:\l‘é suficiente para tener por colmado dicha pretension de la
particular, por lo qﬁe lo procedente sera ordenar la entrega de la informacion en los
términos sefialados, conforme a lo dispuesto por el articulo 179 de la Ley de la materia

en su fraccion L.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto
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de salvaguardar el derecho de informacion ptiblica consignado a favor del recurrente;

resuelve:

PRIMERQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Villa Guerrero, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién 00047/V IGUERRE/IP/2016 mediante la
entrega via SAIMEX y en version ptblica, en términos de IosCon51derandos TERCERO

y CUARTO de esta resolucién, de: \“,_-' ot
P~ T W

e Lanémina general de los meses‘de mazzo'y octubre de 2016;
e Reporte de remuneraciones de: mandos medios y superiores de marzo y

octubre de 2016; = V

e Reporte de altas y ha‘las de personal de marzo y octubre de 2016, en

formato Excel y//
° D1sper51c’>n de‘no¥nma de los meses de marzo y octubre de 2016.

Para l”‘éntreoa en version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité

de Transparenaa en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132

fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las

razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen

y se ponga a disposicidn de la recurrente.
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TERCERQ. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen
los articulos 198 v 199 de la citada ley.

\:,;" \

—

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presepte resoluaon, asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los termmos H”las leves aplicables, de
conformidad con lo establecido en el arthlllO 196 deJa Lev de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Mexlc_g  y Municipios.

~

ASI 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION./DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

o~

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR L.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTiNEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA SEPTIMA

- SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA VEINTIDOS DE FEBRERO DE DOS
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MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica) N\
Eva Abaid Yapur ]ose Glradalupe Luna Hernandez
Comisionada - <= Comisionado
(Riibrica) N (Ruibrica)
=
P B
Javier Maptmez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Cormsxonado Comisionada
(Riibrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas II 1 ane m

Secretaria Técnica del Pleno
DE TRANGPARENCIL Y ACCESO A LA WAORRAGION
Mmmmmw MU0

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintidds de febrero de dos mil diedReL@EN:rso de

revisién 00076/INFOEM/IP/RR/2017.
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