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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01045IINFOEMIIPIRRIZBJ7

Sentido del Voto Los func:lonanos parttd[stas que declaren Ia %P%s éf&cia de
informacién que si poseen es causa de responsablhdad por Io’qw/ & simple
emision del acuerdo de tneXIstencla debe acompaﬁarse de Ia wsta éorgano interno -
de control del su;eto Obilgado para iniciar -el procegimaent@ en contra de los
funcsonanos partidistas que debieron de conservar;ﬂna ee,pla;de dacho informe y
gue, segln dlcen no conservaron mamfestando uq,a evsé!ente falta de pericia que

pudiera causarle una afectaclon a Ios deregwes deI proﬁfo Su;eto Obllgado
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o 'Lineas' argumentat_ivas_._ i

INEXISTENCIA DE LA 4
RESOLUCION DE LA “,

indi K Z
indice. /% -:._4,.%,,4'/
2

1. H’é"’eoncumdo con mi voto particular de la presente resolucién ematlda por el Pleno
del !nstltuto de Transpaﬁrencla, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Edtado de México y Municipios, en su vigésima cuarta sesion

ordinaria del veintiocho (28) de junio del afio en curso, en el recurso de revision
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 D4 41

n La mformacron requerlda./ W B

promovido por en contra de la respuesta del Partido
revolucionario Institucional, procedimiento al que se le asignd el ndmero de
expediente ya sefialado.
| 7,
/
La resolucion determrno el sobrese|m|ento Y es precisamente sobre eétg%agﬁecto
sobreei cualformulo Ia presente opinlon T RN

g, '
L : 2%
!.

%,
% %
%

- Por tal motivo y en termmos de lo sefialado por los artfcut "’20 }acmén Iy 30

fraccaon X del Regiamento Interior del Instituto de Transpa?ncfa Yy Acceso a la

Pk
informacnon Publlca del Estado de Mex:co y Mun, plosJormulo el presente voto

. : . . . 4‘?, ,2, .
particular. % ””42, .%,,,///

2 ’4;’/
'.’/r

El presente recurso tlene sf/o /gen» en ia soilcttud formulada medtante Ia cual se
requirio al partido poiitlco eﬁﬁjorme de gastos de la pasada precampafia.
-, K

! 4’/,
El SUJeto Obh;do ep syl’espuesta sefial6 que "procesalmente no se han concluido
las etapas dé ten‘iporahdad" por lo tanto no descarto que lo posea, sino que justifico

S, %
la negattva de*entregar ia informacion a que dicho informe se encuentra en proceso

NS

et

de fiscgtizgglpn por parte de la autorfdad electoral.
%
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I El cambio en la respuesta.

. Interpuesto el recurso de revision, el Sujeto Obligado rindio su informe justificado

modlflcando su respuesta inicial a! sefialar que la informacion requerld} a,no se

_____ //;lj&fﬁ/ Stituto

Nacionali Electoral exhlblendo el acuse correspondiente del !nsflt/ﬂ/o ﬁactonal _

Z

Eiectora! de fecha 11 de marzo de 2017 E N %
T

L : .,
i : ?, i,
Y, W

7. Esa respuesta se acompana de la emisién de un acuerd@,/de lnsexnstenma eh el que
//// ':’/

se reitera que el mforme fue remitido al INE y se alega el /pﬁncnpio que sefiala que
“Nadie esta obligado a lo imposible” para, en Spﬁsecu,gné/ a, acordar la inexistencia

: -‘.’-’
de la mformamon : ' - /? /? Y
. /// Ty

4_; /'//fffé.’//
’?/
Y,
%

L Del acuerdo de |nexasten *’-’9/_

-{',
, %
: 4:' /
8. A diferencia de la Ley Gener alf, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
,;‘/.-
Publica del Estads e Méxmo y Municipios establece, en su articulo 19, dos

\1\\

supuestos ge}erale&ggra’proceder en el caso de informacién inexistente pero cuya
existencia /se pfeﬁume por relacionarse con las facultades, competencias y

funcrones legales de los: sujetos obligados. El segundo supuesto que corresponde
{;. f/,
alo senatad@ n su dltimo parrafo, alude a: 1.- Actos realizados sobre los cuales a)

n/’g”’se;,,,genero poseyG.o administré el documento que registre la informacion
solicitada; b) habiendo sido generada, poseida o administrada, no se cuenta con la
informacion solicitada; o:bien, 2.- El sujeto obligado fue omiso en el gjercicio de una
facultad, competencia ¢ atribucion inexcusable. En estos casos, serd necesario
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acreditar que se cumplieron los supuestos del articulo 169 del citado ordenamiento

y emitir ia resolucién quﬁe confirme la inexistencia cumpliendo con las formalidades
sefialadas en el articulo 170 de la misma norma.
9. En este caso es ewdente que se trata de .una mformacnon relacidﬁaﬁ! cen ‘una
facultad funcién o atnbucmn mexcusabel del SUJeto Obhgado, ,e! mlsm@ ha seﬁafado
que esta si fue generada pero ya no se encuentra en su pode; /s decw ho se
encuentra, por lo tanto estamos en el segundo supu __to def altimo parrafo del
artlculo 19 de . la ley antes sefialada, en el segupdg/méi//’é ’c{el numeral primero
sefialado en el parrafo anterlor por lo tanto, de e’em:t%g’@ resolucién que confirme
la mexmtencna cumphendo con las formahda’des déj artlculo 170 que mcluye Ios
“-'-stgusentes aspectos j_:_'_: SRR /"'«'/ ’?’ o ' .
10 En pnmer Eugar contener los eien;e oS, mmlmos que permﬂan a! sohcltante tener .
la certeza de que se utlhzo /u/{ /terre de busqueda exhaustivo, lo cual se cumplié al

grado de exponer el acuse d”e,reczbo mediante el cual se acredita que el documento

se generé y se rem}f/ aT/lj\lE

/zf//

E

/ “,
i

11.En seg o Iugar senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
la ems,tenma/é’/ﬁ cuestion los que parcnelamente pueden desprenderse del mismo

acﬁée ,dp recibido.

]
PE

12. En tercer lugar, sefalar al servidor publico, en este caso al funcionario partidista,
responsabie de contar con la misma, lo que no se acredita en el acuerdo emitido.
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13. Esta asusencia es la mas importante, ya que segtn el articulo 169 fraccion IV de Ia
Ley de Transparencaa prewamente citada, en estos casos el Comité. de

Transparenc;a debe de. nohﬂcar al organo interno de control o equale/m eycon la

ﬂnahdad de inicie eltprocedlmlento de responsablhdad admfmsﬁ' //J/Q/f’/que

corresponda esta ausenma es precrsamente lo que no fue a(p'él/%g,cfé@en la

\\\“‘

resolucion, razén por la cual me aparto de su sentldo -

K

; o T
g ey, Y, Y
-:&- T

14 Los artlcufos sexto y el qumto de Ias Constltuc:ones Pohfrcas de/los Estados Unidos
Gy, ,/’

Mexmanos yla parttcular de nuestro Estado, respega/t;vamente’ ya precisan el deber

e,

de todos los sujetos obhgados de documentar /todas’/sug,démsmnes Yy preservar sus

~;\\

documentos de - arch:vos admlntstratw@ actué’hzados En este caso se |
_' documentaron !as dec:s:ones relacwn;daﬁcon !63 gastos de precampana de d!ChO e
- partido, se mtegro el informe que orcfeya la I’ey general respectlva y se entrego o

@

Obligado nos dice que no Je”’é? ar

Unidad Técnica de Flscahzaei'on le informe de la existencia de errores u omisiones
técnicas, el SUJetp/ Obfrgado dificiimente podré presentar las aclaraciones y
rectificaciones gue”gongefere pertinentes, como sefiala el articulo 80 numeral 1
inciso ¢) fracc;é'?i'f/,!i de Ia Ley General de Partidos Politicos, con lo que se veran

v,

: 'cumphendo con las obllgamones l;e?l@ a Ia autorldad f:scalrzadora Y el Su1eto_ "
' 2
o]

una copia, por lo tanto, de ser el caso que la

-Q,\

/J{‘Z' &
afectados sus gerechos p
% '2 ‘
'"‘:"’4 /';"«rf////

/

15, Na@m};o sefialar fo extraordinario del caso, ya que los partidos politicos no son el
Unico su1eto obligado que rinde informes de gasto a una autoridad fiscalizadora,
practicamente todas las lnstltumones publicas lo hacen, y la respuesta consiste en
aceptar fa generacion del mforme de gastos, que fue entregado y que el Sujeto
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Obligado fue omiso en conservar una copia, lo anterior genera un nefasto
precedente que podria ser intentado por el resto de os sujetos obligados para
negar via memstencras falsas el acceso a informacion que Invariablemente
_conservan ya que su pérdlda sagmf:caria un riesgo real para el ente }sea,/llzado_
__'quaen se verfa :mpedido entonces para responder a ias ‘observaciones cf@yefﬁii’a'la :

%
4?;;;’_.

/%

autorldad fiscailzadora

' »&\\‘

“2y
2
%
%,

16.La verdad de las cosas es que la nueva respuesta por absu”f',,/ ha ) ’_é_e inverosimil,
T,

'pero como este organo garante no puede pronunmarsef?sob /9‘ Ia veracidad de Ia
//x

(%'

55

m:sma poco podemos hacer en ese sentido pero ip que. s; p6 (a esta autoridad, en
cambio, era requerir que el acuerdo de mevﬁn@a’/se;, _ﬁegue a las disposiciones

juridicas que lo disctphnan y se de v:staa(@rganwmterno de control del SUJeto

-Cff

\

- __-_.Obllgado para mlmar eI procedlmlent%e Tesponsabmdades correspondlente

% ////
. ’fx/{ =

/#

SR |/ La caractenstlca de laz; /om)aclon de ser verlflcada

/

17. El articulo 11 de la Ley de"?!’,ransparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Estado de Mexnca/ ’Munlmplos establece que, enfre varias, una de las

AN
\

caracteristicas / seﬁgla /e/s’ de la informacion es la de ser verificable. Para ser

%,

verificable, 17 per@gna tendria que acceder a una misma informacion que comparten
a’a’?/-’/ a.’?

dlversos%sujefgas obllgados requiriendo a cada uno de ellos la entrega de la
lnformacreg,y,eomparando la que le sea proporcionada por cada Sujeto Obligado.

&z %,

1‘
)

18. Al actuar como lo hacé el Sujeto Obligado, limita la posibilidad de que esa
informacion en partlcular pueda ser verificada por la persona. Esto constituye una
afectacion adicional al derecho humano. Sin embargo, la condicion de verificabilidad

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Peiblica y
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de la informacion, también podria permitirle a la persona acudir a cualquier otro
medio y mediante otras solicitudes de acceso para generarse elementos suficientes
para acreditar si la mformacaon se encuentra reaimente en posesié o no dei sujeto

obllgado o e
19 Por €80 88 que una resolucaon de EneXIstenCia de la mformacnon of be,» e emttlrse
con toda reSponsablhdad ya que si por cualqmer otro med:o Ia persof)/cuenta con
elementos suflmentes para apreclar que, en efecto la Jnformac)oﬁ,,s /9.’{9 en posesuon
del SUjetO obllgado entonces podria estar en _posdz/d/’l’da,g//es/e iniciar, por .otros
medlos los procedfmientos que correspondan p ra fm;:a’ de ser el caso, las
responsabilidades a aquellos funcmnarsos yrttdlsfa ,sr eh este caso, hubleran
: mcurndo en una declaracaon de lneXIstenCJa dg la mf’@rmamon cuando eXlSta total 0_

parmalmente en sus arch:vos oo /’f« O ‘-’?_

V. Conclusién ////fg,

8 Envirtud de lo an;e ot e,; que considero que debe hacerse del conocimiento del
Sujeto Obllgad/o’qua onfuncnonanos partidistas que declaren la inexistencia de
informacion que"sj /}ooseen es causa de responsabilidad; si eso hubiera ocurrido en
este cas/ //g’*senora o cualquier ofra persona, cuenta con elementos para
mmmr&effp,rq,gedfmienm esto puede ocurrir. Por otro lado, la simple emisién del

‘&\

acue;d@ de inexistencia, debe acompariarse de la vista al organo mterno de control
del su;eto Obligado para iniciar el procedimiento en contra de los funcionarios
partidistas que debleron.de conservar una copia de dicho informe y que, segun
dicen, no conservaron, manifestando una evidente falta de pericia que pudiera

Lt el
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causarle una afectacién'a los derechos del propio Sujeto Obligado. La faita de esto,

en el acuerdo de inexistencia y el silencio en la resolucion, sobre este tema, es lo
(que motiva el presente voto particular.
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