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Vs
ACTOS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL

SOLICITUD: 00119/SEDESEM/IP/2017

ASUNTO: PRESENTACION DEL INFORME
JUSTIFICADO

MAESTRO
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

LIC. LEOPOLDO RUIZ CALDERON, en mi caracter de Jefe de la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacidon de la Secretaria de Desarrollo Social, comparezco
ante usted para exponer:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo establecido en el Titulo Octavo
“De la Impugnacion en Materia de Acceso a la Informacion Publica”, Capitulo | “Del
Recurso de Revisién ante el Instituto” de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, y de acuerdo con el numeral sesenta vy siete de
los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la
informacion, asi como de los recursos de revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, ante usted C. Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
vengo a rendir en tiempo y forma el INFORME JUSTIFICADO, dentro del recurso de
revision interpuesto por el en contra de actos de la
Secretarfa de Desarrollo Social en los siguientes términos:
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INFORME JUSTIFICADO

I. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Senala el recurrente, en el formato de Recurso de Revision ingresado a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), que el acto impugnado y las razones o
motivos de la inconformidad se hacen consistir en:

ACTO IMPUGNADO

1.”... o coordinadores regionales y/o jefes de unidad u homoélogos, directores de &rea u
homologos, jefes de departamento u homdlogos” 2. “Si existe algun documento en donde se
estipulen los requisitos que debe cumplir cada uno de ellos poder ocupar el puesto” 3. Se solicité la
“Constancia de NO inhabilitacion y/o sancion administrativa”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

1. Se reitera la peticion de informar sobre todos los puestos homologos, puesto que solo se
informo sobre puestos de estructura y se entiende como “homélogos” a todos los niveles de plazas
ya sean de estructura y/o de enlace y apoyo técnico. 2. Respuesta no recibida, y se reitera la
peticion; puesto que los requisitos que adjuntaron son para “procedimiento para dar de alta a los
servidores publicos” no “requisitos para ocupar el puesto” 3. Respuesta no recibida, y se reitera la
peticion ya que este es un requisito indispensable que debe contener el expediente del candidato a
ocupar el puesto segun lo estipulado en las Normas 20301/021-07, 20301/021-08 y 20301/021-09

Il. HECHOS.

I Con fecha 18 de octubre de 2017, o [HEEEEEEEE -6

solicitud de informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), mediante la cual requirio la siguiente informacion:

"Quiero saber cudntos puestos nivel subsecretario, directores generales y/o coordinadores
regionales y/o jefes de unidad u homdlogos, directores de 4rea u homologos, jefes de
departamento u homologos y titulares de organismos auxiliares han sustituido en-la Secretaria de
Desarrollo Social desde el pasado 15 de septiembre del 2017 con corte al 15 de octubre de 2017,
en caso de existir sustituciones informar nombres y apellidos de cada uno de los titulares; fecha de
ingreso al puesto, nombre del puesto que ocupan, profesién de cada uno de los titulares y grado
maximo de estudios, para cada uno de ellos si cuentan con titulo y cédula profesional de sus
estudios; asi como informar que nivel y rango tienen; asimismo saber si existe algtin documento en
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donde se estipulen los requisitos que debe cumplir cada uno de ellos poder ocupar el puesto, para
cada uno de ellos informar las funciones que realizan y si existe algiin documento que avale sus
funciones; solicito se muestre la Constancia de No Inhabilitacion y/o sancion administrativa que de
testimonio que los titulares pueden ocupar un cargo en el Gobierno del Estado de México.” (sic)

Il.  Derivado de dicha solicitud, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), asign6 el numero de folio 00119/SEDESEM/IP/2017.

ll. El 19 de octubre de 2017, mediante oficio ndmero 21509/1163/2017, la Unidad de
Transparencia requiri6 al servidor publico habilitado de la Coordinacién de
Administracion y Finanzas de la Secretaria de Desarrollo Social. la informacion
solicitada para atender la peticion de la

IV. Con fecha 30 de octubre de 2017, se recibi®6 el oficio ndmero
COORDADMONYFIN/SPH/059/2017, emitido por el servidor publico habilitado de la
Coordinacién de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Desarrollo Social,
mediante el cual se da respuesta a la solicitud del

V. El 31 de octubre de 2017, se notificé ai_a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la respuesta a su solicitud
de informacién, mediante oficio nimero SEDESEM/UT/119/2017.

VI. En fecha 7 de noviembre de 2017, via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense
SAIMEX) _se presentd recurso de revision interpuesto por el *
en contra de actos de la Secretaria de Desarrollo Social, el cual fue
registrado por dicho Sistema con el nimero de folio 02538/INFOEM/IP/RR/2017.
lll. REFUTACION AL ACTO IMPUGNADO.

Respecto del acto impugnado que el quejoso atribuye, asi como las razones o motivos de
inconformidad que expone, se niegan.

En consideracion de lo anterior y de un anélisis concatenado del recurso de revision, se
advierte que resulta incorrecta la apreciacion del recurrente respecto del acto que se
impugna.

,\‘)‘/ M SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Av. Profr. Heriberto Enriquez No, 209 Sur, Col. Cuauhtémoc, Toluca, Estado de México, C.P. 50130, Tel.; 01 (722) 199 70 90

Correo Electronico: uippe.sedesem@edomex.gob.mx




BIERMO DEL

ESTADO DE MEXICO

"“2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”

=g
El recurrente manifiesta como acto impugnado:

1."... o coordinadores regionales y/o jefes de unidad u homélogos, directores de area u
homologos, jefes de departamento u homdlogos” 2. “Si existe algun documento en donde se
estipulen los requisitos que debe cumplir cada uno de ellos poder ocupar el puesto” 3. Se solicité la
"Constancia de NO inhabilitacion y/o sancién administrativa”

Este hecho se niega, ya que como se desprende de la simple lectura del oficio nimero
SEDESEM/UT/119/2017, de fecha 31 de octubre del afio en curso, emitido por el titular de

la Unidad de Transparencia, se dio respuesta puntual a la solicitud de informacién
formulada por el ﬁ)como se transcribe a continuacion:
{oi)

En el cuadro que se sefiala a continuacion se informa de los puestos de nivel subsecretario,
directores generales y/o coordinadores regionales y/o jefes de unidad u homologos, directores de
area u homologos, jefes de departamento u homoélogos que se han sustituido en la Secretaria de
Desarrollo Social del 15 de septiembre al 15 de octubre de 2017.

TOTAL DE SERVIDORES

No. CATEGORIA PUBLICOS

1 SUBSECRETARIOS 3
2. DIRECTORES  GENERALES / 7

) HOMOLOGOS
3. COORDINADORES 15

) REGIONALES
4.- JEFES DE UNIDAD 3
5.- DIRECTORES DE AREA 0
6.- JEFES DE DEPARTAMENTO 3

Asimismo, adjunto al presente, le hago llegar relacion de movimientos realizados del 15 de
septiembre al 15 de octubre de 2017, en el que se hace referencia al total de servidores publicos de
nuevo ingreso, fecha de alta, puesto que ocupan, profesion de cada uno de los titulares,
precisando si cuentan con titulo y cédula profesional, asi como el nivel y rango que tiene cada uno
de ellos.

Por otro lado, comento a usted que los requisitos que debe cumplir un candidato/a a ocupar un
puesto en la Administracién Publica Estatal, se encuentran descritos en el procedimiento 021 del
Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo Administracion de Personal, mismo que se
adjunta en copia simple.

Con relacién a las funciones que debe cumplir cada servidor publico en el puesto asignado, las
mismas se establecen en el Manual General de Organizacion de la Secretaria de Desarrollo Social,
los cuales se anexan al presente.
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Por otra parte, hago de su conocimiento que la Secretaria de Desarrollo Social no cuenta con la
informacion solicitada, respecto de los titulares del Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas del Estado de México, del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, del
Instituto Mexiquense de la Juventud, de la Junta de Asistencia Privada del Estado de México y del
Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social sectorizados a esta dependencia, por lo
que le sugiero respetuosamente dirija su solicitud al Médulo de Informacion Publica de cada uno de
estos organismos auxiliares o a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), quienes son sujetos obligados en términos del articulo 23 fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y podrian
atender en el ambito de su competencia, su requerimiento de informacion.

Finalmente, con relacion a la Constancia de No Inhabilitacién y de Procedimientos Administrativos,
que requiere el solicitante, me permito hacer de su conocimiento que la dependencia facultada
para proporcionar el servicio de consulta en esta materia es la Direccién General de
Responsabilidades Administrativas, adscrita a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado
de México, por lo que le sugiero acuda al Modulo de Informacion Publica de esta dependencia o
dirigir su solicitud de informacién a través del SAIMEX, quienes podrian atender en el ambito de su
competencia, este requerimiento de informacion.

Al respecto, se sustenta que la apreciacion del recurrente respecto del acto impugnado no
es procedente del acto que se impugna, ya que como se menciona en parrafos anteriores,
no se violenté su derecho a la informacion publica, ya que la Secretaria de Desarrollo Social
como sujeto obligado no omitié ningun dato en su respuesta, ademas de que es clara y
precisa como se puede apreciar, reiterandole:

2. En el tercer parrafo de la respuesta se le proporciona la informacion de los puestos
entre otros, de los coordinadores regionales y/o jefes de unidad u homdlogos,
directores de &rea u homdlogos, jefes de departamento u homodlogos que se
sustituyeron del 15 de septiembre al 15 de octubre de 2017, con lo que se cumple
su requerimiento de informacion en este rubro.

2. Se le adjunté a la respuesta el procedimiento 021 del Manual de Normas y
Procedimientos de Desarrollo y Administracion de Personal, que contiene los requisitos que
deben cumplir los candidatos/as que ingresen en cualquiera de las dependencias del sector
central, no Unicamente a la Secretaria de Desarrollo Social, que es el documento normativo
en materia de personal y que es de obligatoriedad para todas las unidades administrativas,
que atienden este rubro, con lo que se cumple su requerimiento de informacion.
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3. En relacién a la solicitud de "Constancia de NO inhabilitacion y de Procedimientos
Administrativos”, este documento no se le entrego al recurrente, toda vez que la
dependencia facultada para ello es la Secretaria de la Contralorfa del Gobierno del Estado
de México, a través de la Direccion General de Responsabilidades Administrativas, porque
aunque es un requisito para ingresar al servicio, esta Secretaria de Desarrollo Social no
puede invadir el dmbito de competencia de esa dependencia, por lo que se le sugiri6 al
recurrente acudiera a su Mddulo de Informacién o dirigiera su solicitud de informacién a
través del SAIMEX, con lo que se cumple su requerimiento de informacion.

Senor Comisionado, por lo antes expuesto, el recurrente no puede considerar que su
derecho de acceso a la informacion haya sido negado, limitado o restringido al no recibir la
informacion que, en su opinion debid habérsele entregado, ademas de que la respuesta
proporcionada se realizé en estricto apego a lo senialado por el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a
la letra dice:

Articulo 12. ...

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar céalculos o practicar
investigaciones.

El espiritu de la Ley es privilegiar la agilidad del acceso a la informacion, razén por la cual en
el ejercicio de este derecho, se tiene por solventado al entregar en el oficio de respuesta
notificado al recurrente, la informacién que solicité.

Por otro lado, en desahogo de las razones o motivos de la inconformidad que manifiesta el
recurrente comento a usted C. Comisionado lo siguiente:

Con relacion al punto numero 1 del recurso de revisién en donde manifiesta el recurrente
“SE REITERA LA PETICION DE INFORMAR SOBRE TODOS LOS PUESTOS HOMOLOGOS,
PUESTO QUE SOLO SE INFORMO SOBRE PUESTOS DE ESTRUCTURA Y SE ENTIENDE COMO
"HOMOLOGOS” A TODOS LOS NIVELES DE PLAZAS YA SEAN DE ESTRUCTURA Y/O DE
ENLACE Y APOYO TECNICO”, me permito negar este hecho, toda vez que el recurrente

L
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solicitd los puestos u homdlogos que tienen funciones asignadas en el Manual General de
Organizacion de la Secretaria de Desarrollo Social, que fue lo que se le proporciond, como
se desprende de la simple lectura del oficio nimero COORDADMONYFIN/SPHS/059/2017,
emitido por el servidor publico habilitado suplente de la Coordinacién de Administracion y
Finanzas de la Secretaria de Desarrollo Social, mediante el cual se da respuesta a la solicitud
de informacién formulada por el

Es importante manifestar a usted, que el recurrente solicita informacion que originalmente
no requirié en su solicitud de informacion nimero 00119/SEDESEM/IP/2017, puesto que su
interpretacion difiere totalmente de lo solicitado, da como hechos una apreciacién del
concepto “homologos”, que segln él debemos atender para dar respuesta a su peticion, lo
cual es inatendible para la entrega de informacion que requirié el recurrente en su peticion
inicial (plus petitio), como se senala en el parrafo anterior.

Respecto al nimero 2 del recurso de revisién impuesto que sefala “RESPUESTA NO
RECIBIDA, Y SE REITERA LA PETICION; PUESTO QUE LOS REQUISITOS QUE ADJUNTARON
SON PARA “PROCEDIMIENTO PARA DAR DE ALTA A LOS SERVIDORES PUBLICOS” NO
"REQUISITOS PARA OCUPAR EL PUESTO”, me permito sefalar que esta Secretaria de
Desarrollo Social no omitié entregar informacién alguna que obre en sus archivos; la
informacion existente le fue entregada al recurrente como fue el procedimiento 021 del
Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y Administracion de Personal, como se
senala en parrafos anteriores es el documento normativo en materia de personal que rige
para todas las dependencias del Gobierno del Estado de México y establece los requisitos
que todo candidato/a tiene que cumplir.

Cabe hacer mencién que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, establece en su articulo 8, fraccién I, que los servidores publicos de confianza
para su nombramiento o ejercicio del cargo requiere de la intervencién directa del titular de
la institucion publica, siendo atribucién de éste su nombramiento o remocién en cualquier
momento, es decir, la contratacion de un candidato/a de confianza queda al criterio
absoluto del titular de la dependencia, reiterando que un servidor publico de confianza, lo
es precisamente porque las funciones que le estan encomendadas resultan delicadas en
algun aspecto, porque estan estrechamente vinculadas a los intereses de la dependencia.
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En este tenor, la Secretaria de Desarrollo Social no cuenta con requisitos para ocupar un
puesto de confianza, toda vez que el titular de la dependencia, como se menciona en el
parrafo anterior, es el que tiene la facultad para contratarlo, ademas de que sus funciones
son disimbolas entre un servidor publico y otro, y el desempefio de estas funciones vienen a
depender en grado muy especial de que el servidor pablico cuente con la confianza plena
del superior, pues de lo contrario perderian su eficacia.

Por lo anterior, se niega en todos sus términos lo expuesto por el recurrente, ya que se le
proporciono la informacion que obra en los archivos de esta Secretaria de Desarrollo Social,
en cumplimiento al marco normativo que regula esta materia.

Finalmente en lo que concierne al punto nimero 3, “RESPUESTA NO RECIBIDA, Y SE
REITERA LA PETICION YA QUE ESTE ES UN REQUISITO INDISPENSABLE QUE DEBE
CONTENER EL EXPEDIENTE DEL CANDIDATO A OCUPAR EL PUESTO SEGUN LO
ESTIPULADO EN LAS NORMAS 20301/021-07, 20301/021-08 Y 20301/021-09”, esta
Secretari rollo Social manifiesta que la apreciacion del recurrente |Gz
ﬂes equivocada, toda vez que no existi6 una negativa a entregar la
informacién requerida, como se desprende de la informacién sefalada en parrafos
anteriores.

Cabe senalar que la respuesta fue emitida con apego a la normatividad aplicable, ya que la
Constancia de NO Inhabilitacion y de Procedimientos Administrativos es un documento que
genera el Sistema de Constancias de No Inhabilitacion, el cual administra de manera directa
la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, a través de la Direccion
General de Responsabilidades Administrativas, ademas de que las constancias son
documentos clasificados como confidenciales por la misma Secretaria de la Contraloria, por
lo que no fue posible proporcionar dichas Constancias.

Es importante sefalar, que aunque es un requisito para ingresar al servicio, la Secretaria de
la Contraloria es la dependencia normativa en esta materia y la Unica facultada para
atender este tipo de requerimiento de informacion, ya que el entregar informacion
confidencial y de uso exclusivo de las dependencias, se tiene como un incumplimiento de la
ley y por tanto puede ser una conducta susceptible de un procedimiento administrativo
disciplinario.
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De esta manera, se puede constatar que la Secretaria de Desarrollo ial no vulneré el
derecho de acceso a la informacion del & y como se
desprende de las lineas anteriores, la solicitud del recurrente fue contestada con
honestidad, celeridad y transparencia en cada uno de los puntos vertidos en su peticién.

El espiritu de la ley es privilegiar la agilidad del acceso a la informacion, razén por la cual el
ejercicio de este derecho, se tiene por solventado al responder a la recurrente su solicitud
en los términos en que fue presentada.

Tomando en consideracién lo anterior, se solicita se confirme la respuesta por no
encontrarse ninguno de los supuestos juridicos contenidos en el articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
senala:

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los particulares,
para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd en contra de las
siguientes causas:

I.  La negativa a la informacion solicitada;

Il.  La clasificacion de la informacion;

lll.  La declaracion de inexistencia de la informacicn;

IV.  La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. la entrega de informacion incompleta,

VI.  La entrega de informacion que no corresponda con Jo solicitado;
VIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

VIIIl. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o formato
distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible y/o no
accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

Xl. La falta de tramite a una solicitud;

XIl. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

Xlll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta;
XIV. La orientacion a un tramite especifico;

(...)
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Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTED C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido el informe justificado en mi caracter de JEFE DE LA UNIDAD
DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

SEGUNDO: Se resuelva a favor de esta dependencia o, en su caso, se declare el
sobreseimiento del presente recurso de revision, en virtud de que la respuesta otorgada al
recurrente se realizd conforme a derecho, de acuerdo con las facultades que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le
otorga a la Secretarfa de Desarrollo Social como sujeto obligado, tal y como se indica en el
cuerpo de este escrito.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 21 de noviembre de 2017.

C. LEOPOLDO RUIiZ CALDERON
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
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