Recurso de revision: 02828/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado:
Hyeto obtigado Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion
del recurso de revision por tratarse de una afectacion continua al Derecho de

Acceso a la Informacion Puablica.

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

DE LAS FORMALIDADES LEGALES DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION. Para que los sujetos obligados procedan a la clasificacién de la
informacion como confidencial, es necesario que en las documentales publicas se
contengan datos personales que deban de ser protegidos y cuya exposicion pueda
perjudicar la esfera mas intima de las personas, por lo que resulta necesario
clasificarlas observando las formalidades que establece la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipio, en sus articulos
49 fraccion VIII, 122, 135 143 y 149, asi como los establecido en los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién.
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Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha treinta y uno (31) de enero de dos

mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

02828/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por _en su calidad

de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

L El dia siete (07) de noviembre de dos mil diecisiete, _

ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), presento la solicitud de informacion publica registrada con el niimero

00255/VACHASO/IP/2017, la cual contiene lo siguiente:

“SOLICITO ME PROPORCIONE LAS CIFRAS EXACTAS Y/O APROXIMADAS
DE LOS FEMINICIDIOS Y CIFRAS DE CASOS DE VIOLENCIA DE ENERO DE
TODAS Y CADA UNA DE LAS COLONIAS DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD.” (sic)

2. Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

3. El SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion.
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4. Eldiaocho (08) de diciembre de dos mil diecisiete,_

interpuso el recurso de revision, en contra de la falta respuesta, sefialando como:

Sujeto obligado:

Acto impugnado: “no me han entregado la informacién solicitada" (Sic); Y

Razones o Motivos de inconformidad: “Solicite desde el 07 de noviembre del presente
ario me proporcionaran las cifras exactas y/o aproximadas de los feminicidios y cifras de casos
de violencia de genero de todas y cada una de las colonias del Municipio de Valle de Chalco

Solidaridad, mas sin embargo a la fecha no he tenido respuesta alguna a mi solicitud.” (Sic)

5. Se registro el recurso de revision bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha catorce
(14) de diciembre de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el
expediente electronico via SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete
dias manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segin
corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO

presentara el Informe Justificado procedente.

Pagina 4 de 42



Recurso de revision: 02828/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Valle de Chalco

Sujeto obligado:
feto obtgaco Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
7. De las constancias que obran dentro del SAIMEX, se aprecia que tanto el

particular como el Sujeto Obligado fueron omisos en realizar manifestacion alguna,

asimismo, el Sujeto Obligado no presento informe justificado correspondiente.

8. El Comisionado Ponente decreto el cierre de instruccién mediante el acuerdo
de fecha doce (12) de enero de dos mil dieciocho, por lo que, ordend turnar los

expedientes a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y-------- ---------

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccidon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

Pagina 5 de 42



Recurso de revision: 02828/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Valle de Chalco

Sujeto obligado:
Heto obigado Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
10.  Esde precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, en el articulo 178 describe la procedencia del
recurso de revision, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO OBLIGADO para
entregar la respuesta a una solicitud de informacion publica, es de quince dias
habiles posteriores a la presentacion de ésta; por lo que, transcurrido este término,
cuando no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley,
la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer el recurso de

revision previsto en el ordenamiento en cita.

11.  Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las
instancias y solicitudes que hagan los particulares, lo cual encuentra sustento en lo
que establece el articulo 178 segundo parrafo de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, que dispone; ante la
falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podra ser

interpuesto en cualquier momento.

12.  Por lo que, tratdndose de la negativa ficta no existe respuesta que se haga del
conocimiento al particular, a partir de la cual pueda computarse el plazo legal
establecido, por tal motivo es pertinente sefialar que no existe plazo para la
interposicion del recurso de revision, sirviendo de apoyo a lo anterior lo que
dispone el Criterio de Interpretacion en el orden administrativo nimero 001-15,
emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon

Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesiéon Ordinaria, y
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Sujeto obligado:

publicada en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de dos
mil quince, relativo a la interposicion del recurso de revision en cualquier tiempo

cuando exista negativa ficta, que sefala:
Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su
solicitud, sin que se establezca excepcién alguna tratandose de una falta de respuesta del
sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el
entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier tiempo y
hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberda computarse el plazo previsto

en el articulo 72 de la citada Ley.

13. Lo anterior, se explica porque la ausencia de una respuesta en la solicitud
constituye un acto que vulnera el derecho de manera continua y actualizable cada

dia en tanto, no se emita la respuesta a la que esté impuesto el SUJETO

OBLIGADO.
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Sujeto obligado:

14. Por consiguiente, tratandose de negativa ficta no existe plazo para la
interposicion del recurso de revision por tratarse de una afectacion continua al

Derecho de Acceso a la Informacién Pablica.

TERCEROQ. Planteamiento de la Litis

15.  Se solicitd de todas y cada una de las colonias del Municipio de valle de

Chalco Solidaridad lo siguiente:

a) Cifras exactas y/o aproximadas de feminicidios.

b) Cifras de casos de violencia de género.

16.  Por su parte, el Sujeto Obligado fue omiso en atender la solicitud de

informacion del particular en el periodo comprendido para dar respuesta.

17.  De la omisién por parte del sujeto obligado para atender las solicitudes de
informacidn, el particular se inconforma manifestando que a la fecha no ha tenido

respuesta alguna a la solicitud.

18.  Es necesario precisar que el Sujeto Obligado fue omiso en rendir su informe
justificado en el término de los siete dias habiles otorgados, ante este Organo
Garante para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera, asimismo dejo
de justificar las razones o motivos que lo llevaron a no emitir la respuesta que ahora
se impugna, generando con esta omision el perjuicio en su contra ya que impide

que esta Autoridad conozca y resuelva el presente recurso con mayor cautela si
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Sujeto obligado:

consideramos lo que al respecto ha seflalado la autoridad jurisdiccional al emitir el

siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de Amparo
prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el informe con
justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en tales casos, la
resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de los tres
dias siquientes a la vista que se dé al Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el citado precepto
legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable
durante la tramitacion del recurso de queja no es obsticulo para que se resuelva, y denota,
asimismo, que la rendicidn del informe no constituye una formalidad esencial del
procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucién del recurso quedaria subordinada
indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro
que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria
decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XXI1/96. Sequnda Sala. Novena Epoca, Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pagina: 207.

19.  Por lo cual se reitera, que la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia que
el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su falta de respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

20.  Del analisis efectuado se advierte que el recurso de revision del que se trata
es procedente, toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion VII del

articulo 179 de la ley de la materia, que dispone:
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Recurso de revision: 02828/INFOEM/IP/RR/2017
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Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procedera

en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

21.  El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso
de revision, aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado, y en el presente

caso, el SUJETO OBLIGADO omiti¢ dar respuesta a lo requerido por el solicitante.

CUARTO. Analisis y resolucion del asunto

A)  La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion afecta el
derecho humano, lo que debe de ser reparado.

22.  Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer en el recurso de revisién resultan fundadas y
procedentes, en virtud de que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la
solicitud de informacién en cuestion.

23.  Dicha omisién implica un incumplimiento de las obligaciones que la norma
juridica le impone como sujeto obligado de la misma, tal y como se senala en el
articulo 23 fraccidon IV de la Ley de Transparencia del Estado de México, que a la

letra dice:
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Sujeto obligado:

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a

su informacion y proteger los datos personales gue obren en su poder:

IL..

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y

entidades de la administracion municipal;

24.  De tal manera que, en su calidad de sujeto obligado de la Ley de la materia,
el SUJETO OBLIGADO se encuentra constrefiido a respetar y cumplir el derecho
humano de acceso a la informacion publica consignado por la Carta Magna y la

Constitucion Politica Estatal que disponen lo siguiente, respectivamente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6o0. ...

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas

competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
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Sujeto obligado:

o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica
y sblo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los

sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio

de_sus facultades, competencias o_funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de
la informacion.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 5.- ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley

establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el
respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
puiblica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
auténomos, transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos

autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y

Pagina 12 de 42
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Sujeto obligado:

municipales, asi como del gobierno y de la administracién piiblica municipal y
sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés ptiblico y sequridad, en los términos que fijen las

leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio

de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo

acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,

la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracion de inexistencia de la informacion.

25.  En virtud de ello, en cuanto al derecho humano de acceso a la informacién
publica la informacion en posesion de las autoridades municipales es publica.
Aunado a ello, los Municipios son considerados Sujetos Obligados para efectos de
transparentar y permitir el acceso a la informaciéon publica que posean, y estan
obligados a documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones. En ese sentido, debe privilegiarse en todo momento el

principio de maxima publicidad.

26.  Por tanto, en cumplimiento a las obligaciones que la Carta Fundante Basica,
la Constitucion Estatal y la Ley de la materia le imponen, el SUJETO OBLIGADO
estd constrenido a dar atencion a las solicitudes de informacion que a través del
SAIMEX o de via directa le sean presentadas en ejercicio del derecho humano de

acceso a la informacion ptblica, lo cual, en el caso no acontecid, pues tal y como se
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Sujeto obligado:

ha acreditado de la revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por
motivo de la solicitud que dio origen a este recurso, el SUJETO OBLIGADO fue
omiso en dar respuesta a la solicitud. Prueba de ello, es la captura de pantalla que

se incorpora y muestra en este espacio de dicho expediente electrdnico:

Rofio de iz solisitud: 00255/VACHASDAP2017

s . PTIU7 - 4
4 Andlisis de fa Solicttud $1:12:51 UNIDAD DE INFORIMACION
" i Sriis i Mt Q7B AUGUSTO HEGTOR PALACIOS GARCIA Unidad de
2 Turne 3 Servidor #abiico Habilitat 11:47:05 Wansparencia - Sujeto Obligado
2 Respuesia del Turno a Servidor 0411202017 AUGUS TR HECTOR PALACIOS BARCIA Unidad te
: Pablico Rakilitads 18:08:1¢ Transparencis - Sujsto Ghligado
4 o vicid N8/1272017
4 inferposicidn de Recurso de Revisian 12:08:56
BEI122017
5 Turnado ai Comisionado Ponente 12:08:55 _
& Admizion del Requrso te Revisidn V’“ﬂ.z’?uw Sistemna INFOEM
80:11:32
et 14i12/2017 ) .
7 Manitastaciones 50:1%4:38 Sistema INFOEM
1041
4 Clerre de fa inatruccion 12'3"2928 Daniel Benitez Crux
15:04:31
Hostrando 1 al & de § ragistros

Ragresar

27.  De tal manera que la omisién del Titular de la Unidad de Transparencia,
como primer responsable de ello de acuerdo de lo dispuesto por el articulo 53
fraccion I de la Ley de la materia, a atender la solicitud de informacion, se traduce

en una conducta que ha vulnerado el derecho de acceso a la informacion.

28.  No sobra decir que, al actuar de esta forma, el Sujeto Obligado incumple con
el primer mandato contenido en el parrafo tercero del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece el deber de
todas las autoridades, en el dmbito de sus atribuciones, de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos. En este mismo sentido, debe considerarse que
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Sujeto obligado:

segun lo dispuesto por el articulo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el procedimiento de acceso a
la informacion es la garantia primaria del derecho en cuestion. Por lo tanto, la falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién constituye un incumplimiento
del Sujeto Obligado a su deber de garantizar el derecho, lo que constituye una
vulneracion al mismo y resulta, totalmente aplicable, el tltimo mandato del mismo
parrafo del articulo constitucional antes citado que establece la obligacién del
Estado Mexicano, de investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos.

29.  Este Organo Garante, como institucién ptblica que forma parte del Estado
Mexicano y en cuya representacion acttia al substanciar el recurso de revision, como
garantia secundaria, es decir, como remedio materialmente jurisdiccional ante las
posibles afectaciones al derecho de acceso a la informacion, segtin el articulo 176 de
la norma estatal antes citada, para reparar la violacién al derecho humano de acceso
a la informacién que se deriva del incumplimiento del Sujeto Obligado de
garantizarlo a través de las respuestas que debe entregar a las solicitudes de acceso
a la informacién, cumple con su alto deber de repararlo ordenando, en
consecuencia, que el Sujeto Obligado responda a la solicitud de acceso a la

informacién publica.

B) Fuente obligacional

30.  Derivado del silencio administrativo para atender la solicitud de informacion

y posteriormente el recurso de revision, este Organo Garante se ve en la necesidad
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de verificar si existe fuente de obligacidn, atribucién o competencia para que la
informacion que fue solicitada se encuentre dentro de los archivos del Sujeto
Obligado. Es importante recordar que se solicitd de todas y cada una de las colonias

del Municipio de valle de Chalco Solidaridad lo siguiente:

a) Cifras exactas y/o aproximadas de feminicidios.

b) Cifras de casos de violencia de género.

31. Primeramente, es importante referir la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, la cual tiene por objeto establecer la coordinacién entre la
violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una
vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad
y de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable
que fortalezca la soberania y el régimen democrdtico establecidos en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.! El mismo ordenamiento establece lo siguiente:
Articulo 5. Para los efectos de la presente ley se entenderd por:
1V. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accion u omision, basada en su género,

que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdémico, sexual o la

muerte tanto en el ambito privado como en el publico;

ARTICULO 6.- Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:

! ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Articulo 1.
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I. La violencia psicolégica.- Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, desamor, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las
cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su

autoestima e tncluso al suicidio;

II. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige datio no accidental, usando la
fuerza fisica o algtin tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean

internas, externas, o ambas;

IIl. La wviolencia patrimonial.- Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y

puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia economica.- Es toda accion u omision del Agresor que afecta la
supervivencia economica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la

percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualgquier acto que degrada o dafia el cuerpo ylo la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la

mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de

dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.
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32.  De lo anterior, se aprecia que la violencia de genero se encuentra en
diferentes tipos, sin embargo, la ley en analisis garantiza la prevencion, atencién, sancion
y erradicacién de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y para

promover su desarrollo integral y su plena participacién en todas las esferas de la vida. 2

33. Ahora bien, la violencia feminicida, contemplada en el Capitulo V de la ley

en comento senala:

CAPITULO V

DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA Y DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las

mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los dmbitos publico y privado,

conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del

Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

34.  El tema de la violencia de género, ha tenido un gran impacto en la sociedad
que se han creado mecanismos que ayudan a localizar en donde se encuentran las
zonas o lugares con mas alto indice de violencia, para implementar estrategias o
acciones que ayudan a prevenir y combatir la violencia contra las mujeres, tal es el
caso de la llamada alerta de género, la cual la normatividad en andlisis la establece

CoOmo:

2 Ibidem Articulo 2.
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ARTICULO 22.- Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea

ejercida por individuos o por la propia comunidad.

ARTICULO 23.- La alerta de violencia de género contra las mujeres tendri como objetivo
fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su contra y eliminar

las desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus derechos humanos, por lo que se

debera:

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género que dé el

seguimiento respectivo;

II. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la

violencia feminicida;

III. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la violencia

contra las mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta de

violencia de género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento ptiblico el motivo de la alerta de violencia de género contra las mujeres,

y la zona territorial que abarcan las medidas a implementar.

ARTICULO 24.- La declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, se emitird

cuando:

L. Los delitos del orden comiin contra la vida, la libertad, la integridad y la sequridad de las mujeres,

perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad ast lo reclame;

II. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las

mujeres, y

Pagina 19 de 42



Recurso de revision: 02828/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

IIl. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades federativas, los

organismos de la sociedad civil y/o los organismos internacionales, asi lo soliciten.

ARTICULO 25.- Corresponderd al gobierno federal a través de la Secretaria de Gobernacion
declarar la alerta de violencia de género y notificard la declaratoria al Poder Ejecutivo de la entidad

federativa de que se trate.

ARTICULO 26.- Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano deberd resarcir el dario
conforme a los parametros establecidos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y

considerar como reparacion:

I. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar las violaciones a los

derechos de las mujeres y sancionar a los responsables;

1. La rehabilitacién: Se debe garantizar la prestacion de servicios juridicos, médicos y psicoldgicos

especializados y gratuitos para la recuperacion de las victimas directas o indirectas;

III. La satisfaccion: Son las medidas que buscan una reparacidn ovientada a la prevencion de

violaciones. Entre las medidas a adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el daiio causado y su compromiso de

repararlo;

b) La investigacion y sancién de los actos de autoridades omisas o negligentes que llevaron la

violacion de los derechos humanos de las Victimas a la impunidad,

c) El disefio e instrumentacion de politicas ptiblicas que eviten la comision de delitos contra las

mujeres, y

d) La verificacion de los hechos y la publicidad de la verdad

35. Tal y como se ha dicho, se ha creado el Sistema de Alerta de Género, el cual

consiste en tomar acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
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erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado. En el Estado de
Meéxico, la Secretaria de Gobernacidon, en acuerdo a la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, emitieron la “DECLARATORIA
DE PROCEDENCIA RESPECTO A LA SOLICITUD DE LA VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES PARA EL ESTADO DE MEXICO el 31 de julio de 2015.3
Sefialando que Se declara la Alerta de Violencia de Genero contra las mujeres en
distintos municipios del Estado de México, entre ellos, el Municipio de Valle de

Chalco Solidaridad.

36. Dicha declaratoria establece como medidas de prevencion, entre otras, las

siguientes:

e Crear Unidades de Genero que de manera coordinada operen en todas las
instituciones del gobierno del Estado de México para promover, de manera
transversal, entre otras cosas, la igualdad entre hombres y mujeres, asi como
el quehacer publico con perspectiva de género.

e Integrar y actualizar adecuadamente el Banco de Datos del Estado de México
sobre casos de Violencia contra las Mujeres. Esta medida debera permitir en
un plazo razonable monitorear las tendencias de la violencia contra las

mujeres, realizar estadisticas y patrones de la violencia y,

37.  En ese sentido manifiesta que el Gobierno del Estado de México debera

adoptar medidas de seguridad y de prevencion para erradicar la violencia de

% Disponible en
http://www.conavim.gob.mx/work/models/CONAVIM/Resource/18/2/images/declavemedomex.pdf
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Género. Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México en el articulo
64, fraccion I establece que los ayuntamientos, para el eficaz desempenio de sus
funciones publicas, podré auxiliarse por comisiones del ayuntamiento*, mismas que
podran ser permanentes o transitorias. Entre las Comisiones permanentes, se

encuentra la Comision de Atencion a la violencia en contra de las mujeres®.

38.  Por su parte, el Bando Municipal del Sujeto Obligado en el articulo 40 sefiala

lo siguiente:

Articulo 40.- EI H. Ayuntamiento para el eficaz desempefio de sus funciones publicas,
podri auxiliarse por: Las Comisiones del H. Ayuntamiento, Delegaciones,
Subdelegaciones y Consejos de Participacion Ciudadana; de los Comités, Comisiones

y Consejos que determine para el mejor desemperio del Servicio Piblico:

XXXVIII. Consejo del Sistema Municipal para la Igualdad de Trato y Oportunidades
entre Mujeres y Hombres para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres.

4 Ley Organica Municipal del Estado de México y Municipios. Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz
desempefio de sus funciones publicas, podran auxiliarse por:

|. Comisiones del ayuntamiento;
5> Ibidem. Articulo 69.- Las comisiones las determinara el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del
municipio y podran ser permanentes o transitorias.

I. Seran permanentes las comisiones:

x). Atencién a la violencia en contra de las mujeres.
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39. Asimismo, el ordenamiento legal en comento, en la Secciéon Décimo Primera
de la Direccion de Atencion a la Mujer, establece que tiene entre sus principales

funciones las siguientes:

Articulo 60.-...

1. Tendrd la responsabilidad de coordinar las dependencias Municipales que atiendan de
primer contacto a las Mujeres, la vecopilacion de la informacién necesaria para medir el
alcance, la frecuencia y consecuencia de la violencia contra las Mujeres en todas sus
modalidades y sus tipos creando el Sistema Municipal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres y Nifias;

II. Vigilard que se cumpla la prohibicion de conciliacion cuando se trate de mujeres, en
situacién de Violencia, apoyando en todo momento la voluntad de la afectada, para que
sea aplicado lo que a la Ley en materia establece;

III. Promoverd y fomentara la participacion ciudadana dirigida a lograr la Iqualdad
entre mujeres y hombres y la eliminacion de estereotipos establecidos en funcion del

sexo;

VIII. Realizard campatias de concientizacion entre los miembros de la sociedad a fin de

prevenir los tipos y modalidades de violencia;

IX. Lo anterior de acuerdo a lo establecido en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Meéxico; Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades
entre Mujeres y Hombres del Estado de México; Ley para Prevenir, Combatir y
Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México y Las demds Leyes, codigos,

reglamentos y ordenamientos que en materia le competan.
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89. Es asi, que la direccidon de Atencion a la Mujer del Sujeto Obligado tiene como
principal responsabilidad conforme a la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de México, prevenir, atender, sancionar y erradicar

la violencia contra las Mujeres y Ninas.

90. No obstante, el mismo ordenamiento legal, en el articulo 7, fracciones XVIII y

XXV se establece lo siguiente:

Articulo 7.- Son Fines del Gobierno Municipal:

VIII. Queda estrictamente prohibida la conciliacion cuando se trate de mujeres en
situacion de violencia en cualquiera de sus tipos y modalidades, la Direccion de
Atencion a la Mujer integrard al Banco Estatal de Datos de Informacion de los
Casos de Violencia contra las Mujeres acorde a lo preceptuado en la Ley de

Acceso a las Mujeres a una vida libre de Violencia del Estado de México,

XXV. Promoverd y fomentard la participacion de la sociedad y/o de las instituciones,
para buscar asegurar la integracion familiar, salvaguardar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, garantizar los derechos de las nifias y de los nifios, de los 14
adolescentes, de las personas adultas mayores y de las personas con discapacidad, asi

como de los demds grupos en situacion de vulnerabilidad,

91. Derivado de lo anterior, se entiende que la Direccién de Atencion a la
Mujer integrara al Banco Estatal de Datos de Informacion de los Casos de

Violencia contra las Mujeres, bajo dicha aseveracidén, se presume que la
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informacién es generada, poseida y administrada por el Sujeto Obligado, por tal
motivo debe ponerla a disposicion del particular, esto de conformidad con Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios en el articulo 92 fraccién XXXIV, el cual establece:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, seguin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacion se sefialan:

XXXIV. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias

o funciones con la mayor desagregacion posible.

92. Para tal efecto resulta importante mencionar el concepto de estadistica,
mismo que de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola significa:
Estudio de los datos cuantitativos de la poblacion, de los recursos naturales e

industriales, del trdfico o de cualquier otra manifestacion de las sociedades humanas®.

93. Ahora bien, tal y como se aprecia en la solicitud de informacidn, el
particular fue omiso en sefialar la temporalidad de la cual requiere que le sea
entregada la informacién, por tal motivo, este Organo Garante con fundamento en

los articulos 137 y 181 pentltimo parrafo’, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

® Disponible en http://dle.rae.es/?id=GjpDTiC

7 Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, debera suplir cualquier deficiencia para garantizar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn.

8 Articulo 181. ...
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera a bien, que la
informacién que se ordena entregar corresponda al afio inmediato anterior a la
presentacion de la solicitud de informacién, es decir, del siete (07) de noviembre de

dos mil dieciséis al siete (07) de noviembre de dos mil diecisiete.

94. Sirve de sustento a lo anterior el criterio nimero 9/13 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Pablica, cuyo texto y sentido

literal es el siguiente:

“Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en
su solicitud de informacidn, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese
sentido, en el supuesto de que el particular no haya serialado el periodo sobre el que
requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del
afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presenté la
solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos

para precisar y localizar la informacién solicitada.”

40.  Enesesentido, es dable ordenar la entrega de las cifras exactas o aproximadas
de feminicidios y casos de violencia de género en todas y cada una de las colonias
del Ayuntamiento de Valle de Chalco solidaridad correspondientes del siete (07) de

noviembre de dos mil dieciséis al siete (07) de noviembre de dos mil diecisiete.

Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los
hechos expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los
argumentos que funden y motiven sus pretensiones.
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41. No obstante, derivado de la naturaleza de las documentales de las que se ha
ordenado hacer entrega, no pasa desapercibido que dentro de su contenido pueda
apreciarse informacion susceptible de ser clasificada, por lo que, de ser el caso, el

Sujeto Obligado debera actuar conforme al siguiente considerando.

QUINTO. De la Version Publica

42. Como ya se ha senalado en el considerando anterior el SUJETO
OBLIGADO, debera entregar la informacion relativa al proyecto de sefialamiento
horizontal y vertical de carreteras o vialidades urbana y el proyecto ejecutivo de las
obras realizadas por la actual administracion, documentales en las que, de ser el
caso, de contener datos personales que deban de ser clasificados como
confidenciales, deberd protegerlos mediante una version ptblica que deje a la vista

los datos que ofrezcan la informacién requerida.

A. Requisitos previos.

43.  El articulo 122 de la Ley en materia sefiala que los sujetos obligados
determinan que la informacion actualiza alguno de los supuestos de clasificacion y
que son los titulares de las areas los encargados de clasificar la informacion. En
consecuencia, son los titulares de las areas que administran la informacion los que
aprueban su clasificacion. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se trata

que forme parte de algin documento sefialando el supuesto de clasificacion.
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44. Ademads, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establece el
articulo 132 Ley en comento por el que se realiza dicha clasificacion, a saber, cuando
se atiende una solicitud de acceso a la informacion, porque lo determina una
autoridad competente o porque se va a generar una version publica para cumplir

con sus obligaciones.

45.  El altimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo dispone el articulo 134 de la Ley
en materia respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar
de manera general todos los documentos de un expediente o area, sin
individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que
se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo,

susceptibles de ser clasificados.

B. Supuesto de clasificacion.

46.  Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptible de
clasificarse como confidencial, resulta procedente dicha clasificacion conforme a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 91, 137 y 143 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de Meéxico,
(...)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;
(...)

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion puiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
ptblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberan elaborar una version publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.

(...)
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrain tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos

0 en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacion publica.

47.  Mientras que el articulo 130 de la Ley en materia sefiala que la aplicacién de
estos supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe
acreditarse que se cumple con esta condicion y no se pueden ampliar las

excepciones o supuestos de clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razén.

48. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar

claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje’ para

9 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo ‘x es un Y'. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que rednen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de
los J el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las
propiedades a, b, cy d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas,
pero veremos que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mads tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncidn. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
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acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor ptblico habilitado vy el titular

del area que administra la informacion.

49. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

C. Laintervencion del Comité de Transparencia.

a) Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

50. Para la clasificacion de la informacion se requiere cumplir con las
formalidades senaladas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipio, en sus articulo 128 primer parrafo, 149,
asi como los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion segundo fraccion III, Quincuagésimo sexto,
Quincuagésimo séptimo fracciones I, II, III y Quincuagésimo octavo asi como para

la Elaboracion de Versiones Publicas.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar,

modificar o revocar la decision.

parar en todo el dmbito de Jo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “6Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacidén” en Revista Iberoamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016. Pp 1-19.
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.
Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

IV. Comité de Transparencia: La instancia a la que hace referencia el articulo 43 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como la referida
en la Ley Federal y en las legislaciones locales, que tiene entre sus funciones las de
confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de clasificacién

de la informacidén que realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada

por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y no

podrd omitirse de las versiones publicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II.  Elnombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del

servicio publico, y

III.  Lainformacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.
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Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de la misma.

51. Evidentemente, esta decisién implica una restriccion a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demas sefialar que el
articulo 45 de la Ley de Transparencia, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado
siempre por un numero impar y que no debe de existir dependencia jerdrquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comite puede generar vicios

de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

52. La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de
asentarse en un documento que registre la determinacion a la que se llegue despues
de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que
administra la informacion, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos

a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente
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por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comite de Transparencia.

b) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

53.  Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncion o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores

luces para cumplir con dicha acreditacion. En el articulo 131 de la Ley en materia.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en
esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacién, de conformidad con lo previsto en

la presente Ley.

54. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.
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55.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez.

Reuvision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Muiioz.

56. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion

cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion
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cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

57. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
noémina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptblico,
no asf todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales’
del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia
y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, ntimero
de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por
defuncion, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo,
Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Codigos Bidimensionales, también
denominados Codigos QR, estos son datos susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una version publica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacion requerida.

58. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al

SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte

10 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(.
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo
dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no senalar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

59.  De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacioén relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

60. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega Ila
informacion sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.

Pagina 37 de 42



Recurso de revision: 02828/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Valle de Chalco

Syj bligado:
mjeto obfigade Solidaridad
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
SEXTO. Vista a los érganos de control interno
61.  Es necesario resaltar que el recurso de revision previsto en la Ley de la

materia no es el medio para investigar y en su caso, sancionar a servidores publicos
por la omision de la entrega de informacion publica o en la atencién a solicitudes de
informacién; sin embargo, dados los planteamientos que se formularon al
presentarse el recurso de revision, se dara vista al area competente para que en
ejercicio de sus atribuciones realice las investigaciones pertinentes por las omisiones

detectadas atribuibles al SUJETO OBLIGADO.

62. Por ello, es conveniente sefialar la fraccion X, del articulo 36, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

Articulo 36. El Instituto tendrd, en el dmbito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

(...)

X. Hacer del conocimiento del organo de control interno o equivalente de cada Sujeto
Obligado las infracciones a esta Ley;

(...)

63.  Asimismo, este Pleno hara del conocimiento del 6rgano de control de este
Instituto de las infracciones en que el SUJETO OBLIGADO incurrio, toda vez que
la naturaleza de investigar y sancionar corresponde a un ente distinto a éste a través

de un procedimiento diferente al recurso de revisién, lo cual se encuentra previsto
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en la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios especificamente en sus articulos 222 y 223 que sefialan lo siguiente:

Articulo 222. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores piiblicos

de los sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la

materia de la presente Ley, las siguientes:

L. Cualquier acto u omision que provoque la suspension o deficiencia en la atencidon de

las solicitudes de informacion;

II. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la

normatividad aplicable;

Articulo 223. El Instituto dard vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
Estado y Municipios, para que determine el grado de responsabilidad de quienes

incumplan con las obligaciones de la presente Ley.

64.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

02828/INFOEM/IP/RR/2017.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad
entregar via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, (SAIMEX), de ser el caso
en version publica, del periodo comprendido del siete (07) de noviembre de dos mil
dieciséis al siete (07) de noviembre de dos mil diecisiete los documentos en donde

conste la siguiente informacion:

a) Cifras exactas y/o aproximadas de feminicidios.

b) Cifras de casos de violencia de género.

Lo anterior, de todas y cada una de las colonias que integran el Municipio de Valle
de Chalco Solidaridad o al mayor grado de desagregacion, correspondiente del siete
(07) de noviembre de dos mil dieciséis al siete (07) de noviembre de dos mil

diecisiete.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones puiblicas

que se formulen y se ponga a disposicion de_

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
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plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a—la presente resolucion.
QUINTO. Se hace del conocimiento de _que, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algin perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto para hacer de su conocimiento la presente resolucion a fin de que en
ejercicio de sus atribuciones y de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, determine lo conducente.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO (31) DE ENERO DE DOS MIL
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DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado

(Rabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de treinta y uno (31) de enero de dos mil dieciocho,

emitida en el recurso de revisién 02828/INFOEM/IP/RR/2017.
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