Recursos de Revision:  02722/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, diecisiete de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
02722/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. || GG -
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Ozumba, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

1. En fecha veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presentd
a traves del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADQO, la solicitud de acceso a informacion publica,
a la que se le asigno el namero de expediente 00100/OZUMBA/IP/2017, mediante la
cual solicitd le fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“solicito el contrato de la obra "Rehabilitacion de pavimento en acceso norte de la Av.
José Antonio Alzate”.

dicha obra fue puiblicada en redes sociales por H Ayuntamiento De Ozumba, gracias.”

(Sic)

II.  Asi, con base en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO omitié dar contestacion a la solicitud de acceso a la

informacion publica, tal como se aprecia a continuacion:
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III.  Inconforme con la omisién del SUJETO OBLIGADO para dar respuesta a la
solicitud de informacién, el veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd el ntmerce de expediente

02722/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefiald como acto impugnado, lo siguiente:

“no dan respuesta” (Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE precisé come razones o motivos de inconformidad:

“no atienden mi solicitud” (Sic)
IV. Enfecha veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata
se envid electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios; y con
fundamento en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica del Estado de México v Municipios, se turno, a traves del SAIMEX,
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o

desechamiento.
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V. En fecha-‘“cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, 11 y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se acordo la admision a tramite del referido
recurso de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones y ofreciera las pruebas, asi como los alegatos
que a su derecho conviniera, v EL SUJETO OBLIGADO exhibiera el Informe

Justificado correspondiente.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omitid presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO de igual forma, fue
omiso en presentar el Informe Justificado correspondiente, como se aprecia de la

siguiente imagen:

» foifo Solicitud: -
Follo Recurso de Revision: .
Pusde adiuniar archives & esle ssiatus

Cambiar estatus: " - Glerre de fa insiruceion
ORIy _ . Archivos enviados por ef Recurrente IRt e
1 Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha

No hay Archivos adiuntos
~Archivos enviados por la Unidad de Transparencia «.v
]

[ Nombre dei Archivo ! Comentarios T T Fecha
No hay Archivos adjuntos

VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha
veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el
cierre de instruccion, asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de

conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer vy resolver el presente recurso de revision, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccion I, 13, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios;
y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que se present6 por EL RECURRENTE, quien formuld la solicitud de acceso

a la informacion pablica 00100/OZUMBA/IP/2017, ante EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo
siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
guince dias habiles, contados a partiv del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
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Excepcionalmerite, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuande existan razenes fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
imvocarse como causales de amplincion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis anadido)
De la interpretacion al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién ptiblica,

es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera divecta o por wedios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituio o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser
interpuesto en cualguier momento, acompafiado con el documento que priebe la fecha
ert que presento la solicifud.
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En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir ¢l
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que si el recurso de revisidn se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de aquel, en que el
particular tuvo conocimiento de la resolucion respectiva; sin embargo, tratdndose de
una negativa ficta, evidentemente no existio respuesta a la solicitud de informacidn por
parte del SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo,
por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la
mterposicion del recurso de revision, y este puede ser presentado en cualquier

momento. Por lo que la interposicion del presente recurso de revision resulta oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso de revision y se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Accese a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO.  Estudio y resolucion del asunto. Del anélisis efectuado se advierte que
el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualizé la
hipotesis prevista en la fraccion VII, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la

fetra indica:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion pitblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII.  La falta de respuesia a una solicitud de acceso a la informacion:”
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(Enfasis z;;;:adido)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a informacién puablica por parte
de los Sujetos Obligados. Para ilustrar lo anterior, debemos recordar que de la solicitud
de informacion se puede advertir que EL. RECURRENTE requirié del SUJETO
OBLIGADO, via EL SAIMEX, el contrato de la obra denominada "Rehabilitacién de
pavimento en acceso norte de la Av. José Antonio Alzate” (sic). Refiriendo al respeto, que

“dicha obra fue piiblicada en redes sociales por H Ayuntamiento De Qzumba”

Ahora bien, como se precisé en el Resultando II de la presente resolucion, EL SUJETO

OBLIGADO omiti¢6 dar respuesta a la solicitud de informacién del hoy

RECURRENTE, por lo que éste Gltimo procedié a interponer el presente recurso de
revision, sefialando tanto en acto impugnado, como en sus razones o motivos de

inconformidad, lo indicado en el Resultando III de la presente resolucion.

Por otra parte, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL
RECURRENTE no realizé manifestaciones o alegatos, ni ofrecid los medios de prueba
que a su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADOQ, tampoco exhibid

el Informe Justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora advierte que resultan fundadas las
razones o motivos de inconformidad expuestas por EL RECURRENTE, al configurarse

la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica

00100/0ZUMBA/IP/2017, por parte del SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que, respecto al derecho de acceso a la informacion

publica, refiere el articulo 6° apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objete de ninguna inguisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por In ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene dervecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi conto a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el

Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas conipelercias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

1. Toda la informacion en posesion_de cualguier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomas, partides
politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o

strdicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal yv municipal, es ptiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razomes de interés puiblico y seguridad nacional, en los términes que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, lu ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

I La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términes y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Teda persona, sin necesidad de acreditar inferés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados ¢
imparciales que establece esta Constitucicn.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el gjercicio de los recurses
publicos y los indicadores que permitan vendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos.
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VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piiblica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VI Federacidn contard con wun organismo aufdnomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesio y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a
la informacidn publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujefos
obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aguella informacion que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis aftadido)
Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones [y VI,

que disponen, en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley esiablecerd las

previsiones gue permiitan asegurar la proteccion, el vespeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de fransparencia, acceso a la informacion piiblica
y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los erganismos autonomos,
fransparentaran sus acciones, on términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd opertuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la_informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos puiblicos estatales y mumnicipales, asi como del gobierno
y de la administracion piblica municipal y sus organismos descentralizados,

asimisnio de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato gue reciba y ejerza
recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piblica
y solo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés puiblico y sequridad, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
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maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acte gue derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

VI. Los sujetos obligados deberdan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacidn completa y actualizada sobre el ejercicio de los

recursos publicos y los indicadores que permitarn rendiv cuenta del cumplimiento de

sus objetivos y los resultados obtenidos.”

(Enfasis afiadido)
Por su parte, tenemos que la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV, Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, drganos y entidades de ln
administracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aguella informacion relativa a los
moritos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motive, recursos piiblicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
FeCUrSos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar

y respetar ¢l devecho de acceso a la informacion pitblica.”

{Enfasis afiadido)
Es asi que, conforme a los preceptos legales citados se desprende que, el derecho de
acceso a la informacion publica, es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federal, como estatal, de la
Ciudad de Mexico, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacion que es considerada como piblica.
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Ahora bien, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar si EL SUJETO
OBLIGADO, es la autoridad competente para generar, administrar o poseer la
informacion requerida por EL RECURRENTE, en virtud del ambito de sus
atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la misma, se trata de informacion

publica susceptible de ser entregada a los particulares.

En ese contexto, debe observarse lo establecido en los articulos 31 fracciones VII y XVIII
y 96 Bis fracciones IX, XIV y XXII de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México,

que a la letra indican:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y

la prestacion de servicios piiblicos, con el Estado, con ofros wmunicipios de la entidad o
con particulares, recabande, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;

XVIIL. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presiderite y sindico la aplicacidn del presupuesto de egresos del niunicipio;

Articulo 96. Bis.- El Director _de Obras Publicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

IX. Administrar y ejercer, en el dmbite de su competencia, de_manera coordinada
con el Tesorerg municipal, los recursos publicos destinados a la planeacion,

programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, efecucion y control de la
obra publica, conforme a las disposiciones legales aplicables y en congruencia con los
planes, programas, especificaciones técnicas, controles y procedimienios administrativos
aprobados;

XIV. Cumplir y hacer cumplir la legislacion y normatividad en materia de obra
publica;
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XXII. Coordinar y supervisar gue todo el procesoe de las obras piblicas que se
realicen en el municipio se realice conforme a la legislacion y normatividad en
materia de obra publica;

(Enfasis afiadido)
Asimismo, debe, a su vez, observarse lo establecido en los articulos 12.1 fraccion 11,
12.8, 12.20, 12.21, 12.38, 12.60 fraccion I, 12.64 del Libro Décimo Segundo del Cédigo

Administrativo del Estado de México, los cuales se franscriben a continuacion:

“Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y
control de la obra publica, asi conio los servicios relacionados con la misma que, por si
o por conducto de ferceros, realicemn:

Il Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo v a los ayuntamientos, en el

ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato
con tercergs o por administracion directa.

La Secrelaria del Ramo podrd autorizar a las dependencias y entidades estatales, a
ejecutar obras, por contrato o por adwinistracion divecta, cuando a su juicio éstas cuenten
con elementos propios y organizacion necesarios, El acuerdo de autorizacion deberd
publicarse en la Gaceta del Gobierno.

Lo dispuesto _en el pdrrafo anterior serd aplicable a los ayuntamientos,
fratandose de la realizacion de obras con cargo a fondos estatales total o
parcialmente.

Para la mejor plancacién de la obra publica en el Estado, las dependencias, entidades y
ayuntamientfos que ejecuten obra, deberdn dar avise a la Secretarin del Ramio, de sus
proyectos y programacion de ejecucion, independientemente del origen de los recursos.

Articulo 12.20.- Los contratos a gue se refiere este Libro, se adjudicardn a través
de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn adjudicar

contratos para la ejecucion de obra pitblica o servicios relacionados con la misma

mediante las excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

L Invitacidn restringida;

Il. Adjudicacion directa.
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Articule 12.38.- La adjudicacion de la obra o servicios relacionados con la wiisma
obligard a la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere
recatdo, a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias hdbiles
siguientes al de la notificacién del fallo,

Si la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare ¢l contrato dentro del plazo a que
se refiere el parrafo anterior, el licitante ganador podrd exigir que se le cubran los gastos
que realizo en preparar y elaborar su propuesta.

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades v ayuntamientos podrdn realizar
obras por administracion divecta, siempre gue posean la capacidad técnica y los

elementos necesarios, consistentes en: maguinaria y equipo de construccion,
personal téciico, trabajadores y materiales y podrdn:

L Utilizar mano de obra local complementaria, la que necesariamente deberi
contratarse por obra deferminada;

i Alguilar equipo y maquinaria de construccion complementaria;
1 Utilizar preferententente los materiales de la region;
V. Contratar equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados y

materiales u ofros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o aplicados;

V. Utilizar servicios de fletes y acarrecs complementarios.

Articulo 12.64.- Las dependencins, entidades y ayuntamientos conservardn,
archivando en forma ordenada la documentacion comprobatoria de los actos y
contratos materia de este Libro, cuando menos por el lapso de cinco afios,
contados a partiv de la fecha de la recepcion de los trabajos.

(Enfasis afiadido)
En ese sentido, de los preceptos en cita se advierte que, los Ayuntamientos tienen la
atribucion de convenir, contratar o concesionar la ejecucién de obras y administrar los
recursos obtenidos de su hacienda, enlos términos de la legislacién aplicable; asimismo,
los procedimientos de obra desde su planeacién, programacion, presupuestacion,
adjudicacion, contratacién, ejecucién y control de la obra publica involucran la
participacion tanto del Director de Obra Publica, o su equivalente, asi como del

Tesorero Municipal, al tener la atribucidén de autorizar la entrega de recursos publicos
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que pudieran soportar cualquier ejecucién de obra.

Una vez precisado que, EL SUJETO OBLIGADO acorde a sus atribuciones, funciones,
facultades o competencias se encuentra en posibilidad de celebrar contratos de obra
publica, en las modalidades antes mencionadas; asi, esta Ponencia Resolutora, a su vez
advierte la presencia de elementos suficientes para concluir que EL SUJETO
OBLIGADO, debe contar en sus archivos con la informacion requerida por EL
RECURRENTE, es decir, el contrato celebrado por el Ayuntamiento con motivo de la
realizacion de la obra publica denominada, "Rehabilitacion de pavimento en acceso norte de

la Av. José Antonio Alzate”; lo anterior, de conformidad con lo siguiente:

En primer término se observd que EL RECURRENTE sefiald en su solicitud de
informacién publica que “dicha obra fue piiblicada en redes sociales por H Ayuntamiento De
Ozumba” (sic), en ese sentido, de la bisqueda efectuada en la red social “Facebook”, se

advirtio que en el perfil de wusuario consultable en liga electrénica

https://facebook.com/hayuntamiento.deozumbacomunicacion, se encuentran
publicadas diversas actividades realizadas por personal adscrito al SUJETO
OBLIGADOQ, entre ellas la titulada “El Presidente Municipal Marco Gallardo Lozada en la
mauguracién de la obra denominada “Rehabilitacion de pavimento en acceso norte de la Av. José
Antonio Alzate”, consistente en una “transmisicn en vivo” (video en tiempo real), la cual
fue realizada el dia 13 de octubre de 2017, con una duracién de 21:26 minutos, tal y

como se observa a continuacion: - - - - - =« - - - - oo oL
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Asi, del video de referencia se observa que el Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Ozumba, del minuto 5:40 al 6:30, realizd la precision sobre diversos datos referentes

a la obra inaugurada en dicha fecha, entre ellos, los siguientes:

a} Obra denominada: “Rehabilitacion de pavimentacion en acceso norte Av. José
Antonio Alzate”;

b) Ubicacidn: “Cabecera Municipal”;

c) Numero de contrato: “QZU-2-1000-BN-03-2017"; y

d) Recurso: ”Banobras-FAIS” (Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social); y

e) Costo de la obra: “$834,068.16 pesos”.
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Por tanto, se é‘-é;ierte la existencia del contrato generado por EL SUJETO OBLIGADO
que sustenta la realizacion de la obra piblica denominada “Rehabilitacidn de pavimento
eit acceso norte de la Av. José Antonio Alzate”, referido en la solicitud de informacién, en
apego a sus atribuciones, funciones, facultades o competencias, como se observa del
video de referencia publicado en la red social “Facebook”, el cual constituye un indicio
relevante para arribar a la conclusion de que dicho contrato es poseido y administrado
por éste en sus archivos. Atento a lo anterior, se ordena su entrega al RECURRENTE

en version publica.

Sirve como sustento a lo anterior, aplicables por analogia, las Tesis Aisladas con
numeros de registro 2008744 y 2015449, de la Décima Epoca del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito y Octavo Tribunal Colegiado En
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicadas en la pagina 2551 del Libro 16,
Tomo III de marzo de 2015 y pagina 2525 del Libro 47, Tomo IV de octubre de 2017, en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, respectivamente, mismas que son del

tenor literal siguiente:

"VIDEOGRABACIONES., _SU VALOR PROBATORIO EN EL
PROCEDIMIENTO LABORAL. El articulo 776 de la Ley Federal del Trabajo,
vigente hasta el 30 de noviembre de 2012, estatuye que son admisibles en el
proceso todos los medios de prueba que no sean contrarios a la moral y al derecho,
destacando entre éstos la fraccion VIII, referida a las fotografias y, en general, a
aguellos medios aportados por los descubrimientos de la ciencia. Ahora bien, es

mmportante tomar en cuenta que en la actualidad, muchas de las empresas, por
seguridad para un manejo mds eficaz en el desempeiio de sus actividades
cotidianas, se valen del empleo de determinados descubrimientos de la ciencia
como son ciertos sistemas audiovisuales basados en medios digitales o electrénicos
que sirven para dejar constancia de lo acontecido, entre ellos, la camara de video,
la cual, segun el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia
Espanola, consiste en un: " Aparato portdtil que registra imdgenes if sonidos y los
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reproduce.”; las que pueden ser almacenadas y preservadas en un registro o
soporte electrénico. Ademds, todo lo ahi conienido logra reproducirse mediante
grabaciones en formatos digitales conocidos comunmente como "DV, entre
otros. Consecuentemente, las videograbaciones deben considerarse como
pruebas en el procedimiento laboral porque son herramientas
electromagnéticas que constituyen avances tecnoldgicos de la ciencia; no
obstante lo anterior, una vez que son extraidas del lugar donde se
encuentran almacenadas, por si solas, no constituyen prueba plena, sino
unicamente un indicio porque, por su naturaleza, son susceptibles de ser
manipuladas por los encargados de copiar las grabaciones y, por ello, requieren
estar reforzadas o adminiculadas con ofra probanza.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
CUARTO CIRCUITO.

Ampare directo 460/2014. Maria Elena Sepulveda Montelongo. 3 de diciembre de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Myrna Gabriela Solis Flores, secretaria de
tribunal autorizada por el Pleno del Consejo de la [udicatura Federal para
desemperiar las funciones de Magistrada, en términos del articulo 26, parrafo
segundo, en relacion con el 81, fraccidn XXII, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretario: M. Gerardo Sanchez Chdirez.”

“PRUEBAS EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DEL
Jjuicio . DE = AMPARO  INDIRECTO.  NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS DE LOS VIDEOS CONTENIDOS EN MEDIOS
ELECTRONICOS PARA QUE PUEDAN PRODUCIR CONVICCION
PLENA. La prueba es el instrumento con el que cuenta el Juez para verificar o
confirmar las afirmaciones de los hechos expresados por las partes, cuyo
esclarecimiento es necesario para la reselucidn del conflicto sometido a proceso.
Asl, cuando el instrumento probatorio consiste en una cosa, se le clasifica como
una prueba real. En ese sentido, si la cosa es de naturaleza mueble, se trata de una
prueba de documentos, y basta con que sea presentada al juzgador para gue quede
desahogada. En cambio, si es un inmueble y se requiere que el Juez o fedatario
judicial se desplace hasta donde éste se situa, se habla de una prueba de
reconocimiento judicial ¢ inspeccion ocular (monumental). Por otra parte, el
procediniento del incidente de suspension derivado del juicio de amparo indirecto
es muy breve, pues debe rvesolverse por el organo jurisdiccional con un trdmite
sencillo, sujeto a un plazo minimo, al establecerse que una vez promovida la
medida, debe celebrarse la audiencia incidental dentro de los cinco dias siguientes;

Pagina 17 de 33



Recurso de Revision: 02722/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

de ahi que la naturaleza sumaria de dicha via no permite el desahogo de pruehas
que puedan entorpecer u obstaculizar la resolucidn correspondiente, por el hecho
de que requieran un trdmite especial para ello, lo cual implica que, por regla
general, las pruebas que pueden admitirse son las documentales y las
monumentales. Es por este que, en esia via, las paries se enfrentan a una
limitacion al derecho de probar, pues solo son admitidas las pruebas que pueden,
por su naturaleza real, desahogarse en el momento en que se presentan al 6rgano
jurisdiccional. En ese contexto, resulta imprescindible atender al avance actual de
los conocimientos cientificos y tecnioldgicos, pues los datos, imdgenes, palabras o
signos ya o constan solamente en documentos en papel, sino gue pueden
facilmente contenerse en aparatos electronicos; es por ello que, dada la facilidad
que proporcionan para acudir a su contenido, estos nedios se equiparan en su
desahogo a un documento, ya que ilustran sobre los hechos captados mediante
imdgenes con o sin sonido y, en consecuencia, pueden ser llevados ante un Juez
para formar en él una conviccion sobre determinados hechos. Para su presentacion
requieren de un equipo en el que pueda reproducirse la imagen y, en su caso, los
sonidos que contenga; por lo que al igual gque la prueba documental, una vez
reproducido queda desahogado, en virtud de que ne se requiere de una diligencia
espectal para ello, lo cual implica que su admision no retrasaria la resolucion del
incidente. Por tanto, como prueba real, el video contenido en medios
electrénicos es util para constituir un indicio, a fin de esclarecer los
hechos necesarios para resolver el conflicto; sin embargo, si no es
corroborado, cono podria ser con la fe pitblica o con otros elementos de prueba,
de gue su contenido corresponde a hechos ocurridos en un lugar y Hempo
determinados, no podria producir conviccion plena. En todo caso, el valor
probatorio que debe otorgarse al contenido del video quedaria al prudente arbitrio
judicial, en términos del articule 217 del Codigo Federal de Procedimientos
Ciuiles.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 113/2016. Inmobiliaria Ferretera Exclusiva, S.A. de C.V. 12
de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Ldpez Ramos,
Secretario: Omar Mora Cuevas.”

No obstante lo anterior, toda vez que la videograbacién de referencia, no produce

efectos juridicos de conviccion plena, puesto que su naturaleza juridica es indiciaria, la
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cual necesita ser corroborada, o bien, reforzada o adminiculada con otras formas de
conviccion o probanzas, las cuales no subsisten en el expediente electronico en estudio,
por lo que, en el caso de que EL SUJETO OBLIGADQO, no haya celebrado contrato
alguno relacionado con la obra ptblica denominada “Rehabilitacién de pavimento en
acceso norte de la Av. José Antonio Alzate”, o bien, la obra no se haya realizado, bastara

con hacerlo de! conocimiento del RECURRENTE.

Ahora bien, en relacion a la informacién de la que se ordena su entrega en versidn
publica, en términos del articulos 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, debera omitirse, eliminarse o
suprimirse la informacién confidencial. En ese sentido, sélo podran ser testados los
datos que actualicen las hipotesis normativas previstas en dicho precepto legal, y
debera procederse a su clasificacion mediante las formalidades de Ley, es decir, que el
Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente debidamente fundado y motivado, en el cual se sustente la version
publica, misma que debera cumplir cabalmente con las formalidades previstas en el
precepto antes referido, asi como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 15 de abril de 2016, mediante
ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales,

Atento a lo anterior, los documentos que en su caso EL SUJETO OBLIGADO tiene el
deber de entregar, en versién piblica, omitird, eliminara o suprimira la informacion

confidencial, privada, asi como los datos personales v personales sensibles que
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pudieran estar contenidos en éste.

Al respecto, debe partirse precisando lo que debe entenderse por informacién personal,
informacion confidencial, datos personales y datos personales sensibles, cuyas
acepciones legales las podemos encontrar en los articulos 3 fracciones XXI y XXIII de la
Ley de Transparencia yv Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mexico y
Municipios y 4 fracciones XI y XII de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, los cuales se
transcriben a continuaciéon:
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pitblica del Estado de México
y Municipios

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XX Informacion privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios

Glosario

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
0 juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.
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VIII. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de
su Titular, 0 cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve

un rliesgo grave para éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aguellos que puedan
revelar aspeclos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental,
informacién genética, datos biométricos, firma electronica, creencias religiosas, filoséficas
o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;

XI. Datos personales: a la_informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cunlguier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se_considerard gue
una personag es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XII. Datos personales sensibles: o las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar orvigen a discriminacidon o conlleve un rieseo
grave para éste. De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles los

datos personales gue puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado
de salud fisica o mental, presente o futura, informacidn genélica, creencias
religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas iy preferencia sexual.

(Enfasis anadido)
De una interpretacién armoénica y sistematica de dichos preceptos juridicos, podemos
advertir que la informacion privada es aquella contenida en documentos de orden
publico que se refiera o contenga, a su vez, datos personales, los cuales no serdn de
acceso publico. En ese mismo sentido, los datos personales son aquellos que conciernen
a una persona, ya sea fisica o juridica colectiva, que la hacen identificada o identificable,

lo anterior, siempre que no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En ese tenor, existe informacion personal que tiene un grado de sensibilidad tal, que su
revelacion puede poner en riesgo a las personas, las cuales, sin oponerse a lo anterior,
son susceptibles de clasificarse como confidenciales, como lo son origen étnico o racial;
caracteristicas fisicas; caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida afectiva;

vida familiar; domicilio particular; nimero telefénico particular; patrimonio; ideologia;
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opinién politica; creencia o conviceidn religiosa; creencia o conviccion filoséfica; estado
de salud fisica; estado de salud mental; estado civil; preferencia sexual; y otras analogas
que afecten su intimidad, que pongan en riesgo la vida, seguridad o salud de las

mismas.

Precisado lo anterior, entre los datos que de manera enunciativa mds no limitativa,
pudieran contenerse en el documento que se ordena entregar en version publica, se
encuentran el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), asi como aquellos que sélo le atafien a sus titulares como
ndameros de cuenta, los cuales como se ha precisado son susceptibles de ser clasificados

como informacion confidencial.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas,
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumeéricos obtenidos a
partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por dltimo
la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente
la homoclave; la cual, para su obtencion es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, es aplicable el Criterio 19/17 de la Segunda Epoca, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
que dice:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una

clave de cardcter fiscal, iinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad
y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.
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Resoluciones:

* RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017, Por unaniniidad. Comisionado Ponerite
Joel Salas Sudrez.

¢ RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unamimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov,

* RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder [udicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona y fecha de
nacimiento, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que este constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado

de Meéxico y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar v acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 v 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual seriala lo siguiente:

"Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad vegistrar a cada
una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientewmente su identidad.
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Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta sevvird
para registrarla e identificaria en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y numeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacidon o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por altimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo v garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 18/17 de la Segunda Epoca,

senala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacidn se integra por datos personales gue sélo conciernen al particular

titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacintiento, lugar

de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente

a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd
constderada como informacion confidencial.

Resoluciones:

* RRA 3995/16. Secretaria de ln Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

* RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.
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« RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exterioves. 26 de abril de 2017, Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion, se encuentra
vinculado al nombre y apellidos de la persona, permitiendo identificar fecha y lugar de
nacimiento, asi como el sexo; datos que tinicamente le atafien a su titular, por lo que,
ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccidon II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México v Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Por ende, EL SUJETO OBLIGADO debe testar Gnicamente aquellos datos

confidenciales, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse

mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIIT v 132
traccion H de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, v del Cuarto al
Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracidén de Versiones Pablicas,
que literalmente expresan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
i Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en qgue:
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1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; 0"

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacion

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL Versién puiblica: Ll documento a partir del que se otorga acceso a la informaciin,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de
manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de
la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar ln informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi come en aquellas disposiciones legales aplicables a la maleria en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Las sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de
acceso o al mowmento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demis
disposiciones aplicables en {a materia.

Sexto. Los sujetos obligados 1o podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuande éstos no obren en sus archives.

La clasificacion de tniformacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacién de la prucba de daiio y de interés priblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se veciba una solicitud de acceso a la informacion;
L. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

I Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparenicui previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.
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Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe senalar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estade
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacion se deberdn seiialar las razones o circunstancias especiales
que lo levaron a concluir gue el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion también
debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinade
plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard fal
cardcter de conformidad con la norimativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion cono reservados.

Noweno. Ln los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clastficadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacidn de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo [X de los presenies lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atvibuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asinismo, deberdn asequrarse de que diche personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le pernsitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en terminos de la normativn que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberar
Hevar la leyenda correspandiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afadido)
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Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO deberd seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades
previstas, antes citadas que lo sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada;
pues no senalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, va sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer 0 comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Por otra parte, en el supuesto que se haya celebrado el contrato del cual se ordena su
entrega en version puiblica, pero éste, no se localice en los archivos del RECURRENTE,
el Comite de Transparencia debera emitir el Acuerdo de Inexistencia en términos de los
articulos 49 fracciones 11 y XIII, 169 v 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, debiendo notificarlo al

RECURRENTE al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

Para tales efectos, el Acuerdo de Inexistencia que debe notificarse al RECURRENTE,
debe exponer las razones por las que se buscd la informacion, las areas en las que se
instruy? la busqueda, los criterios y los métodos de busqueda utilizados, las respuestas
otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y, en general, todas aquéllas
circunstancias de modo, tiempo y lugar que se tomaron en cuenta para llegar a

determinar que la informacion requerida, no obra en sus archivos. De este modo, €l
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particular puede tener la certeza de que se hizo una busqueda vy, de que, se le dio la
atencion adecuada a su solicitud, conforme a o dispuesto en el numeral 19 de la Ley de

la materia;

“Articulo 19. Se presume que la infornacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

5i el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la_informacidn, pero ésta wno_se encuentra, el Comité de
fransparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y
motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.”

Asi, como ha quedado establecido, el Acuerdo de Inexistencia que, en su caso, emita el
Comité de Transparencia debe precisar las razones por las cuales la informacion

solicitada no obra en sus archivos,

Ahora bien, en consonancia con lo expuesto, para la emisién del Acuerdo de
Inexistencia, el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO de manera fundada
y motivada, debera sustentar las razones por las cuales no se cuenta con la informacién
requerida, acorde a o previsto en los articulos 47, 49 fracciones Il y XIII, 169 v 170 de la

Ley en la materia:

“Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad mdxina al interior del sujeto
obligado en materia del derecho de acceso a la informacidn,

El Comite de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de votos. En caso de
empate, la o el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podrdn asistir como
invitados aquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendrin voz pero
ne voto.

El Comité se reunird en sesidn ordinaria o extracrdinaria las veces giie estime necesario.
El tipo de sesion se precisard en la convocatoria emitida.
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Los integrantes del Comité de Transparencia tendrin acceso a la informacion para
determinar su clasificacion, conforme a la normatividad aplicable previamente establecida
por los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacion.

L las sestones y trabajos del Comité, podran participar como invitados permanentes, los
representantes de las dreas que decida el Comité, y contard con derecho de voz, pere no
volo.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva, confidencialidad
o declaren la inexistencia de informacion, acudirdn a las sesiones de dicho Comité donde
se discuta la propuesta correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

1. Confirmar, modificar o vevocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicei los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XL Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les
remitan las unidades admministrativas y resolver en consecuencia;

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

1. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
. Expedivd una resolucion que confirme la inexistencia del documeitlo;

UL Ovdenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existy en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, conpetencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara
al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencig deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que
no excedn de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
la solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otvos siete dias hdbiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.
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Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada contendrad los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de sefialar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y
serinlard al servidor piiblico responsable de contar con la misma.”

En consecuencia, esta Ponencia Resolutora en términos del articulo 186 fraccion IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, determina ORDENAR al SUJETO OBLIGADO la entrega al
RECURRENTE de la informacion que ha quedado precisada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones | v 1,176,178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMEROQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas
por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando
QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de

informacién publica 00100/OZUMBA/IP/2017 v haga entrega al RECURRENTE, via EL
SAIMEX, en términos del Considerando QUINTO de la presente resolucion, version

publica, de lo siguiente:

“El contrato celebrado con motivo de la obra denominada Rehabilitacion de pavimento en

accese norte de la Av. José Antonio Alzate.
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Debiendo notificar al RECURRENTE ¢l Acuerdo de Clasificacion de la informacién que

emita el Comité de Transparencia con motivo de la version publica.

En caso de que EL SUJETO OBLIGADO o haya celebrado contrato para la obra
publica de referencia, o bien, la obra ne se haya realizado, bastard con hacerlo del
conocintiento del RECURRENTE.

Para el supuesto que se haya celebrado el contrato pero éste no se localice, el Comité de
Transparencia debera enifiv el Acuerdo de Inexistencia en términos de los articulos 49
fracciones 11y XIII, 169 y 170 de la Ley de Transpareiicia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, debiendo notificario al RECURRENTE al

momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 altimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con
lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México v Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los terminos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA
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SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE ENERO DE DOS
MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisicnado
(RUBRICA) {(RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)
@
Catalina Camarillo Rosas %%
Secretaria Técnica del Pleno a0 NN SCCEE0 LA IO
(RUBRICA)
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