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Memorandum ntamero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/008/2018
Metepec, Estado de México a 15 de enero de 2018

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la primera sesion ordinaria de este Pleno:

¢ (02586/INFOEM/IP/RR/2017 — Secretaria de Salud.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

COORDINADORA DE PROYECTOS

//c.c.p .Maestra Zulema Martinez Sanchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y 5
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 |
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02586/INFOEM/IP/RR/2017.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicenglos ";'Sujet'os

fiEmE
T r,-.. I

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo exphcar“de manera clara

y precisa las causas por las que no se cuenta con la 111f01‘mac10n requerlda a efecto

de brindar certeza juridica de la omision a la entrega de" la mformamon por no

poseer, generar 0 administrar lo solicitado.

Indice.

I.Consideraciones Generales.

II.  De los requerimientos p{anteﬁdog en el Yeclrso de revision: i awsiuans 2
II1. Del Derecho de Accgswa;la‘mf?;{giacmn publica y el deber de motivar..... 5
IV. Del Pronuncmnuentog\%niple.................................... .......................................... 10
V. Conclusioén. ’““\‘d' ........... STV /

L. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Primera Sesion

Ordinaria celebrada el dia diez (10) de enero de la presente anualidad, en el recurso

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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de revision interpuesto por , en contra de la respuesta de la

Secretaria de Salud, procedimiento que le fue asignado el nimero de expediente

00220/SSALUD/IP/2017.

% La resolucion puntualmente determina REVOCAR el recur Q¢

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado.

‘\"'._g
3. Estando de acuerdo con la resolucion formul %@1{{_31 cc}i’nisionado ponente,
i
mi voto particular se deriva del simple proqunciamiento que el SUJETO
\)'-

OBLIGADQO realiz6 al momento de emitir&a%pueiga ala solicitud de informacién.

sis N
& R Y
4, Por tal motivo y en términos ;1(1 senalado por el articulo 14 fraccion XI del

Reglamento Interior del Ir;;ﬁ{g;oﬁe&'ﬂransparencia y Acceso a la Informacion

L - r {:’ . . . -
Plblica del Estado de Mex1c:9‘_¥,i unicipios formulo el presente voto particular.

o

‘C'.I'\-'-
II. Delos __r%éjuéri 1enfos planteados en el recurso de revision.
& X h

En e]ClCICIO del derecho constitucional que le asiste al particular, formul6 una
solicitud¥de informacién dirigida hacia la Secretaria de Salud, en dicha
SO_I;Qt‘ud plante6 lo siguiente “Con fundamento en los articulos 152, 155, 160 y 163 de
la E:y de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y municipios, me
permito solicitar, el listado de obras, acciones y/o programas, asi como el monto total de la
inversion que desde el inicio del afio en curso a la fecha, esta dependencia ha realizado en el

Municipio de Villa Victoria, Estado de México. Dicha informacion serd de utilidad para

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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trasmitir a la poblacidn el alcance y dimension de las acciones que el Gobierno Estatal esti
realizando en favor de nuestro Municipio y para la realizacion de informes de diversa indole,
en el entendido que a través de un trabajo coordinado con los distintos drdenes de Gobierno,
es que se puede incidir de manera significativa a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion. Esperando una respuesta pronta y favorable, me permito solicitar sea entregar.’ﬂ la

informacién via SAIMEX y a los correos electrénicos vzflawctona@ztmpem orgimx -

uippe_ vo@hotmail.com’ . (Sic) "'%g?:neh

5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el réeurso de‘rev1510n para

G €

no realizar una afectacién al derecho de acceso a la.,mformaaon“’{:le] particular,

decidié por cuenta propia entrar al estudio y anéhqis dél asunto a efecto de verificar
5“ 53

si existe fuente obligacional por parte de la Secretaria,de Salud y asi ordenar que sc

S
realice una busqueda exhaustiva en los arc¢hivis del SUJETO OBLIGADO.

ot

6. Por lo que respecta al anahslg”qé;reahzo el ponente para poder Revocar el

presente asunto se observo,que e]‘?U]ETO OBLIGADO no colmo la solicitud de
informacion por parte deI SOhCltante, por lo que se ORDENA a la Secretaria de

Salud haga entregaﬁna SAIMEX y en correo electronico, por el periodo del uno de

,

g
enero de dos; m&l diecmete al veinte de octubre del mismo ano previa busqueda

‘.

exhaustiy&“‘d”e;%a in‘formacion de:

“1.%  Las obras y el monto total de su inversion en el Municipio de Villa
Victoria.
2 Las acciones ylo programas asi como el monto total de su inversion en

el Municipio de Villa Victoria.
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Respecto de los documentos que se ordena su entrega en version piiblica, deberd
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del Considerando
CUARTO; mismo que deberd poner a disposicion de la recurrente.

En caso de que el sujeto obligado, no cuente con la informacién soffcm% tQ? a

que se pronuncie al momento de dar cumplimiento a la presente ?esoluczon

o,
.’;_, 4
7 Sin embargo esta ponencia observé que la rego lucién' puntualmente indica
lo siguiente respecto a los puntos 1.-y 2.-: 4 "Q\E’J
2. N

i

“En caso de que el sujeto obligado, 10 cusﬂgg con la informacion solicitada, bastard
que se pronuncie al momento deﬁﬁ'rﬁgzgmien to a la presente resolucion”.

8. Por esa razon, el por?ente se manifestd al respecto enfatizando que en el

caso de que el SU]ETO OBLIGADO no cuente con la informacion, bastara con

&
que se pronuncie al resp_e'c%o y lo haga del conocimiento del particular.

T

9, Por talxi?'ﬁptivb el SUJETO OBLIGADO en cuestion debe de demostrar que

no genera, posee o administra la informaciéon que requiere el particular, debiendo

I

motivarssu respuesta en funcién de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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III. Del Derecho de Acceso a la informacion publica y el deber de motivar.

10.  Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacién putblica
es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el artiﬂc;,ﬁizd“;’_lé de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1?":2'ﬁ;"|1.i’ac!0

B \‘..

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transpa \g%} iaty Acceso
a la Informacién Publica y 5 de la Constitucion Pollh%l\'?del Estado Libre y

Soberano de México; y, razoén por la cual todos lo's"a‘;\o'_rgaﬁtis [59'1' Estado estan

g qg

obligados no solo a reconocerlo sino aun mas, %1 salva.guarda1lo y en caso de

‘\

contravencion, a este Instituto le corre5p0n49,resmmxr10"* |
Ja &

oy K

11. En efecto, el derecho fundarf{ E;‘lsdgwacceso a la informacién publica se

e Impone al Estado la obhgacmn de protegerlo. Esto es, es suficiente con

,

que una pelsona reahce una solicitud de informacién para que la

autoridad® la atlenda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

hmltadas..—
"‘EWPQ@M obligacion a todos los organismos de transparentar sus
““acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la
g
informacion publica a través de tener disponible en cualquier momento

la informacion sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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*Otorga a todos los documentos en posesién de las autoridades la
calidad de publicos y inicamente pueden ser reservados temporalmente

por razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados

en la ley.

.% -
» Este derecho se rige por el principio de méxima publicidad, %S&ECH‘ l_a

informacion que generan, administren o posean los organisrno%pubhcos

A’ n\

R
son documentos de acceso a cualquier persona y para su restuc(;lon debe
R vV

1

existir un bien juridico mayor que proteger. . "% "_g.'i

-

e Impone al Legislativo la obligacion de ¢ una ley que establezca los
P g g Eu 1‘(‘:(% Y CI

J

% ~“’:
procedimientos para su proteccion, respeto u51

eImpone el derecho de una E?ersoéla de@uscar, recibir y difundir

. 7 . %x ok biiie ] . ’ .
informacién en poder del g%bxern@mlmstracmnes publicas.
s ._ \.“

G, ‘;%;-,"' -
% - %ﬁ
12.  Por tanto, para que los SU]ET(DS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de

S u

las personas de buscar; rec1b1r y\,dlfundlr informacion publica, informacién que los
SUJETOS OBLIGADOS\generen administren o posean, y que deben poner a

d15p051c10n de 103 partlculales los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atrlbu_cm_nes Ieggles 0 que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

e

et

13.  "Es'necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacion

publica y que la aplicacion del principio de transparencia y el respeto y garantia del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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derecho de acceder a la informacién publica, son elementos indispensables para
afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual
todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracion Publica comprometida con el bienestar general.

14.  Por otra parte, tenemos la rendicion de cuenta pﬁblica; que supone la

“l

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso y}‘;}g&mltg_ew_t@r, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder. o §

f‘%‘)\
. s

15.  Por lo tanto, el principio de ] ﬁﬁfgndmbn de cuentas y la transparencia

o .
encuentran un objetivo en comun, busc‘ar conciliar el interés colectivo con el interés

particular de los gobernantes, S}{.lo?s;fgobernantes, funcionarios, representantes y

"\.«.
lideres politicos, es decir, todoﬁlos que dispongan de algun poder politico, saben

que puedan ser llarnados ai\cuentas que su accidén politica, su desempeno

gubernamental y sus dec151ones podran generar efectos positivos o negativos a su
PR

interés personal‘ttendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y

'<'-

atenderan tanto el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el
quehacer gubernamental precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

afecte "o sperjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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16.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que

en principio es posible acceder a toda informacién publica, salvo que ]a ley de

manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restncmon a dlcho

.-‘} -* PR
acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, § LLegeI B incipio

Ty
acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se*sgarantlm sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos,personalt—:fé

=Y

17.  Por estas razones las leyes de transparendigw);‘aét;eso a la informacion en
5
) _

- ; 5 i . : £ . g ;
México, tienen como objetivo primordial gg I_arantl%gr que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las mst1tuc10nes_ .gubernamentales.

.

18.  En efecto, la Ley de Ti.%nspa:enma y Acceso a la Informacion Publica del

e /

Estado de Meéxico y Mumapms, sl proposito es transparentar el ejercicio de la
) 4
funcion publica, tute‘larv__y gara‘ntizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

acceso a la 1nf01mac1on pubhca a sus datos personales, asi como a la correccion y

\( J
suplesmn de estos Y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de

-c..

los sujetos obhgados.

19.  Derivado de dicha obligacién se impone también la obligacién de preservar

sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 0441 |
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los medios electrénicos disponibles, la informaciéon que posean generen o
administren de forma completa y actualizada.

»\.

20.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la,mfmmamon

\.!
7

debe existir si se refiere a las facultades, competencias y fu@eigisf;que 0s

o

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obhgados

21.  Por lo que si en los puntos resolutivos g%esta\ o1denando al SUJETO

,.

OBLIGADO realizar una busqueda de la qu;:m%_mon sghmtada en terminos del
Considerando CUARTO, y entregarla al, "é’;;ticu'a{% ya no cabe la manifestacion

simple y llana, sino que se deben obsegyakdos pqptos importantes:

%13:_‘.. X

«Sila posesion de la inform ;%?‘ﬁﬁs;d’é caracter inexcusable, es decir si el

&

sujeto obligado, en el e]e%aC10 de sus atribuciones, debia generar, poseer
0 admmlstrar:__la5-1nforn1a610n, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia'deberd emitir un acuerdo de inexistencia.

T, sl

{_‘. 2

-O*b1en p{.ldlera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que
la facultad sea de caracter potestativo o que su realizacién dependa de
un-caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la
respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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22, Enrazon a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular: }

[V. Del Pronunciamiento simple

23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado quela funda%néntacmn y motivacion
es una obligacion inherente vy fundamental#*"de todas las autoridades
independientemente del grado jerarquico con% e Cu@nten y en el presente
recurso de revision que hoy nos ocupa n se@ la e@gcepcmn en la que senale este

aspecto, para lo cual es importante }%gc rlmencién lo que el intérprete judicial del
[ .
pais ha establecido en una ]urlxsprude%{a 1e5pecto a qué debe entenderse por

. >

tf

fundamentacién y motlvacwn,“en los sigtientes términos:

» - l‘!’.’n -
FLINDAMENTACI'ON YMOTIVACION La debida fundamentacion y motivacidn

lecal, deben entem.’erse vor lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

.__‘.

lo semmdo Ias TAZONES, motmos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

IT CO]‘ICIIH]‘ (?1(3 Ef C{":'SO Darf:culnr encuadra en el SHDHESfO IJI’EUleO por la norma IEQﬂI

invocada como fundamento.

- SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzilez Alvarez.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanumdﬂd ‘de
votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ram{rez
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de nomemi%h&l%&

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

y N ’r’
Gonzalo Carrera Molina. : R, o

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 deféﬁ?ié?o ?ié"lS’% Unanimidad de

< 5,

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martmez\C(n}H;&"E Secretm io: Enrique Baigis
4 S
Murioz. @;‘% *@Q-.-.

v

o k“v‘
E5N o,
" 4 »-a\ b

e

i

24. Asl en un acto de autondad se cumple con la debida fundamentacion cuando
(,.;

se cita el precepto legal aphca e al, gaso ‘concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motwqi Q;Clr:Enstancuas que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a 10’5“&1_13_damer-‘1tos de derecho.

o

TP

25. Lo _:gyi'terlibr..a razin: de que el Sujeto Obligado se limité simplemente a
111a111fest;1' ”qii}b-:no cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un
p1'0nL1‘11__ci‘e\i‘ihieﬁ)fo simple; sin embargo, carece de fundamentacion y motivacion,
toda véz' que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacion no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el
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principio de certeza, en razon de que el acto de autoridad que realizo el Secretaria

de Finanzas del Estado de Meéxico en respuesta a la solicitud carece de

fundamentacién y motivacion, lo que en consecuencia no brinda seguridad y

certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura adoPLada

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo luga&% %rtlcul() 19
S, &

segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facuImdes“l‘competencmq 0

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en functon de"fas causas que

L ".1.’ ‘-ry
motiven tal circunstancia.” ?ﬁq‘{\
4 f*».

4
26.  Por lo que si el Sujeto Obligado no genera adm1mst1a o0 posee la informacion
«Q »
que solicito el particular, el mismo debe,ra*fundarxy}motlvar debidamente las razones
4 s’*”m
o circunstancias por las que no genera, osee 0'administra la informacién precisando
i,
:I '- \%
de manera clara, las razones que exp 1quen las causas por las que no se cuenta con
&

la informacion requerida éngel presente asunto.
cf-"-ff

s
o

-

27.  Para P ec1sar los alcances de la fundamentaciéon y motivacién a que estdn
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
parrafo de la C0nst1tuC10n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
1mp_0ne_ a las autorzdades la obligacion de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

.x--.

28.  De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexmaﬁo la

“‘ i’t'v ‘-..
fundamentacion y motivacion de los actos o resoluciones no es excluswq de los

organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a: todas las autorldados

& h _'.a"
b

ol Y /

29.  En este contexto, en todo acto que la au’corldad prormnae en el ejercicio de
s"-

sus atribuciones, debe expresar los fundarnentos‘\legales* que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar ai c@g(ﬁ%;gist;@

30.  Entonces, la fundamentaman ﬂguwaaon consiste en la obligacion que tiene

,‘_ ‘ z.r,l
todo ente puiblico de expr esar lo$ preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o a,r_gumento%de su actuar.

Y

31. Han 51do vastoszlos estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesali's_tg ]os_é:Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,
refiere que “.la garantia de fundamentacion impone a las autoridades el deber de
precisar iés disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
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en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentamon o juicio

de hecho....”

32. Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacwn cuando se cita

.L

el precepto legal aplicable al caso concreto y la deb1da mot1vac1on cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que vggmo en cuenta la autoridad para

& &

5

g &
33.  En consecuencia, la fundamexﬁacw%?ﬁmotivacién implica que, en el acto de

S
autoridad, ademas de contenerse?éﬁéasupuestos juridicos aplicables se expliquen

e

Y
claramente por qué a través dg;LJa utilizacién de la norma se emiti¢ el acto. De cste
€

modo, la persona que se sienta‘afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y autéqjticé"ldefen_sfa.
N

34. Es de mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con
la informacién’solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
0 fun'cidhes, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:
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Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

5%
la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones.
o -,.';-_.':... ."i})
35.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribgﬁét;-.__(qul{e‘“g‘iado del Sexto
&, Q¥
Circuito.

N o, J
FUNDAMENTACION ¥ MOHVA&?IOI{T% ‘DL’ LOS ACTOS

o

ADMINISTRATIVOS. De acuerdo C%‘Qﬂarhcu‘é" 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suﬁczenter?IEJIfefﬁt%'dsgo*yL_gfrvado entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con preczs:o'n- e’Ilp ceptp legal aplicable al caso y por lo segundo,

que también deben senalarse Q'(:on %reas:on las circunstancias especiales, razones

\_a

particulares o causas mmedmtﬂs que se hayan tenido en consideracion para la emision

Y

del acto, siendo necesm 10, ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y

\,J

las normas:aphcabfes es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis

'\.

uormahvn Esto. s, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
mofes!ado en su persmm propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito
de ﬂ”toﬂdﬂé competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd
exi§iena'o a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
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correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serdn
senialados con toda exactitud, precisdndose los incisos, subincisos, fracciones y p_gqcéj';tos

o
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades
_‘3‘:‘ e

a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

= .~ A

L\ 4
36.  Por lo anteriormente expuesto, se concluye que parailostcasos en que la

: . r y —_ . . SN . & ,
informacion que el particular solicito sea mexmtent‘éﬁae acuerdo con el articulo 20 de

L -

la Ley, la autoridad debe informar al particg}af*’e‘séég@g&do los elementos que le

. - . ,".m". :1‘.:»._ 5 »
permitan tener la seguridad de que los criterioside busqueda fueron exhaustivos, asi

ok
Ea

como senalar detalladamente las cireu:nstegcias que generaron la inexistencia de la
. . T 0, s .

informacion, de manera que lg¥autoridad no puede unicamente informar al
solicitante sobre la inexist@n’éi%ﬁe determinada informacién, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.

&

>

37.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atribuciones.
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V. Conclusion.

38.  Porlo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple esg?ﬁ"ébe estar
debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motwos pm las que

\

no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el parhcular tenga

certeza juridica de que en todo momento se esta actuando CQE estricto apego a

y

x
h
derecho, de lo contrario este instituto como Organo Garante contribuiria a la

- |"& ’{Q‘\“ " ;

afectacion al derecho de acceso a la informacion de&os paltlculares al consentir tales

deficiencias por parte de los Sujetos Obhgados ‘k‘w
IR ‘\f:_,

\"“&'&“_

‘%E&-

JOSE GUABA\I&JPE LUNA HERNANDEZ

| “i-‘;\,&COMISIONADO

JGLH/VMM
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