Piblicay

"20177Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917~
Memorandum némero: INFOEI\/UCOM-IGLH/COOR/392f2017
Metepec, Estado de México a 04 de septiembre de 2017

Irestita htcose
Protecelon o Dates Porsanales et Gatsde

SECRETARIA'TECNICA DEL PEENQ o™

MPRESENTE! g ™
:'J_.'w'r“v

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la trigésima primera sesién ordinaria de este Pleno:

* 01691/INFOEM/IP/RR/2017 — Municipio de Ixtapaluca.

5 ed . "a;;_‘;‘_
MAESTRA'CATALINA CAMARILO ROSAS,

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

ATENTAMENTE

TR
LIC. SOLEDAD,ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

/c.p -Doctora Josefina Rom4n Vergara. Comisionada. Para su conocimiento,

Instituto de Transparencia, Acceso a 1a Informacién Priblica y F:)E;..‘I Ic B,ff
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefnica: 01 8008210441

Pino Suarez §/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P, 52166

www.infoem.org.mx




9)

05 que no

rerimdent

oyt

t

>

4
5
4

5

DI

o3

f—

pub

s
i

e

)

CITna

£

v
SETOTY

o ordenar

11

Har

ks

PER

b TR N
Gas, ¢

Re
I
solic

IEnTI te

Cenbi ¢

o1

ender

4

agb




>3 et
_-iCr ‘_.Lw1 GalNEnTaies,
u
E4 e
LnOE
ES,‘-.-;_;‘,w_-.‘.:."..n,..”.._...._._._;_‘f..._‘..:........---_-.---._._-.._._.-..-_._:_.-.-.._-...,_.,-,.”a..,:...._.._<_,._._.-.....'-._"u..'u_a.'—:
. § o+ . . o
lanigagdos gn sl & S UL RO

o £8bsn I

ﬂm_afmel_;.aal. N

1. He concurride con mi voto pardcalar de 13 presente resolucion emitda por &l

s

Fleng del IngH: tato de Tréansparencia, Acceso @ la Informacion Piblica. 7
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La resolucién: sefiala que es procedente e regurso-de revisidn, perd infundadas

. e i

las fazored o medvos de inconformidad hechas valer por el parficyiar an

» de 1a resoliscidn, por lo quese modifica la
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‘deriva del hechio dé gue sehaya invocade 2 figura de actos
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consentidos en el presentd ssunto, resultande del todo inmecesario. Maced
referencia & dicha figura. de acuerdo a la raspuestat proporeionadaala sodicifud,
It cusl he manifestado en diversagocasiones; seflalando gue no deben invocarse

enel derecho de acceso a la informadion piiblica.

Por 14l motivo v en térmiinos de lo sefalado por el artfoulo 14 fraccidn XI del

Reglamenta Tterior del Insdhite de T nspa:enc,a v Acgeso a la Informacidn

Pibliva.del Bstado de Médco y Municipios formule el prasenie voto particular.

o [ Fomin . o e} L.
i Delos requerimientos planteddos én elrectzse de revisicn.
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Elvardcular req uirid al Ayuntarienio de It tapa

Fa

1. Presupuesto ejercido durants el periode 2000-2017; senalande el nombre del
Hiular d cada administracdn;
2. Presupuesto gjercidn para el mejoramiento de pargues v espacios pi

sefialande el nombre del Hiular 4

duranse =l per

admﬂ"ﬁ ;Eragén’

3, Informadciomn reférenisa la o “Lemdmogia, que ufilizan para la elaberacidn de

fenda dél "JClpi o lp.eﬁo‘dd 2000~

Fﬂ.

Informes con respecio al monto de Ia

. }‘I‘.:.

2017; desglosande g informacion dela siguitenite manera: tiombre.del Htular

de la admministracidn, monto de Ia deuda, para qué se uiilizd €l capital, cudles

iy

-

fueron las instiructones bancarias con lag: que se coritrajo la devda y cudl fue

»
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el destine findl.de dithos rec
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ate solicitade 2 Sujeto '_Db.’si‘g_azi@. gl raoné como

< Que Iz métodologia 'p_a-f-a_'. s elaboracion de polfficas péblicas se basa en la
Gestién para Resultados (GPR), que incluye el Presupuesto base en Resultados

cicg, Ia Metodalogia-del Marco Logice

R

Municipal (PHRM; la Planea_c__ién Estraté
y los Indicadores Tipo SEGEMUM del actual ejercicio fiscal 'y que el sustento
normative se encpenita en la Gageta del Goblerno mumero 85, de fecha
veintioche de ootubre de dos mil dieciséis; m miisima que fae remizida ¥ dela que
se advierie la siguiente normaity idad:
o Manual para la Planeacidn, Programacidn v Presupuesto de Egresos
Municipal para el gjescicio fiscal 2017
s Guie Metodoldgica para el seguimients y ev raluacion del Plan de
Desazrollo “v,kuucmal vigente;
s Metodologlaparala constmccion del Sistema de Evaluadion dela Gestion:
Municipal (SEGEMUN); y
» lineamientos Cenerales para la  evaluacion de programas

presupuestatios municipales,

» Que respecto a los gjercicios 2000 2 2009 (ag .‘31‘3}; la informacion ne se
encusnira disp cmble Do: 1o establecideren el artioulo: 27, fracdén Tldelos

'Lmﬁ*a:men*cm para 15 Valoracitm, Seleccidn ¥ Baja de los docuneﬁ 08,

_.sx_u‘_iuﬁn.iﬂr
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# Ge desgldsa el presupuesto gercdo global yel gjerddo del recirso federal

nalila kb iﬁs__gri— ci :

K=

51l socal con el Pee

me ministrata Secretaria de Desars

Espacios Piblicos (e una tabla que inclaye el nembre de los Htulares de

ieidn municipal); v

> Respecto a la deuda :num@pal gue se a,dq Arid um credito en el f-'}e‘uuo

dos mil catorce por la . Maricsla Serrane Hernandez, titular de ia
administracion en tutno, con la iAstituddn “Banco Nacienal de Obras ¥

Servicios Publicos”, por Ia cantidad de $220, 000,000.00; misma ghe fus

et

destinada para el rsfinanclamients de a deuda pt:u,- a municipal y

. i -

cuglquier remeanente 2l Snandamdento de invarsion piblics producHva.
i : i

ﬁi

Consecuentemente, sibién al momento de presentsr su acto 1*nnuc-nado s habia
meordormado de la totalidad de la mformacidm proporcionada en resp % westa, al
decir que ésta era incompleta; también lo s, que en un Momento posterior, esto,

25, s0us anifestacitines, ya no subsisto nconformidad de la totalidéd de la

ormadicn que lefne proporcienada.

Portal motivo, la "eumuesv‘ viagmanifestaciones realiza "l'a_s_ a través del Informe

Justificado, por cuanto hac

de impugnacidn en especmcc
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odos oy rubre ‘eben declararse firmés_,‘

A romtravenir la

“REVISION :\
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Combrarin.g Sus Hitereses, B es

1 :Iﬂ i serfencia g_n-spnomaa afects ¢
fra, tal comsidergcion debe

dmicmuente ln prrte d

™
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prfeir de ideds, .cuarido m’ ouing consideragid
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declararse firme.”
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revocar, confirmiar ¢ modificar &l ecto reclamido ya -que sa inflere su

consentiriento ante la faltz de impugnacidn efieaz. Sive de sustenio 2 lo

aniterior por an"%lmla Ia 1 i:s u snmx.‘em.lal nimery 176,608 del Semanario

Judicial de la ’~ede’*ac1on v st Gaceta que a la letra dice:

ACTES CONSINTIDOS, 5% SI\_ LOE QUE NG SF IMPLUGNAN
MEDIANTEEL RECURSO IDONED, ’“Jgﬁe"'-epum?*ee comio consentidpel acto
gue e se m"rpufma Boi-el iedio sstablecido g eu Y gui2 81 3¢ ?uﬁ,a itserede obin
no pz evisin por gEZ;? 081 5e hf’CL rf:zrr b?mvi‘c’ Mma '_._j{?as acig de Zf;f:ﬁ.?fz;ﬂ?-i{mﬁfﬂd, tales

ot falta de-impt gnm:z.gﬂ -q ficaz.”

Derivado de lo wanscrito con anterioridad, considero gue la incorperacién de
dicho coneepto en Ja resolucidn en comente resulia a todas luces innecesazio ¥

ademds ho ha lugar a invbcariosen ¢l derechio Hrmane fimdamental de accader

a la Infermacidn publica gubernamental. Porle. r“ue la maydria consigero quela
2 1

respuesta quedd firme ante la falta de impugnacion e specto al resto de los
r_e_qaemﬁentms gue fo fueron manifestados en €l recurso de revision. Enoel
presentt asunto que nos ocubs, es de sefalar gue del andlisis hechio a 1a

FTO OBLIGADO ha dado

L

resolucion en comento, no se discute gue. el 85U

Fespuesta a la solizitnd de Ltli‘OTmaUO“ gue e lo ;JarchIa: nes rupan; sin

embargo, ‘en el demch@ de aceeso a la informacdién, considero, es iﬁﬂecesa:ria

sefialar 12 figura de 4ctos consernitidos.
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1. En la resolucitn se precisa de meners ampla v solvente, wr criterio adoptado

B uﬂ:pr_mceﬁimienﬁo jurisdd c-'x:_-_‘i@'ﬁa‘ﬁi sobre losactos consenitidos. Al respecto estay
convencido de que la garantia constitucional que se desahogz ante esta
autoridad corresponde a un precedimiento cu-_é:si-j__u-:_isdicjc_ian-all-que sihien redne
las formalidiades basicas, gie no todas del primerg, también. resulta
evidentemente mas flexible, miéds lixo v p_i-‘ertend._e sér de mayor proteccion al

1

1

derecho humana, por 850 e queconiamos con un sistemna sleckrdénico que asiste:

2 la persona que realize una solicitud o presents un tecurse derevisidn, de tal

forma due se pretende glie ejerza sus derschos sin verse iy la nécesidad de-

acudir & un profesionista del derecho para-gue Je.asista en la slaboracicon de su
promocion; contrazio a ello, nuesiro sistema pratende asisdrle y facilitarle el
procedimiente, esa flexibilidad se veria seriamente compromietida s este 6rgano

sarante decide imponer las cargas forrmales del procteso jurisdiccional y; al

mismo Hempoe no asegura oites derechos, =l de la defensa adecuada, por
ejermplo, Incumpliende asi con lo dispuesto en Jog artlculos 74 de la Ley de

Transpatenicia de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México v Muricipios v del 146 de la Ley General de Transparencia y AcCCeso

a la Informacién Piblica, gue conternplan la figura de la suplencia de la gueja.
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12, La‘figura Ze la suplencia ds I8 guefs, para Hléctor Six Zamuaio ”..puede

caratterizarse oomoe el carijunto dé atriblicionds que sé confleren al juer de

;

ampa; a] D:t::l corregir loge
qile, POT 5U debilidad eceriémica ¥ cultural, carseen devn debidoasesoramiento,
¥ que puede expenderse, como peurre #n el prodeso suclal agtario, 3 logdiversos
actos procesales dela parie débil incluyendo el ¢frécimiento v desahozo de los

medips de pmeba i Sectin este misme aufor, 7 ..es siempre ckligatoris...

Ly

respecto deilios errates o defectos de los ronceptos de vicladdn ex ‘oresados.en la
demanda, asi como los de losagravios formuilados en los recuirsos que el mismo

ardenamisnto establece”

Ademds es necesario precisar que el presente es un procedimiento dussi
" . - b . LA ,l“ ey

et
L

nal parque njo hay partes en cariflicie, por lo tanto lo que este O“c"ja;i_c:r.

(Garanie realice en ' materia de St.-_i_»lﬂlk._.a de la. qae?a no afecta la igialdad de las
paries sine procusa ¢l cisnplimiento de los deberes de protescdn del derecho
huriang a pardr del erfterio quémas le favorezca..

No satisfecho con 1o anterio:, es necesario sefialar que en materia del derecho

jt.
[

de accesod 1 mformacidn priblica, Hene uha jusiificacién clara y precsa que se

3 PRI B
ey

erivp de un aspecto ce singular Importandia, ¥a gue lo que watamos v

$ingtute db itvestigationes Juridicas. Dieciorario juddizt Mexicano. México, Toed, Porris & instituto da
Investizaciones Juridicas d¢ la UNAM, 2004, Fég. 3543,
2 Ibidem, Pag. 3594, .

T}
43
Ak
s
tu
i
43
o,
Fet]
l -
4ok




¢
stg en el gercitio de un derechoe human

TR LR Tﬁ_? 1 n""'-"i {“\L_
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conetitucicnal y convveticitnalmente  reconocido.
directammente con un derecho humano, today las zutoridadss nos vemns

,-‘

cualquier esfnerzo que se haga en el sentido de. rumrI:: con dithe mandato iy
resulia oclose al sobra sing demurestza ¢l grado de comipromiso de la autoridad

LEh

con este aspacto-tor al dels remr:na eonstitucional del 10 de junio de 2017.

3. En este sentide el Dr. Micuel Carbonell ha sefizlade quer

agu

“Queda claro, en consecuencia, que las Gbligaciones de promocion, Tespeto,
proteccibn v garantia de los derechos corren a2 carvee de todos los poderss;
Y B & ] Ny

mpluso considerande que algén 1ivel de gohisrmo iemga obiigacionss

vefprzadas hacia ciertos derachins A ‘parit de tales debires tenerales, podemos

afirmisr que Jas autoridades de todos los niveles de gobiérno tambidn Henen la

$u

obligacién pa;&*itiva de jomar todas las medidas gue sean periinentes par

tutelas vhace* efiraz wh derechg” 3

SCA% GNti , MIGUEL. "{as obligaciones del Esiade an el artfeule 18 de. le Constitucidn, mexicana” ap
OMELL, M:guﬁr v SALAZAR, Pedrs, coords: Lz reformsz constitucional d‘ 4
M&‘{zc:, Coed, Porris & nsthtuie de Invasiigacionas Ju g

reches humanos, 28, gdigidn,
2. Pag, 68.

(1]

radite de iz UNAM, 2
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51

enfregada la informacitn o s 31;5£;-z»,'“=e el derecho de acceso 4 1z informadidn

supondenas en. el peor f*'e log casas, due en efect, o se hubiers ordenads e

nformacicn soliciiada por ne impugnar Ta falta de entrega de los documenies
solicitados, debilita la efectividad d¢ esta garanta al hacerls depender de un

necho.descenotido.y, por lotanto de dudosa acreditacidn, ademés que seinsiste

fue en todo nomento innecesaric sefiglar el aroutmente g¢ actos consentidos.

Erifrentar este silencio n omisidon de los particulares'a fconformarse por lg_{m'_-

ry

v

r

piblica con las formalidades del process jurisdiccional nos ubicaria én sentido
contrafio a la evolacdn | 1_18112“‘18'"&'& @ por el Estadeo Mexicano cen la

traseendental reforina. a la. Constitucidn Federal dal 10 de ]hﬂlO Ga 2071 =n

teria de derechos humanos, ya que con &lla estamos dejando atrds al Estado

Linc

de la Ley, enel que laregla e imporie sobre &l derecho ¥ que coloda & conceptos

:5e legitimadora de todo el sistena ya que

Vigo “La seguridad juridica entendidz

estrictamente per losjusces, ¢ comeel ordén p aaaco surgido del libre goce y

disponibilidad de los derechos individuales, monopclizard ! horizonte

axdoldgico de los juristas decimondnicos”

]

% en las riormias generales reproducidas
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Fredte 2 esg roalidad pasada, [3 reformz Siada nos vbica completaments an
R, R R ST R S e SN SR . N g
riuevas gondicionss bajo ios oriterios del Estado Corstdiudonal de Derechd que

nos debeiconducir a valorar, furto con Sergio Cotta gue “laobligatoriedad dola

nérma depende de la validez de su justificacion, qué s, por consiguientie el
furdarmento de aguella”) v no puede exastlr validez en ld aplicacién de un
criterio gque pre opicia uma riesgosa al derecho de accesn =z la

informacion.

Niuchc menps s consideramos el siguienta criterio: DERECHOS HUMANOS,
OBLIGAGO\ DE PROTEGERLOS EN TERMINGS DEL ARTICULO Te,
PARRAFQ TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DELOS BSTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El parrafo: tercere del articulo Jode la ¢ Coristitucion
Folitica de Tos Estados Unidos Mexicanos dis spone come obliga aciones generales
de las autoridades del Estado Mexicano lzs consistentes em: 1) Respetar; ii)

Proteget; i) Gat it tizary, 1v) Promover los derechos humanos, de conformidad

con los prineipios rectores de universalidad, interdependenda, indivisibilidad y

progrestvidad. De ghi gue para determiner si una conducta especifica de la

antbridad fimporia violaddn a derechas furidamentales, debe evaluarse.si se -
F0Ea O Ta obligacion de pro o 1T a E: o peds Enk o PTG 2l

apega 4no aia o Hga cidn de profegerios. ksta puede caracterizarse. cormo el

deber gue tlenen los drganocs del Esiado, dento del margan de sus

airibuciones, de preven ndr viplacionesa los derechos fundamentales, va sea que




. e
ERERYEUISE- COM.MA

provenientes. -
comio deoizos particulazes,.este fin selogra, en principio,
ad legislati iva vde vigilancia en s eumplimientoy, si-esto.es

insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacidn de

1.

iolacion a los devechos. De ahigue, una vez conodido 8l ries sgo de vulneracion

4

r sl mor realiza aseidn

*lg*ﬁa, sobre tods, horgue, én &l caso de iies, estd obligade a

de Circuito. .'Déf_:ima E'p‘oca, Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacidn,

Libro 17, Octubre de 2034, Toma 111, Pégina: 2840

mnecesario incerporar en lag

R
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& la Constinieidn Fecieral, 1o gue es posible a fravés

strurenio uado paraprevenir una posible vilneracin al devecho

de aceeso a la infcrmacidn v que ademids se encpenina dispondble para. ser

verau.{} por esta avioridad.

5 suplencia de la queja es ceniral para aprediar la

manos, enire sllos ol de accsse a3 la

i, gue demandan ung: acma'c'ibﬂ

4g todas ias autéyi

dadesg; én el que ya no reésuitan

orocedibilidad, ya que en todd momente nos encontramos ant2 nn-derechio mas
alto que, puede considerarse en los siguientes rminos:

“Tas Constiniciones ca'rz=fez¢_ﬂ_.pegr'gi1'zea5 intentan, poner remedic g estos gfg

sicivos del order furidico medionie n’ prevision de uw derecha mas alio,

dotade de fuerzi obligatovin inchiso pary 21 1 o, Ei abjetivt es condigionar

W por daufa, wontener, ax wobes oohfradictories ¥ In

uecitn 4l derechp, gererad
presiones seciles L;(IJ'.E.’ se gjereen sobre B wiisime” ¥

.

'!Cfa Trad. Waring Sdscon, 108 Edicién, Madrid, .

w“"’x’l sdndagi
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23,

- . e . Y X i L
a-ese dereche mAas 210 5 ios argumientos formales deben ser

derrotados por lz 6b 1ga¢i‘_‘c’)’n

aric nos ha Impuesto para

r

aseguIET la e.fe__-_f_tiﬁ?a.__pr._o_*fecciaé;ﬂ del dereche en cussHin atravds del e]e="“1cic:_ de
la hgura de la suplencia de Iz qusja, con lo-que se praiende dsegurar una efsctiva.

profeceidn. Declinar esa obligacidn por Ia experiendia pasada nos alela del

mandato constitcional v pretende orQrgJ plena certeza a Ia presuncion de que

sohiciud ha sido atendids, lo gue de Ho ser asi, afecta = derecho Hurrarno,

LQ

Cemgidero sa justifics &l .aren O GUe § zefiglado ent muditinle
Considero gue no sé justifica &l argnimento que s ha zefalado en mudtinle:

.

“51 no-dsta & <presa rEzZOn o

ete

p)

ogasiones 'y que comparts la mavoria en reladion
miotive de inconformidad en vontra de todos los rubros solicitados; dichos
fuhros r::eber declararse atendidos, pres se infleve que el rectirrenge ésia
corforme cont la informacién entregada al no coniravenir la misma”. Este
Organo Garante debe revisar en forma minuciosa en todos los casos, st se |
entregd alos peticionarics todos veadaunode los puntos quef fuereri solicitados,
de esta forma se podré verificarsi el partcular ng se mcoruo fna porque erl
efecto 1z han sido-colmadas sus peticiones v-por ello se tigne por satisfecho el
Derechio de Acceder a la Informacién Piiblica, o bien, ne le han sido coh‘fadas

:odos sus requerimientos v omittemardiestarse al respecto, por diversos factores

que a su zirededer Dmran v le pu“‘daﬂ afectar. Ademas de sef un Oruano

a

Garanie, somes wn. Olga:u:\ Revisor y en ese sentido ne pode 08 pasar
: 3
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