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Oficio: INFOEM/COM-JMC/160/2017

Metepec, Estado de México a 10 de julio de 2017

M. en . CATALINA CAMARILLO ROSAS -
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO DEL INFOEM,

PRESENTE

Por instruccién del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a
que haya lugar el original del voto particular emitido por el mismo, con fundamento
en el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, con relacidn a la resolucién emitida en el recurso de revisién
01187/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno de este Instituto en la Vigésima
Quinta Sesion Ordinaria de fecha cinco de julio de dos mil diecisiete.

Sin mds por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

P %/‘/47“‘

LIC. NORMA ARANSASU VALDES PEDRAZA
COORDINADORA DE PROYECTOS - .

C.c.p. Mtra. Eva Abaid Yapur. Para su conocimiento y efectos legales conducentes, =

Testitdu e Toatspacenchs, Accesn 3 by nfonaacion Pablicsy 7
Frofegeiin do Dates Ferserabies del Suladeade Mideo y Munkipior

f‘-““"-l“istmﬁ




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01187/INFOEM/IP/RR/2017

Metepec, México, en la sede auxiliar del INFOEM

Julio 10 de 2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MA_BTfN EZ
CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL CINCO DE ]ULIO DE DOS
MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION 01187/INFOEM/II’/RR/2017

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informac:lon Ptblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México resolwo por unannmdad de votos, la resolucién

relativa al recurso de revision 01187/INFOEM/IP/RR/2017 presentada por la Comisionada
Eva Abaid Yapur respecto de la cual, el suscnto formula VOTO PARTICULAR, con

fundamento en el articulo 14 fracmon XI del Reglamento del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pubhca y_ -Protecmon de Personales Datos del Estado de México.

De manera prev1a a Ia emlsmn deI p1 esente voto, cabe precisar que la materia en que radlco

el recurso de rev1510n, io fue en que se proporcionara por parte del Ayuntamlent ':de_g:-..

Nezahualcoyoﬂ el monto total que se gasté para el aniversario del mumczpzo en 201 asx como Ins'

mo respuesta eI Su;eto v

copzas dzgitalzzadus de las facturas de cada uno de los grupos contmtados,

Obhgado a través de su Directora de Administracion reﬁno que o se encuentra en

poszbzfzdades de determinar cudl serd el gasto total de los eventos progrnmados pma el feste]o del 54 H

aniversario del Ayuntamiento puesto que no se han concluido In realzzncwn de Ias acttwdades

desarrollar; del mismo modo su Tesorera Municipal, indicé que las fes_thd_ades atin se estg '
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01187/INFOEM/IP/RR/2017
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realizando” entregado el Estado de Avance Presupuestal de Egresos Detallado, en el qué dice

se podrd observar el monto destinado para los festejos del aniversario.

Ante lo cual el recurrente inconforme refirié como motivos de inconformidad que si bien es

cierto que atin no concluyen las festividades, requeria I copia simple digitalizada via -s;ai}ﬂex de los

contratos de los grupos musicales y culturales que ya han concluido su mrtrcwacmn en el amversarzo

del municipio del afio 2017; mismos que la Comisionada ponente de la resoluc1on eshmo que

consistian en nuevas solicitudes de informacion ya que el recurrente Imc1almente solicitd
las facturas de los grupos contratados y no asi los contratos, por lo que califico de

inoperantes las razones de inconformidad y desecho el recurso de rev1510n.

En tal tesitura primeramente debe destacarse --qﬁe'si bieﬁ ‘es cierto en sus motivos de

inconformidad el recurrente, requirio el acceso a los contratos de los grupos musicales que

ya hayan concluido su partlclpacmn en'los. feste}os del aniversario del Sujeto Obligado, lo

cierto es que inicia la expresion de su‘ ue]a en Tazdn de la respuesta proporcionada por el

Sujeto Obligado; es decir, dohendose de. la mamfestaczon en el sentido de que los festejos no

.}

han concluido; lo antermr era suf1c1ente para que este Organo Garante, acudiera a la

aplicacion dela suplencla de Ia que]a atendiendo a los articulo 13 y 181, pérrafo cuarto de la

Ley de Transparencxa ¥ Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Mex1c0 y

Mumapms1 pala efectos de analizar si procedia la entrega de- alguna de la mfmmacmn :_.f.

m1c1a]mente requerlda a pesar de que las festividades no hubleran concluldo.

£ Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier deflc;enaa para garantlzar el

gjercicio del derecho de acceso a Ia informacién.

Articulo 181. (...)
Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor det recurrente,

expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escnt'
funden y motiven sus pretensiones. i
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01187/INFOEM/IP/RR/2017
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Lo anterior ante la evidente transgresién al derecho de acceso a la informacion ptiblica del
recurrente, ya que si bien se puede aceptar que el Sujeto Obligado no cuente con una cifra
total por concepto del gasto por las festividades del Aniversario del Mum'cip’i& lo éie_;to es
que de su misma respuesta se advierte que hay actividades que ya han sidézfeali;z‘ac.:lgis'y por

ende se encuentran concluidas; luego entonces, es posible que respecto de las mismas ya

obre en sus archivos la factura que acredite el gasto erogado.

BSEN

Lo anterior si tomamos en consideracion que de acué';“d;) a’i““\glo_Séi;rio que se encuentra
publicado en la pagina del Servicio de Admmlstraac;n Tubutana, debe entenderse por
factura aquel documento con todos los requlsztos flscales que expide un contribuyente en el
que consla el tipo de mercancia o servicios de una ope1 acién comercial y el importe cobrado

por ellos. De tal manera que si ciertas, contratac;ones para las festividades en mencion ya se

realizaron y efectuaron, ya debe obra1 en Ios'archlvos del Sujeto Obligado, la factura que las

acredite, aun cuando sigan Hevandose a Cabo demds actividades contratadas o prestandose

otros servicios con mo_hvo d'e_.]as m;smas festividades.

i
)

Ademésno se deb(’e pefﬁé‘r de Vista que los Sujetos Obligado se encuentran en posibilidades
de contratar, Ta adqu151c1on de bienes o la prestacién de algtin servicid y que por naturaleza

el documento por el cual formalizan estos actos juridicos lo es el contrato, el cual se flrma

antés de enhegado el bien o prestado el servicio, pre(:lsamente para establecer las bases

tanto de la entrega del bien o la prestacién del servicio como la forma y: d1a en que se" L

efectuara el pago; asi si el particular deseaba conocer el monto totallque por concepto de""

gasto para el aniversario del Municipio, al ser el contrato un acto prev10 a la realizacién de

los servicios o la entrega de los bienes y siendo que uno de los requisltos del mismo es que e

se sefiale el costo total, los contratos generados por el Sujeto Obhgado, eran documentos
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VOTO PARTICULAR
RECURSOQ DE REVISION 01187/ INFOEM/1P/RR/2017

susceptibles de ser entregados para que el recurrente determinara el monto total solicitado,

no obstante de que los mismo no hayan sido solicitados como tal.

Lo anterior puesto que es de subrayar que la naturaleza en la atencién al derecho de acceso
a la informacién ptiblica radica en que se haga entrega a los solicitantes de los documentos
que obren en los archivos de los Sujetos Obligado de los que se pueda desprender la

informacién que desean conocer, a pesar de no sefialar el documento espec1f1co que quieren

N

les sea entregado.

Robustece lo anterior el criterio 28/10 emitido por el entonces Instltuto Federal de Acceso a

fa Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) 2 ora lnsntuto Nac10ml de Transparencia,

Acceso a la Informacidén y Proteccién de Datos Personales (INAI), que incluso la particular

adjuntd a su solicitud de acceso ala mformacmn cuyo texto es el siguiente:

“Cuando en una solicitud de i%t_f&rlhifbién no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una ("expresién doctmental, el sujeto obligado
deberd entregar al parttcular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia J 4 Acceso ala Informacién Piblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el fcceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados' generen obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualguier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultndes ola actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fechade -~
~ielaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de;""’
mformnczon sin identificar de forma precisa la documentac:on especzf ca qu_
::""--pua’zem contener dicha informacién, o bien pareciera que mas. bzen la solzcztud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso_ N trminos de
ln Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Inforrﬁacz_o_ﬁ. ‘Piiblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interprefacién que le dé una expresion
documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algfin ¢ documento en’
poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especzﬁca atal
documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.”
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01187/INFOEM/IP/RR/2017
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Asi las cosas los Sujetos Obligados en atencién al principio de maxima publicidad de la
informacion deben atender las solicitudes de informacidn, interpretando de manera amplia
las mismas a fin de proporcionar toda la informacién que se encuentre en su archivos y que

sirva para dar a conocer la informacién que desea conocer el particular de que se trate.

De ahi que incluso, los motivos de inconformidad no devengan en solicitudes posteriores,

sino en argumentos tendentes a hacer notar que el Sujeto Obligado se encontraba en

posibilidades de entregar los documentos de los que se desprendiera la mformacton de su
interés generada al momento de su solicitud; es decir, atin no hubleran concluldo los
festejos, ello no era impedimento para eniregar Ia mformamonﬁqueéhq_sta e_l_:_dla de la fecha

de la solicitud hubiere generado.

Por todo lo expuesto es que formulo el presente voto particular, en los términos precisados,

considerando que las consideraciones aqui expué'stas':hubiérai{ resultado importantes para

.p

ordenar la entrega de la informacién que se hac:e en el recurso de revisién que fue resueito

por el Pleno de este Instituto, menc1onado :

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)
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