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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
00110/INFOEM/IP/RR/2017.

Lineas argumentativas

definitiva,

El régimen de 1esp0nsab1]1da és administrativas como la consecuencia individual

or el incum h,m-le 1to de\ Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica
P P j Y P Y

y Com0~med1da de reparacién.
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El Secretaria de Movilidad del Estado de México, tienen obligaciones reforzadas al

atender las solicitudes de acceso a la informacion,

g
on dos
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V. Consecuencias de 1a violacidn al derecho humano. ........veeeernen)

ConCUSIONES. oo e

promovido por - en contra de la respuesta de la

Secretaria de M0v1L1dad

é/el bstado de México, procedimiento al que se le asigné el
\ ¥

%
O

S M)

entregatde la informacion solicitada en copia certificada, previo pago de los
derechos correspondientes y es precisamente sobre este tiltimo aspecto sobre el cual

formulo el presente voto.
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3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién X1 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios formulo la presente voto particular..

4, En el caso en estudio,

e

c) :Como es la parkicivation de esta Empresa en la Sociedad Mercantil creada
P K},’ﬂ p

por la afecmczon_;}el‘Meubuq Titeas 2 1 y4?

-{’1

menmon\q el niimero total de concesiones de “TRANSPORTES MEXICO

GUADALLIPE VICTORIA SAN PABLO Y ANEXAS SA DE CV” con informacidén al
dfa 16 de enero del 2017, ademads, refiere que la informacién relativa a derroteros

autorizados, mediante acuerdo del Comité de Informacién de la Secretaria de
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Movilidad del Gobierno de_l Estado de México namero CI/SM/A/01/2016, fue

clasificada como reservada, omitiendo pronunciarse respecto a la Participacién de

esta Empresa en la Sociedad Mercantil creada por la afectacién del Mexibus lineas 2

se determina que para estar en posibilidad de accedel 19 1'" mfonmaf:lon requerida el

sujeto obligado debera informar el plocedlmlgnto\ palaEacer entrega de la copia

olazo, horarios y medios para
2,

II.  El derecho de acceso ala iﬁformaéi}_:)n ptblica.

\3}

7. Como establece el pr1me1 pa‘nafo del articulo primero de la Constitucién

s

, \
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en nuestro pafs las personas gozan de los

a.

derechos rec 0::1(103 en) dicho instrumento fundamental y en los tratados

De1echos Cwﬂes y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre
i T

Derechos’l—lumanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de 1a Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado

de México. Ya sea que entendamos a los derechos como realidades positivas que

Iustituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteceidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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forman parte de In esfera de lo indecidible que o de lo i;':decidfble quey‘i’

cardinal en el Estado Constitucional de Derecho qu ‘A‘?e,stamoy \lhmados a hacer

prevalecer en nuestro pais.

, . . ’ \f}/’ L
III.  Las garantias primarias del dereche

1\\"\Los dergéhos fundamentales, precisamente porque estan igual garantizados para todos los

sustrafdo§ va [a disponibilidad de del mercado y de la politica, forman la esfera de lo indecidible que
ydelo 1ndecrd|ble que no; y actlan como factores no solo de legitimacion sino también y, sobre todo,
como factores de deslegitimacion de las decisiones y de las no-decisiones.” FERRAJOLI, Luigi,
Derechos y Garantlas, La ley del més débil. Séptima edicion, Madrid. Editorial Trotta, 2010. Pag. 24

2 "Por lo tanto, los principios son mandatos de optimizacién, que se caracterizan porque pueden
cumplirse en diferente grado y que la medida debida de su cumplimiento no s6lo depende de las
posibilidades reales sino fambién de las jurldicas”. Alexy, Robert. Teorfa de los derechos
fundamentafes. Segunda edicion, Madrid, Ed, Centro de Estudios Pollticos y Constitucionales, 2014,
Pag. 68.

3 FERRAJOLI, Luigi. La democracia:a través de los derechos., Ef constitucionalismo garantista como
modelo tedrico y como proyecto politico. Madrid. Ed. Trotta, 2014.P4g. 62.
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o bien como ln suma de lns garantins positivas y de las garantins negativas,® lo que en

materia de acceso a la informacién ptblica se aprecia en dos obligaciones impuestas

en cuestion.

9. Por lo tanto, cuando ,acudid a la solicitud de

‘!:. ~
fé'ecl;etaria de Movilidad del Estado de

como todas las demads atl}'Pl‘ldadGS, en el ambito de su competencia, a “promover,

encuentr{é) el dq)acces’o a la informacién.

10\‘\L‘a‘3 garantia primaria, en la que se constituye la solicitud de acceso a la
S

informacion publica, impone a la autoridad la obligacién de atender la solicitud en

4 FERRAJOLI, Luigi. Poderes salvajes. La crisfs de la democracia constilucional, Segunda edicin,
Madrid. Ed. Minima Trotta. 2011, Pag. 40.
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los términos requeridos, obviamente, como el resto de los derechos, ninguno es
absoluto y es posible limitarlos y restringirlos, siguiendo el procedimiento que para

tal efecto se encuentra establecido, sin embargo, en el caso que se resuelve, a pesar

de que

Reglstlo Piiblico de Transporte del Eshd&de MEXIQO '-Ec‘1a51f1c0 como reservada la

m .
“Como es la Participacion de esta Enppresire ociednd Mercmztil creadn por la afectacion

del Mexibus lineas 2y 47, ysi b',en\e\s glertoz que dentro de los motivos o razones de
oW

inconformidad que arguyé--el no manifiesta dichas

circunstancias, hmblen‘xes queuesultan ser hechos objetivos, por lo tanto se ordena
.

\
m&cmn.

la entrega de ch hakmfor

11. \Pgl loﬁlﬂe se' considera que se habria respetado plenamente el derecho de
LS

si se le hubiera entregado la informacién al

mometithde dar contestacién a la solicitud de informacién, situacién que no ocwrrio,
tal como ocurre en la mayor parte de los casos. De haber sido este caso, la respuesta

de la Secretaria de Movilidad del Estado de México, habria cumplido las mejores ,

Instituto de Transpavencia, Acceso ala Informacion Péblica y
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practicas nacionales e internacionales en el respeto al derecho de acceso a la

informacion ptiblica.

12,  La Secretaria de Movmd'{d del Estado de México, también habrid 162;

e

b tado

el derecho de acceso a la informacién de

il
o

ogd echos por la

"“’ H \:] . » F 4 L]
IV.  La garantia secundaria.delderecho de acceso a la informacién piiblica.

13.  Como también;Jo establece la doctrina y lo determina asi nuestro texto
i

fundamental, para

:asegmj'_‘r la efectividad de los derechos no son suficientes las

ohibiciones inmediatas a la autoridad, y ante una eventual

‘\.

afectaaai‘)‘;'{/al '%;;echo humano, el Estado tiene la obligacién de investigar, sancionar y

r

repm‘a\ usiol&ciones.
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14.  Las propias obligaciones internacionales adquiridas por el Estado Mexicano

Estado de México y MUIllClplOS citada previamente, ha sefialado que (e)! recurso de

revision es In gn;;ant- secrm aria mediante ln cual se pIEfCIIdE reparar c:mlqmer posible

J-.m‘ %

.
G2,

5 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion.
El derecho de acceso ala informacion plblica en el marco juridico interamericano. 22, Edicién, OEA,
2012, Parr. 29,

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y ofros contra Chite. Sentencia
de 19 de septiembre de 2006, Parrfs. 116-139.

7 OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN EL
RECURSO DE REVISION 01750/INFOEMIIP/RR/2015 Y 01751/INFOEMAPIRRI2015. Parr. 21.
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las garantins primarias® o como garantias jurisdiccionales de justiciabilidad que intervienen,
en caso de violacion de las garantins primarias y de los derechos correlativos, a través de la

anulacién de los actos invidlidos y de ln sancidn por los actos ilicitos.”

i \ ;\iﬂ &
i negntt%m i la informacién en una

proteccién y procede en contra de la entrega de |

modalidad. Por lo que la 'respuesta del S f3t§11a de Movilidad del Estado de

@e acceso a la informacién plblica
%, .

tr-aal_gstltucién, en este caso, este Pleno,

pretende reparar a través de la

%

mediante el cual se ordenala ei}/u eg%de la informacion en copia certificada.

i Xh . Ny
V. C011sec11f}1c11§5 de A violacion al derecho humano,

/i

17. F! telce}’pm ¥afo del articulo primero de nuestra la Constitucién Politica de

los Eétados Umdos Mexicanos establece la obligacién del Estado Mexicano de

“‘-:

mveshga@ sancionar i reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca In ley. En este caso es plenamente evidente que

8 FERRAJOLI, Luigi. La demo...cit. Pag. 62.
® FERRAJOLI, Luigi. Pode... cit. Pag. 40.
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. pretendié a acceder a cierta informacién en copias certificada y que la

autoridad inicialmente negd, cambidé de modalidad y clasifico I)fil’tej de la

G
s . ‘::)/ £k \\:’ ' . .
derechos no son efectivos sin las gayantlaéﬁgue permitan su pleno cumplimiento,

violaciones a los delechos,,hu

G

para asegurar lo que la CO\E

ha establecido como do trma consohdada en materia de no repeticién de las

(&

conductas quef 0 violany¥ 510 que Ferrajoli sefiala como la sancién por los actos ilicitos

segun sefiatitado ""-a~. Lo cual implica que se debe revisar si el ordenamiento juridico -

actualy, eé@ble ¢ un procedimiento determinado que permita sancionar esta
i _}'}l ) , . v 2 ’ .
af‘eetgpw\n particular al derecho de acceso a la informacién ptiblica.
R
Wy

10 %120. Que el Estado debe adoptar; de acuerdo con el articulo 2 de la Convencién, aquellas medidas de
proteccidn de los derechos humanos que aseguren el ejercicio libre y pleno de los derechos ala vida, la libertad
e integridad personales y la proteccidn y garantfas judiciales, con el fin de evitar que ocurran en el futuro
hechos lesivas como los del presente caso”. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Trujillo Oroza
vs. Bolivia. Sentencia de 27 de febrero de 2002 (Reparaciones y Costas). Pédrr. 120.
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19.  EHstoy convencido de que el legislador ordinario federal y estatal, previé esta
circunstancia y por esa razon establecié dos consecuencias precisas para sancionar

este tipo de violaciones o afectaciones al derecho de acceso a la informacién pt’lblica.

20,  La primera en la dimensién de las responsabilidades 111d\1‘v1d 1a

o
servidores publicos, segiin consta en el altlculo 222 fraccjon XII\;‘-de fa Ley de

Transparencia y Acceso a laInformacién Ptblica del Estado de ngmo'y MumClplos
"» '\\r 1
vx ‘-(/
que determina como causa de responsabilidad afl}nmzsh ativ; ;1 de los sermdm es
F
i

ptblicos de los sujetos obligados el declara con \doi'o 0 neghgencia la inexistencia de

L

la informacidn, sin la debida motivacién ¥ fundam\giltacwn.

/559

21. tn este caso es evidente qt\f‘é\;l

Ly
: .__

~5in que lo anterior sea menor, sin embargo debemos de preguntarnos en qué
beneficia o afecta a . el que se inicie un largo y

desactualizado procedimiento si finalmente la respuesta inicial retraso su acceso a

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteceion de Datos Personales del Estado de éxico y Municipios
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la informacion requerida, tuvo que tomarse el tiempo y dedicacién para formular su
recurso de revision ante este Organo Garante y atin en este momento, no ha podido

acceder a la informacién que pretendia,

23, Me parece que el legislador ha tenido el tino de establecér.en 1 Iey una
0,
medida de que puede contribuir a la reparacién integral demla pel‘s‘Qx a afectada y

3

i

que se contiene en el tiltimo articulo de nuestra ley y que cozlslst" ;engina dimension
A

colectiva de responsabilidad, complementaua de h antes" ;lescL _ta y que consiste en

que ii la genera y la posee, C) Sin motivar ni fundar, la ponente decide

demosh{)

mdena{ el*¢obto de las copias certificadas de reproduccién de la informacién y en

“-.\ 5,
lugar d'é‘}atender los términos de la solicitud la entrega sin previo pago. D)

es consistente con su solicitud inicial y en tiempo y forma

recurre la respuesta, con lo que reitera contundentemente que su pretension es

Instituto de Transparvencia, Acceso a la Informacidn Piiblicay
Proteceidn de Datos Personales del Estado de México y viunicipios
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acceder a la informacion. E) La autoridad responsable de la afectacién delx derecho

de acceso a la informacién ptblica es el Secretarfa de Movilidad de Estadmde

México que, segtin el articulo 1 de la Ley General de Transparenétzf

Informacién Pablica La Ley es de orden piiblico-y de obsemnncgn genewl en toda la

ft.

/;‘3
cumplir sus funmq'{les ba]os los principios de certeza, 1mpnc1ahdad ob]et1v1dad
i

legalidad y pmb dad= e

5

obhgamopes

\

oblighi 010 !
Iudlmal\del Estado 1

1 g1 poder Judicial, como autoridad jurisdiccional, tiene obliguciones reforzadas af atender las solicitudes de
acceso a la informacidn. Obligacion que debe considerarse como reforzada cuando la avtoridad encargada de
desahogar la solicitud de acceso a la informacidn publica no es un ayuntamiento o una dependencia
administrativa, sino la autoridad jurisdiccional de nuestra entidad, la que en el desahogo de las facultades que
le han sido encomendadas debe velar por la adecuada incorporacién de la perspectiva de derechos humanos,
con la fuerza suficiente para desahogar el control difuso de constitucionalidad y de convencionalidad”.
OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION
01750/INFOEM/IP/RR/2015 Y 01751/INFOEM/IP/RR/2015. Pérr. 7.
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25, For lo que toda vez que se trata de una “méxima autoridad” de la que se
espera el mds alto estandar en la promocién y respeto de los derechos htimanos y
& b

oy "rt.{""“;"‘«‘ ey
que , de manera clara, precisa, coiy updehte' e

‘modalidad

. . T e .7 i + \ iz
indubitable requirié informacién ptblica a la que pretende acceder ép s

;)‘"

de copia certificada y que la autoridad sin fundamentacmn A motw@cmn negd la

informacion, es que aprecio que existe una actitud neghgente‘\ -qUie provocs que la

solicitud no fuera atendida en los términos de la ley p01 10 que/;’n ocedema el acceso

o, '\s
a las copias certificadas sin que medie el pago; dE\ 08’ deleehos correspondientes.

administrativo e ir v1du ice las responsabilidades tanto para imponer las multas
\ ? P P

que estableceailey de 'i:LaI'lSpal encia como también para requerir el resarcimiento al

patrimon‘if‘)"“"”?'éfectaao de la institucidén como consecuencia de las conductas

W
md1v1c1:§a1es de'los servidores ptiblicos. En ese mismo sentido, al perder el Sujeto
Obllgado la p081b1hdad momentanea de accedet a los derechos por la expedicién de

‘_,‘

las copias certificadas, lo anterior puede ser un incentivo adicional para que, en el

12 Entendiendo por negligente la mdés simple y llana definicién contenida en el Diccionario de la Lengua
Espafiola: “Negligente. Del lat. negligens, -entlis, part. act. De negligére 'descuidar'. 1, adj.desculdado.U.
t. ¢ s, 2. adj. Falto de aplicacién. U. t. c. s.” consultado el 22 de agosto de 2016 en
http://dle.rae,es/?id=0OMAWQAm
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futuro, las solicitudes de acceso a la informacién sean atendidas bajo el mds alto

estandar que promueva la plena proteccién del derecho en cuestién.

27, Pero al negarse el Pleno del Instituto a aplicar en estos términoy STmo

articulo de la ley de transparencia y confiar en que se desahogue lllfl'\gpl?_ gdifmiento

individualizado cuya culminacién en términos tempoh\lcé‘ corre ‘¢n una pista
S o

distinta y que supera con mucho los plazos para cumiplir la’\pl sénte resolucion,

_ 5 )
perdemos la oportunidad de adoptar estas medig\

.
as de yeparacion del derecho a

través de un beneficio directo establecido Eip\‘l.?l\_le zengfavor de la persona; nos

alejamos del criterio jurisprudencial interdmerigano de las medidas para asegurar la

1

&

L,
en el disefio Const1§mona del pais como una autoridad que, para el caso concreto,

es capaz de \d/esaphcal suna porcién normativa precisa, a pesar de que la Suprema

13 suprema Corte de Justicia de la Nacién, Expediente Varios 91'2/2010.
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VI. Conclusiones.

28.  Siendo el caso que la respuesta del Secretaria de Movilidad del Estado de

México viol6 el derecho de acceso a la informacién pablica de

, al no proporcionatle las copias certificadas con costo de la ifi

que requeria, previo el pago de los derechos correspondientesNes¥procedente

L

ordenarle la entrega de la informacién en la modalidad inicjalmente yeéquerida pero

Ry

. N -'?., “\?\ 2, :
es inaceptable que se requiera el pago de los derechos tada vez ue se acredita una

i N
actuacion negligente de la autoridad por lo que es&

a todas:fuces aplicable el articulo

L G Ko

L NI S, f, ; .
14 Iifg}ma@'l{)n Publica del Estado de

3]

234 de la Ley de Transparencia y Acceso a

México y Municipios.
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