Memorandum no. iNFOEM/ COM-EAY/0675/2017
Metepec, Estado de México, 04 de diciembre de 2017
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/ SECRETARIA“ACNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones Xy X1y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revision 02354/INFOEM/IP/I1R/2017, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la cuadragésima cuarta sesion [ordinaria del veintinueve de

noviembre de dos mil diecisiete, para los efectos legaled conducentes.

- Sin mas por el momento, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

W 2CePa MULEO. Iav1er artinez Cruz, Comisionado. Para su conocimiento
Ar chlvof
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02354/INFOEM/IP/RR/2017
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" VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE "MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DEL
VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, EN EIJI_{ECﬁRSO DE
REVISION 02354/INFOEM/IP/RR/2017. | '

- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fra:ccioﬁégz Xy XI del Reglamento
' Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Infonnacmn Piiblica y Proteccion
- de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os la que suscribe EVA ABAID
| YAPUR emite VOTO PARTICULAR 1espect0 de {a resolucién dictada en el recurso
de revisidn 02354/INFOEM/IP/RR/2017 plOI’llll'lClad’l por el Pleno de este Instituto
ante el proyecto p1esentado por el C01ms1onado JAVIER MARTINEZ CRUZ, que es

- del tenor siguiente,
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RECURSO DE REVISION 02354/INFOEM/IP/RR/2017
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00124/TEXCALTI/IP/2017, las razones por las que la Contralorfa Interna no ha

realizado Auditorias continuas.

En respuesta a la solicitud, EL SUJETO OBLIGADOQO se manifestd al-respecto,
informado que la Contraloria Municipal, es la Unidad administrativa- que se encarga
del control y evaluacion al interior de la administracién n1u111<:1pa1 e 11west1ga1 y

determinar las responsabilidades de los servidores pubhcos, -asi como imponer

sanciones disciplinarias.

Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE;;}i%ﬁterp.us_o_ el recurso de revisién de

merito, manifestando como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“LA EXPRESION DE LA AUT ORIDAD NO ‘RESPONDE LO SOLICITADO ~
{Sic)

 Asi, de confomudad con el estucho de mérito, la Ponencia Resolutora determiné

previstos en: la f1acc10n VI del arabigo 191 de la multicitada ley en Coadyuvanc1a con el -

De:lp a11ter_ior,-"'es conveniente seialar que de la solicitud del particular;

: né"":éx;i'_'sften documentos que EL SUJETO OBLIGADO genere, posea o adihinistygz_;"

SOBRESEER en el rectirso de 1 visién, al sefialar que se actualizaban los supuestos

192 f1acc1on IV
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RECURSO DE REVISION 02354/INFOEM/IP/RR/2017
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RECURRENTE lo que solicité es un pronunciamiento por parte del SUJETO
OBLIGADO.

Es asi, que se considera que lo requerido por el particular no corresponde a una
solicitud de acceso a la informacién ptiblica, sino a un Derecho de 'I.?eti_ci‘('.)n, en este
orden de ideas, es importante dejar en claro lo que debe entenderse p.or derecho de
peticién, asi como por derecho de acceso a la inOl‘nlEle;i(')'l".LleLTI_A]V.)l‘iCa,_:.COll;l_,_:—.Eﬂ-ObjetO de

oF s ; =

distinguir el ejercicio de ambos derechos. et

Por lo que respecta a la definicion de Derec_:hé..d’e'-.I?é;t;ici_(_';ol_}_,_;el" Maestro Ignacio Burgoa

Orihuela refiere:

. es un Derecho Priblico stibjetivo zndwrdual de la Garantia Respectiva Consagrada
e el Articulo 8 de la Ley Pundamentali Eit'tal virtud, ln persona tiene I facultad de
acudir a cualquier autoridnd, formulandb una solicitud o instancia escrito de cualquier
indole, Ia cual adopta,- especzftcameute, el cardcter de simple peticidn administrativa,
accion o recmso, etc .“(Sic) ’

Por su part_e,_;]ja\'_;i_c_} Cienfiiegos Salgado, concibe al derecho de peticié

el de; echo de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el ‘poder-piiblico...”
(S1c) ;

Asi, para diferenciar el derecho de peticion del derecho de acceso a-la-informacion,:

resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza:al: derecho a-la’

informdcion como:

e Sy
el
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un derecho fundamental tanto de cardcter individunl como colectivo, cuyns
limitaciones deben estar establecidas en la ley, asi como una garantin de que la
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un-bien
jurtdico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacién de opinién piiblica -
de calidad para poder participar y luego influir en la vida piblica...” (Sic) - o

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion ptblica por:disposicién del articulo

4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacic’)ﬁ Pfli_alica del Estadoﬁ;de Meéxico

y Municipios es la prerrogativa de las personas pala buscal, dlfundu, investigar,
lecabal recibir y solicitar informacién pubhca ,

"Artieulo 4. El derecho humano de acceso a la-informacion priblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir; nvestrgm récabar, recibir y solicitar informacién
pitblica, sin necesidad de acr edrtm pei soual:dad ni intterés juridico.

Todn la informacién genemda obtemda, adqumda transformadn, administrada o en
posesién de los sujetos obhgados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, envlos términos. Yy condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los qué el Estado mexicano sea parte, en ln Ley General, la presente
Ley y demis disposiciones de ln pnateria, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de ln informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
tempomlmeute por mzones de interés piiblico, en los términos de las causas-legitimas y
estz Icfameute necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas._deacceso a In -
“informacién que se apeguen a criterios de publicidad, ver acldad opor tumdnd{ ,
y suficieitcin en beneficio de los solicitantes.” e

institule de Transparendia, Acceso a la Informacién Pablica y
"4} Prateccion de Datos Persenates del Estado do México ¥ Municlpios

Cls.f722) 226 19 807 Lada sin costo: 81 800 821 0441 # waww infoemuorg.mx

Calle de Pino Sudrer o/n actwalmente
Carretera Toluca - [<tlapan No. 1115
Col. La Michoacona, T 52166
Meleper, Estado de Midyico




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02354/INFOEM/IP/RR/2017

FratBs o Trass prarcacly, A2sosa aba brboraastle Pedica
Poatuzeiba ve baton Pertesdne drkers & da Monkoa y Usnitelsen

4rganos del Estado; incluso, se impone la obligacion a las autoridades de preservar sus

documentos en archivos administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efective este derecho déﬁén_po_nex a
disposicién de los particulares los documentos en los que conste el e]elcu:lo de sus
atribuciones legales o que por cualquier cucunstanCla‘(‘)ble en'sus aIChlVOS en virtud
de que toda la informacién generada, obtenida, adquirida trailsformada, jadministrada
o en posesién de los Sujetos Obligados es pubhca y acce51ble de manem permanente

en los términos y condiciones que se establezcan en Ios tratados 1nte1nac10nales de los

que el Estado Mexicano sea parte, enlaLey dée'T 1"aixs_pa’11g_11gla%-y Acceso a la Informacion

~ Plblica del Hstado de México y Mun_iéipio del‘ne’_xs disposiciones de la materia,

privilegiando el principio de maxima publicidad de’la informacion.

En esa tesitura, los Su]etos Obhgados debe1a11 poner en practica politicas y programas

de acceso a la mformac10n que se: ‘apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, prej’c1s1onryi. suficiencia en beneficio de los solicitantes.

T y 2 de;;lﬂ Ley o

Lo antelfidr, tiene sustéhto en los articulos 3 fracciones XI y XXI_IE'L_L-

de Tremspm encn y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México.y: Mumaplos e

que se CItan a cont1nuac1on >

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

)]
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XL Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, conwvenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro vegistro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y dompetencias de los sujetos
obligndos, sus servidores piiblicos e integrantes, sin rmpm tar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en uzrfquzef med"zo sen metu, impreso,. -
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

XII. Documento electrérnico: Al soporte escrito con cardcteres alfanuméricos, archivo-
de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldgicaiente disponible, .que
contenga informacion en lenguaje natural o convencional, intereambiado por nedios
electrGnicos, con el que sea posible dar constancia de wn hecho y que esté signado con In
firma electrénica avanzada y/o en el que se encuentre plasmado el sello electrénico;

Articulo 4. El derecho humano de accesoi-a la- informacién_piblica es la
prerrogativa de las personas para buscay, 'dzf:mdu, mvesti,qm‘ recabay, recibiy
y solicitar informacién piblica, sin neces:dad de dcr dztm personalidad ni interés
Juridico. -

Toda In informacion generada, obtemda, adquu tda, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados. es publzca y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los. términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los. que elf;Estado imexicano seq parte, en la Ley General, ln presente
Ley y demds dtspos:c:ones de la materia, privilegiando el principio de mdxina publicidad
de la informacion. Solo’ podm ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés ptiblico, en los términos de Ins causas legitinas y
estr zctamente necesarids, prewstas por esta Ley.

,Los su]etos oblzgados deben poner en pmctrca pohtwas y progr ama" d acceso q la,__:.:

suf ciericia en beneﬁczo de los solicitantes.

- Ar t:culo 11.- Los Sujetos Obligados sélo propor c;oum‘mz la informacién que
-~ -generen en el ejercicio de sus atribuciones.

isposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sdlo proporcionarin la inforacion priblica que se les
requiera Yy _que obre en sus archtivos y en el estado ey que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a genemrla,.i_;
resuiirla, efectuar cileulos o practicar investigaciones.” -

(Enfasis afiadido)

En ese contexto, de una interpretacion sistematica de los articulos-anteriores se puede
. advertir que el ejercicio del derecho de acceso a la infoi‘macién pﬁbﬁéé se centra en la
potestad de los particulares para conocer el contemdo de los documentos que obren en

los archivos de los Sujetos Obligados, ya se: 'p01que los gene1en en el ejercicio de sus

- atribuciones, los administren o mmplemellte ‘los posean,.

- Para ello, la Ley de la materia;—;qtorgé Iacahdad de documento a los expedientes,

reportes, estudios, actas, resoluciones/ oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, ébntratos, sconvenios, instructives, notas, memorandos,

estadisticas o bien, cualquier o'il:'rorregistro que documente el ejercicio de las facultades,

funciones y competenaas de los Sujetos Obhgadog sus servidores pubhcos_ e -

mteglantes, st 1mp01tar su fuente o fecha de elab01aC1on Loszdgoc
' estal en cualqmer medio, sea escrito, impreso, sonoro, v1sua1 electronic

u 11010g1af1c0

Por ot10 lado, asi como la Constitucidn y la Ley de la materia otorgan a Ios' ‘par t1cuia1 es

el derecho de acceder a los documentos generados o en posesién de "'utori'dades;

-

fAnstitute de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
ralbceian de Dalos Persmtales del Estado de Méxdes y Municlpios
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- procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante ya que

no estardn constreflidos a generarla, resumirla, efectuar céalculos o- practicar

investigactones.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion pﬁblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la 111fo1mac1on pubhca, toda
vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de gene1a1, posee1 0 '1dmuust1a1 la

informacién publica con el grado de detalle, ql_iga se reqtﬁera-‘ en la solicitud de

~ informacién ptblica; esto es, que no tienen el'deber dé :-gene__rar un documento ad hoc,

a fin de satisfacer los requerimientos de Iés péirt_icula Sy

. Refuerzo de ello, lo es el criterio 03-17 enutldopm el Pleno del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y-Proteccién de Datos Personales (INAI) que a

la letra dicta: .
3
' €

A

No euste obhgncmn de elaborar documentos ari hoc para aicndei las
soltatudes de nceeso a la mfommmon Los ar tzculos 129 de Irg Ley-Gert

oblzgados a documentar, de acuerdo con sus faculmdes, competencms
confonne a las carncteristicas fisicas de In informacion o del lugar donde se encuent:e
P Io anteno;, los su]etos oblzgados deben gmrmttzm el derecho de accest

hoe para atender lns solicitudes de mfo: HIACIOH.

Instiluto de Transparencia, Acceso a lalnfomacion Pablicay [
; Prateccidn dv Dalos Persanales del Estado de Méxicn y Municipios

Colle de Ping Swdies sfo actvalmenty
Carretera Toluca - [vpan No. 115, 5

Col, La Michoacana, C.P, 52166
Melepes, Estado de Mdsico £




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 02354/INFOEM/IP/RR/2017

|

Hetdyea e L Asreana bzl
Probesstia i Catae Podsastah ded Eestda e Mixia y %o J’:—x,—'!d

Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de ln Fducacién. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

* RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién. y
Proteccion de Datos Personales. 10 de ngosto de 2016. Por tmmunudad
Contisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretarfa de Haciendn y Crédito Piblico. 05 de octubre de 2016 Pm
unanimidad. Contisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora. *

Ast las cosas, debe sefialarse que tanto en la solicitud de informacién presentada a

: través del SAIMEX, EL RECURRENTE solicitd una ‘az"é'n 0 bien un pi'dﬁurmiamiento

p01 parte del SUJETO OBLIGADO medlante la 1eahzaaon del: cuestlonamlento de
- qué es un revestimiento, entendiéndose pors este la defzmcmn de la Real Academia de

la Lengua Espafiola que dice:

“Qué, !
Las palabras qué, cudl/es, quzen/es, como, cuan cuintolafoslas, cudndo, dénde y adonde
son tonicas y se escriben con tilde dzacrztrca cuando trenen sentido interrogativo o
exclanativo. Estas palabr as, por sf'solas o precedidas de algumz preposicion, introducen
oraciones mfef r ogatwas 0 exclamatwns directas. !

¥

Qué es,

e cada 4o de los plmzos o niveles que pueden distinguirse en el andlisis de los
",_e!ementos lingiifsticos: el fonogrifico, pues resuelve dudas de fipo ortologtco (sobre
" pmnuncmczon) yor togmﬁco (sab;egmﬁas, acentuacion y puntuacion); eI niol fologxco
ela

/lmiiluto de Transparencia, Acceso a la Informacldn Pablicay |
Pptlteccién de Datos Personates ded Estado de México y dunicipios

. i
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morfologia nominal (plurales, fenmeninos y formas derivadas) y de la morfologia verbal
(formas de la conjugacién); el sintdctico, al aclarar dudas sobre construccion y réginien,
concordancia, forma y uso de locuciones, etc; y el lexicosenmdntico, pues en él se
examinan i corrigen nunterosas inpropiedades léxicas, a In vez que se ofrece orientacion
sobre el uso de neologismos y extranjerismos. '

Destinatarios

El Diccionario panhispinico de dudas se dirige tanto a guienes buscan JesoIUeJ con
“rapidez una duda concreta y, por consiguiente, estin solo interesados en obtener una-
recomiendacién de buen uso, como a quienes desean conocer los argumentos gue
sostienen esas recomendaciones. Cada lector obtendrd, pises, una 'respu'estg adectinda a
sus intereses, particulares o profesiongles, y a su nivel de preparaciéi lingiifstica,”

For o que, la entrega de una respuesta o un _41;_&1z'(;)':namiento= por parte del SUJETO

- OBLIGADO en donde explique el porquéf-:c“{é sus actos 1o es facultad que la Ley
establezca como atribucion o como dereéiio ciré':iagcesdzé la informacién ptiblica, pues
ello implicarfa un juicio de valor 1'eféfe11té_ a.un (_:u'éétionamiento realizado, los cuales,
~ al constituir interrogantes, inquiéhidggy ﬁiglﬁf@SMCiOﬂ(%S se satisfacen via derecho de

peticion.

Asimismo, se 1e1te1a que e c01nc1de con lo sefialado en la resolucién en comento, en

- cuanto a que no 1esu1ta necesario examinar el fondo del plesente asuntosal actmhzalse

los supuestos nmmatwos que asf lo refieren; sin embar go, no se

“en cuanto a cuales son dichas hipétesis normativas que se actuahzan unado al sent1d0 b

de la resolucién.

Atento alo anterior, a criterio de la suscrita, en el proyecto debi6 prontnciarse réspecto

del supugsto normativo que se configura, siendo la causal de improcedeéncia prevista
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en las fracciones Il y VI del articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, al no actualizarse alguno de

los supuestos previstos en el diverso 179 de la citada Ley, mismo que a continuacién se

transcribe;

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otoiga a los”
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la infor nacion publzca, Y p‘} ocedcm
et contra de las siguientes causas:

L. La negativa a In informacién solicitada;
IL. La clasificacién de la informacién;
1L La declaracion de inexistencia de la infor maczon, A
IV. La declaracion de incompetencia por el su]eto obltgado
V. La entrega de informacion incompleta; 5
VI La entrega de informacion gue no corr esponda con lo sohcztado,
VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a I informacién;
VIIL La notificacidn, entregn o.puesta at époszc:on de informacion en una modalidad o
Jormato distinto al solicitado; - T
IX. La entrega o puesta:i: a’zsposwzon de znfor Tnacién en un formato incomprensible yfo
no accesible para el solicitante;
X. Los costos o tiempos e entrega dela informacion;
XL La falta de trdnite a unnsolicitud;
XIL La negativa a permitir la consulta directa de la mfm macion;
XIIL La falta, deﬁcrencza o insuficiencia de la fundmmnentacién ylo motwacmn en lg
respuesta, y o
L XIV. Laor 1entaczon a un trimite especifico. :
La 1espuesta que den los sujetos obligudos derivada de In resolucidit a-un-reciiso de”
revision que proceda por las causales sefialadas en las fracciones IV, VI XX I_y XIiI
es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de revisidit; ante el

Instituto.
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HI'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
- México y Municipios, al no actualizarse alguna causal de procedencia, ya que EL
RECURRENTE a través de su solicitud de informacién priblica no pretendia tener
 acceso a documentos o informacion en posesion del SUJETO OBLIGADO;rhéx__i.rﬁe, que
se trata de manifestaciones unilaterales vertidas por el particular -éncaminadas a
- obtener un juicio de valor, por parte del SUJETO OBLIGADQ;_tendienfEﬁ a ééi'a’rar un

- cuestionamiento o una inquietud.

EVA ABAID7 APUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

hoja; {omesponde al voto particular emitido en el recurso” de revisién
M/IP/RR/2017, aprobado el veintinueve de noviembre de dos mﬂ dlec151ete
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