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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
 Memorindum niimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/287/2017
Metepec, Estado de México a 14 de julio de 2017

De conformidad con los.articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima sexta sesién ordinaria de este Pleno:

* 1347/INFOEM/IP/RR/2017 - Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC, SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
“COORDINADORA DE PROYECTOS

/ ¢.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada; para su conocimiento.
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Proteccidn de Datos Personalés del Estado de Méxicoy Manicipios
Teléforo: (722)2:26 1980 * Cenitro de atéricién telefbnica: 01/ 800°821 04 41
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01347/INFOEMIII’/RR/2017.

Resumen de la opuuon Se presenta una sintesis de todos los el mentosgr/\asos que
debe agotar y cumphr ‘el sujeto obligado para clasificar, tota \o\paraalmente la

informacién. La ausenma de estos elementos puede/provoc ﬂue se ordene la
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L. Consideraciones Generales

He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucién emiﬁia%" or el

»ix\::}
de Datos Personales det Estado de Méxicoy Mumaplos, en su ngesm exta sesién

Estado de México procedumento al que se le as1gno eL mumero de expediente
01347/INFOEM/IP/RR/2017. | <ﬁ“Q>ur E

0

“a) La Resolucién del Comité de ,I:Ef!ansp xencuz gue confirme la inexistencia de la

informacién que obra en carpeta e _:_',éestzéa"czon niimero 393000550044514.

b) En wversion publzcaﬁlf\zﬂformaaon sefialada en la solicitud de informacién

00157/FGJ/IP/201%, M{ no fme parte de la carpeta investigacién nimero
39300055004451

Debiendo; o\ﬁc:z{' dtl\.;l RE CURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacion,
que emiba s Comzte de Transparencia con motivo de la versién piblica.
% u\

Para&}caso)e que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con més mformaczon bastard
/;»-‘:Q\\

COm, hacg'lo del conocimiento de LA RECURRENTE”

Por\tﬁ/motxvo y en termmos de lo sefialado por el arhculo 14 fraccién XIdel
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Priblica del Estado de México y Municipios formulo la presente opinién particular.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mumicipios
Teléfono: (722 2 26 19 80 * Centro de atencidn: telefénica: 01 8008210441
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II. Efecios De La Clasificacién De Informacién Y La Importancia De
Emitir Acuerdos, Para Tales Efectos, Apegados A Derecho.

SR
1. Mi opinién particular se deriva de un hecho de especial importancia:”la
Gitud de

clasificacion total o parcial de la informacién requerida, mediante,soli
plfé-r.gghé%mnano de

N,

LN

iversos drganos

acceso a la informacién ptiblica, constituye una restriccién 4k

T

‘ &
acceso a la informacién. Como reiteradamente hamdlc@&

i
ERHECH

I;ﬁ.‘:\ f; 3 s
jurisdiccionales, ninetin derecho es abSOlﬂ/fg@ix &@ue cualquier limite o
i "\j_‘-b‘ ~M);)M

‘t;:A:‘. - - -
restriccién, para ser legitimo, debe reunir cbmitres requisitos: primero, debe de

\‘\‘\ i

o AT
! RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTA,LES. E-L@MENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE

il

TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIﬁgﬁ%;Niqgfln derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin e iBargoifla regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas po‘@el Iggslafi\pr ordinario con el propésito de restringir [os derechos
fundamentales sean vélidas, deben satisfacer&menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro de!
dmbito constitucional, esto es, gl legis kgor ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias individuales con objetivé“g-:quenﬁhgdan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b}
ser necesarias para aseguraf'}[gqbi;é"' ﬂ'{én delos fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir,
no basta que la restriccidn séé.en_ tém;mfﬁes amplios (til para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser

it

la idénea para su realizggiéh, lo q@é significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por dtros‘tnedivsFrienos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢} ser proporcional, esto
N i, . .

es, la medida Iegig[@ylya debedespetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y
los efectos perj:ugh“' @_\é“‘s‘*q-t-i-" *produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido ae que
la persecu;iQQ _6 w“ﬁ%quetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o
desmedid_é’ a ofi‘éﬁignes y derechos constitucionaimente protegidos. Asi, el Jjuzgador debe determinar en
cadaﬂ m\: ﬁ:restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar,.gc!miusib]e dadas las
prq}lsionés(;.gdq-’stitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
congxitucioﬁgalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarios; y en
terc\étwaqg:é‘i!, si la distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento due pueden
considerarse proporcionales.. De igual manera, las restricciones deberdn estar.en _consonancia con la Iey;
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturalezz de los
derechos amparados por Ia Constitucidn, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos pérseguidos,ly
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una’sociedad democratica. '

la./). 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro v,

Febrero de 2012, Pag. 533.
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estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de

corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.2 En este caso, la clasificacién total @aLde

la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Tratis aréncia y

G,
comlp la Ley de
W '

Acceso a la Inform;‘;léién Piblica, en adelante, 1a Ley Geq%

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica dgl

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecer, y a&g‘?ﬁ'ﬁ? el procedimiento

) £ s ERA] .
: : & N A . . ;
legalmente establecido, es preasament%@o qué=permite acreditar ef
QD\F‘J . :.L e,

cumplimiento de los qtros dos reqms1t2f=_s/f:;h

i

2. El grave problema que enfrez}t;am\o GBS los dias, al resolver los recursos de

G A W B .
revisidn que se presenten conél%\té’; en que a pesar de que han pasado mas de dos

“1?'

afios, desde la mhada$%§iig9r dela Ley. General y poco mas de un afio dé la
P

entrada en wgor”?iﬁey Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialan los

;
=
b

s &)

29

pasos, requisi tos\

Seformalidades que deben de cumplirse, en general, los
T

T
P

‘é":“e]é;‘sh@camon de la informacién que emiten los sujetos obligados,

acuerdog

2 ”§-7.%§§@B\sg ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 dela Convencién
Amg :

ericana }f:f_”xige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que-una limitacidn al derecho
a la libertad de expresién sea admisible: (1) ia limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley format y miieqiaE, (2) Ia limitacién debe estar orientada al logro de objetivos impericsos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para e! logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguids; e
iddnea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn,

Comision interamericana de Dérechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho o la libertad
de expresién. Parr. 67.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Cenizo de atencidn telefdrica: 01 500 821 04 41
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siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falta de atencién de los operadores juridicos.

3. Por esa razém, es que en esta ocasién concurro con la presente op&“ﬁ“(}n@
1 v
con la finalidad dé presentar un apretado resumen gék\\l{e\as formalidades,
S 3 !\;!x o //\. .
S

elementos y proce&ijm’entos que debe considerar el sujeto obligddo para emitir

este tipo de acuerdog} y que el Organo Garante debever1ﬁ€a%’5(jue se cumplarn.

III.  Requisitos Previos

Ry,

4. Los articulos 122 v 100 de la If/)@EWe la Ley General, respectivamerite,

¥,
T

sefialan que los sujetos obligadés determinan que la informacién actualize
e
%’\ s,

alguno de los supuestos d&kclasificacién y que son los titulares de las areas los
ik, '-H:‘J\,

B D
encargados de clasiffcar,

%

hinformacién. En consecuencia, son los titulares de las

- 5] . -, . . . s
areas que administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el

Comité deiFransparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se

N
trata/Fombre;
AN A

egistro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros}

el ?ea.-f'c'ijrfn/e arte de alet documento o el documento que se pretende reservar
.rerqa\\"‘\-\,p ‘gun q PM,,--

YYcontrato, licencia, péliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificaciéri
(corifidencialidad o feserva).

il
~id

Institato de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica ¥
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80* Ceniro de atencidn telefériica: 01 800 821 04 41
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5. Ademss, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos

132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha
clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la 1nf6§mac10n,
\\ / el

6. El dltimo de estos requisitos previos consiste enfaue«\ 57 se pueden' emitir
acuerdos de caracter general ni particular, seg \lohmponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley Genera}/ﬁnespectgramente, esto es, no se puede

hacer un acuerdo para clasificar deLQmaa general todos los documentos de un

expediente o 4rea, sin individyaliz "‘”;J
\14?
acuerdo por cada dato que se%ﬁ a dasificar dentro de un documento con diez
QB
datos, por e]emplo susge _t&i.es de ser clasificados.

“aﬂahsm ¥ tampoco se puede hacer un

SR
7. Las dlsposaaenes constitucionales y legales en la materia establecen los dos
o \«‘

<,
Pt est’os generales para clasificar la informacién: por reserva y por

conﬁdenaahdad
Nt
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8. Los articulos 140 y 113 de la Léy Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supueétos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL LEY GENERAL

e e A MR o e e i 11 e gt bt e < 4

e Comprometa la seguridad I Comprometa la segundadf

publica y cuente con un:nacional, la seguridad ptblica o la :
propésito genuino y un efecto ' defensa nacional y cuente con un

demostrable; proposito genuino y un efecto

| demostrable;

. Pueda menoscabar menoscabar la:

conduccién de las negoaam“é‘“ry conduccién de las negociaciones y

b
y relaciones mtemaaox;\ales\\) ' relaciones internacionales;

L Se entregue a la Entidad I Se entregue al Bstado
Emexicano expresamente con esé

| caracter o el de confidencial por otro :

expresamente con ese cardcter o
el de confidencialidad por otro u

otros sujetos’ de  derecho u otros sujetos de derecho

|

mternacional, excepto cuando se | internacional, e'iccej:oto : .cuando se :
. frate de v101ac10nes graves de | ‘ trate de wolacaones graves de'

Fy

\‘}* derechos humanos o delitos de derechos humanos O delltos de 1esa~
lesa humanidad de confonmdad humamdad de confonmdad con el

con el derecho internacional; derecho internacional;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccibn de Datos Personales del Estado de Médco y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendén telefdmica: 01 800 821 04 41
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, ; IV. Pueda afectar la. efectividad

de las medidas adoptadas en

p—\\

relacién con las politicas en Irf:aﬂziapa%E

monetaria, cambiaria o deF-s;stma |
) financiero del pais ﬁueda p@ner en
" riesgo la estsabﬂuh/de las

i msumaones & _.\“"“” financieras

/k \\

susce_ h“bfeszk\éi&ser consideradas de

“provisién de moneda nacional al |
P

pais, o pueda incrementar el costo de
operaciones financieras que realicen
los sujetos obligados del sector :

publico federal;

IV. Ponga en riesgo la vida, la V. Pueda ponerennesco la v1da,

4 seguridad o l2 salud de una': segurldad 0 salud.de una perscna .
" fisica; '

Ry, persona fisica;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios
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V. Aquella cuya divulgacién | VI.  Obstruya las actividades demi

- obstruya o pueda causar un serio | verificacién, inspeccién y auditoria

. /‘/’"“‘\4‘

| perjuicioar - relativas al cumplimiento 4le las.|
A e

S N
leyes o afecte la recaué@”fag%‘}\de‘
A /’ . ;

1 Las actividades de

fiscalizacién, - verificacion,
inspeccién,  comprobacién v |
auditoria sobre el cumplimiento |

-delas Leyes; 0

. contribuciones. ¥4 :

o N

VI Pueda causar dafio u VI Obstruya la prevencién o'

1

obstruya la prevencidn o | persecucidn de los delitos;
persecucion de los delitos, altere :
el proceso de investigacién de las

carpetas de investigacién, afecte |

Wb

i
|
/ﬁ o vulnere la conduccién o los |
Ry, derechos del djébido proceso en

los procedimientos judiciales o '

administrativos, incluidos los de !

Instituto de Transparendia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Miéxico y Munidpios
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quejas, li denuncias, |
inconformidades,
responsabilidades e .
administrativas?y resarcitorias en |
~tantono hayani-.f:{uedado firmes o i
-afecte la administracién de i
justicia o la s’éguﬁdad de un
denunciante,  querellante o
testigo, asi como sus familias, en ‘
los términos de las disposiciones

juridicas aplicables; ‘

VI. La que contg\ngw{zas “VI. La  que contenga las

I .
opiniones, recomendaclones O | opimiones, recomendaciones O
‘ |

puntos de v15 J&forgnen parte | : puntos de vista que formen parte del -

“del proces% ‘e“hbe:rauvo de los - ‘proceso  deliberativo  de  los
og\w.

/tan/to se\/\;adoptada la decisién |
7
"“‘w«deﬁmﬂva Ia cual deberi estar : defnutwa, la cual debera estar

bhcos, hasta en semdores publicos, hasta en tanto

no sea adoptada la deasmpf

\&\Wdocumentada documentada;

| IX. Obstruya los procednmentos 5
|para fincar responsabﬂldad a los

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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=

" informacién sea mayor que el

X

Ny interés ptblico de comocer Ia

| administrativa;

thaya dictado la  resolucién

- debido proceso; |

| Servidores Publicos, en tanto no se .

S
2

X.  Afecte los derechos.. del
% /)//\Q\-:- :

VIIL Vulnere 2 conducdién de XL Vulnere Ia conduccién de Ios.

los expedientes judiciales o de los | Expedientes judiciales o de los

' rocedimientos admirﬁstrativosi rocedimientos administzativos °
P \ P :

seguidos en forma de juicio, en

tanto no hayan quedado firmes; ‘ no hayan causado estado;

| seguidos en forma de juicio, en tantd |

X Se encuentre contem;_,_(‘iéi" ¢XIE Se encuentre contenida '

NN

dentro de las irlvesf:ig;au:ié'r‘-te;g:J de ﬁydentro de las investigaciones de

hechos que lg Lex“;se\ﬁ\é‘jex como | hechos que la ley sefiale como delitos .

delitos y se;.lr t?a%l%en ante el
& L;:j?l'\ "IJ |
Puéﬁ]ihe;fﬂ | Pablico, v

con la publicacién de 1Ia

informacidn de referencia,

siempre que esté directamente

Instituto de Transparendiz, Acceso a Ia Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municiptos
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: ‘ |
relacionado con procesos o |

procedimientos  administrativos

0 judiciales .que no hayan
quedado firmes;

Cuando se trafe de informacién
sobre estudios y proyectos cuya
divulgacién pueda causar dafios
~al interés del Estado o suponga
un riesgo para su realizacidn,

siempre que esté directamente

relacionado con procesos o

procedimientos. administrativos !

0 judiciales que no hayan
quedado firmes; y

XI. Las \gﬁe \‘p@;/ dlSpOSIClOIl

expr\f-:\ ~\élxe,.:l.ucla ley tengan tal expresa de una ley tengan tal

\’\

caracter\b s1empre que sean i caracter, 51ernpre dque sean acordes

ﬁ%c@{ges con 1as bases, prmc1p10s

fchsposmones estableados en ;

esta Ley y no la contravengan; asi

XOL Las

\
con

las

que por disposicidn

bases,

~ principios  y

dlsp051c10nes establecidos en esta |

; Ley y no la contravengan, asi como
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respectivamente, sefialan los supuestos para que la inforimacion

clasificada como confidencial:

~como las previstas en tratados i las  previstas en tratados

|
internacionales. : I internacionales:
i} |

N\

i “-J.‘.:"'-”
; ersomales concernientes

G

II. Los secretos bancario, f1duc1ar10 md Stial, comercial, fiscal, bursatil y

Laxumormamon con.ﬁdenclal no estara su]eta a temporahdad alguna y sélo
< h.’?’ L
Pracle \d_tan tener accaso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
x Ios semdores pubhcos facultados para ello. )

No se considerard confidencial la informacién que se encuentie en los

registros ptiblicos o en fuentes de acceso priblico, ni tampoco la que sea
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considerada por la presente ley como informacién piiblica.

L /ﬁf;”:'\
9. Mientras que los afticulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Leﬁx/(}/‘geg%al,
respectivamente, séfxalan que la aplicacién de estos supuestos deﬁ%‘“d&;éﬁizarse
: k ./Af-’\u‘.j;-
de manera restrictivg y limitada, por lo que debe acreditagsé\{gge seicumple con

\l\/\' :

Ovsupuestos de

esta condicién y no se pueden ampliar las excepxg;one's.

clasificacién aduciendo analogia o mayoria de razdg.

i %

10. Como consecuencia de lo anterior, el sujgt@;gbﬁ?a@o debe identificar claramente

- . ., - &‘\., w«-...”" - . . .t
el tipo de informacién y hacer un ]};_100"=de sibsuncién o encaje® para acreditar

que el supuesto de hecho correspo dé estrictamente con la hipétesis jurfdica.
Foe ,/"" \:\

Esto también lo debe de reg]izé" \,\"""s‘en;%dor publico habilitado y el titular del drea

hd ol - . \QN:"
que administra Ia;nfor@a_g_;gé}&

W ﬂb;
De continuo hacemos:gn“jﬁi-go de jii’:icios que podemos llamar de encaje, vy que dan lugar a enunciados del
tipo x es un Y'. §i sal:?e.mb".;%o J%ufimos que todos los objetos o seres que rednen las propiedades a, b y ¢
pertenecen al conj‘ggto\c’]'teoé'éJ} cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
esun L. Y tambign E‘*’c?é’fbeﬁémos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categorfa de los
Jelser que}ifewrlg'la ;ch‘ip\i&gdad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de unxque tenga las propiedades
a, b, cy d'diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogruiladas, pero veremos
que cqnyién'q;éﬁui explicitarlas & ir paso a paso. .

‘Ta:ﬁEﬂ‘é\ﬁigp ‘ehcampo generél_;i‘de lo nermativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas.o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia.asumimos que e}
hom‘r"ctdjp:éé ung accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por ta que A:matd a B intencional o imprudentemente... . o
“En la teoria juridica mds tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones ¢
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo ¢] ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “¢Qué es

ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016. Pp 1-19. '

3
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11. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular dela Umda&.. de

s
Tl

Transparencia, con' el acuerdo de clasificacién correspondiente, pata Que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

V.  Excepciones A Los Supuestos De Clasificacié ‘--\De E‘:a ﬁwzformacmn .
Como Reservada 4 "

12 En todos aquellos casos en los que se pretend\adoptar una clasificacién ue la

mformamon como reservada, hay que C@IlS}

140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 118\/@@&@@11 Il y 115 de la Ley General, que
‘ /“

dx/.u’;d?:'\

establecen que no puede g\? ficarse como informacién reservada la que

; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusién; intimidaciér;

ejercmo abusivo de funciones; trafico de influencias; _ cohecho; peculado,

enriquecimiento ilicito;" delitos cometidos por servidores publicos de 1z

procuracion y administracién de justicia. De ser el caso que la informacién que
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se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

e
e

VL Lalntervencién Del Comité De Transparencia.

Ley Estatal y de la Ley General, respectlvnamé}ite, y 1a fraccién I del numera}

Segundo de los Lineamientos cren((-r al.

desclasificacién de la mformaaon \as;,c-omo para la elaboracién de versiones
N

publicas, en adelante los Lmeawentoé@enerales cuenta con las facultades para

confirmar, modificar o revocer la\c)aSJﬁcaaon de la informacién que ha hecho &1

RN o
titular del drea que@ﬁmnusﬁa la informacién. Por Io tanto, el Comité no aprueba

pot

]o\tfnfo, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesarc
que el acto retina con los requisitos elementales, entre elios; que la autoridad qué
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demds sefialar
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Inatituts do Acaoso 1 |

frateoaldn do Daten col Bs1ado de Mxide y

que el articulo 45 "de la Ley Estatal, claramente sefiala que- el ‘Comité. de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de dasn&caaon, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsab{? deLarea

coordinadora de archlvos y el titular del érgano interno de confro} «mteorado

siempre por un nimero impar y que no debe de existir depéndenaa jerdrquica

R

enire sus integrantes. Cualquier otra composicidn de‘l\(go fte\puede generar

/—f“‘"”‘w
vicios de legalidad de origen en el acto que restrmge un de\ﬁ/&xo humano.

15. La decision de confirmar, modificar o rey/@@ar la N a51f1cac10n debera de asentarse

i c:10n ’a la que se llegue después de un
analisis minucioso a partir de lo';aprobad‘o?or el Titular del area que adrrumstra

la informacién, cuyo anallsls debe‘ mtegrarse en la agenda de los asuntos a tratar

16:"3‘(3&;556; se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y ofro. Ahora, en esta parte del -

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
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i

aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y

105 segundo pérrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el

Py /'\-\
A

lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sen lmgue
‘/

la carga de la prueba, para justificar las restricciones, correspondew;a/;;}gs sujetos

obligados, por lo que deberan fundar y motivar deb1dme§1tela clas;ﬁcaaon

/r~°-. g ]

17. De lo anterior, se desprende que para una correctaﬁ dasmc%on total o parc1a1

esto es determinar los datos que se supnmen\enlﬁ\l‘fas—’ versiones pubhcas es
/

necesario fundar y motivar, de manera ceanecta,da clas1f1cac10n considerando

que todo acto que la autoridad pronuncx&\en“‘l &jercicio de sus atribuciones, debe
DN\‘

%
expresar los fundamentos Iegale&qu % <1e tieron origen y las razones por las, que:

se deben aplicar al caso concr%%ﬁ’/ kK
heN

18. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechod
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Qvalle Fabela, en su obra "Garanﬁas Constitucio’hales déi
Proceso”, refiere que “..la garantia de fundamentacién impbne alas autoridades
el deber de precisa{ias disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustentéh su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos
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con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos,
riormalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentaciéﬂ;fb juicio de hecho....”*
19. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y

la cita del precepto legal ap H\E‘a-_’l”e**al casg, y por lo segundo, las
& n W } :
i - L o . “
razones, motivos o circnStancias especiales que llevaron a_la

T

autoridad a concluir qite el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por Iffﬁmgr”;\\él@egal invocada como fundamento.

SEGUN%QEAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

B - S
Ampargrdiresto 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.
SN :

Am -‘:\ —.J:lj;i‘ e . . )
,28“‘519 junic de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
%R“a:gtvgel Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.
I -

* Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Ik,

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scin.gob.mx/sifsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017. '
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Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexdeano del Seguro Secial. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Na]era

Virgen. Secretano Alejandro Esponda Rincon.

Enrique Crispin Campos Ramirez. f-q\
Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Breton A \ae noviembre

......

de 1995. Unanimidad de votos. Ponente/CI;\menuna”Ramﬂez Moguel
2
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carr;g,rak*l\/[oﬁ@

Amparo directo 7/96. Pedro Vlcenté *’éfé“i"l‘(fluo 21 de febrero de1996.

\““\\Q‘*Qw/

Unanimidad de votos. ernte‘ aria Eugenia Estela Martinez

Cardiel. Secretario: Enri =¢’ezﬁB"al;:,rts Mutfioz.
X

d \::. e ‘.-;-.:‘n
@ o
20. Asl, en un acto de autondad se cumple con la debida fundamentacién cuando se-

cita el precepto legal aphcable al caso concreto y la debida motlvaaon cuando se
expresan las razones, ‘motivos o dircunstancias que tomo en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

21. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitio el acto. De-

1
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este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

e
1

22.En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y Iugar.

23. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza pdblica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos ]_:)e‘rso‘nales'5
del servidor ptblico que mno tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la réﬁdicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Regisﬁ:é
de Poblacion (CURP), Reg1$tro Federal de Contnbuyentes (R F.C.), clave de
ISSEMYM, numero de cuenta, deducaones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda; '_gpor defuncidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
segurc de vida, ;usenﬁsmo, Cadenas Originales del Selloé Digitales y los-

Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos

® Articule 3. Para los efectos de la presente Ley se entenders por:

{..)

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o identificable segtin i¢
dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México;
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susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

24.Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos baﬁcﬁéﬁé,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados. *
cuando no involucren el ejercicio de recursos priblicos, asi lo define la fraccién

XXI del articulo 3 de 1a Ley Estatal.

ol i v : ~ . . . .
»;.»{;ieirgada, se debe de sefialar las razones, motivos o dircunstancias especiales que
N >

lievan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la

norma. Por esta razén, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para

acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho v la hipdtesis
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A

normativa, deberd sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo

justifiquen, lo que noes lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipétesis
Py

normativa, sino que se debe generar un juicio demostratwca;’( NO...Uno
N / R

autorreferencial en e1 que primero se dice algo, después se dice: 16“‘}111\3&110 y al

final exactamente lq mismo, cambiando sélo el orden de I%S@Q\.}abrasf}

b} La prueba de dafio

26. Las mismas disposiciones referidas en e/l,fpﬁirafo\yanterlor precisan que, ademas
de sefialar las razones, motivos o arc\{ns/ ancias, se debera aplicar la prueba de
dafio. Adicionalmente los artlcukos \12,9 yi"34 tltimo pérrafo de la Ley Estatal y
104 y 108 4ltimo pérrafo de lamu General respectivamente, determinan que se

debe realizar un anahsmcaso\vpor caso aphcando la prueba de dafio. Esto implica
(r.

parte del e

L:Esgby otra parte, distinta, es 5 la que corresponde a la pmeba de

"=
dan@;"I“\ queixdebe aphcarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prusba

/d'e‘*dane deun expedlente completo, sino de cada uno de Jos documentos que lo

m\i%gran

27. Para aplicar la prueba de dafio, se deberén de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:
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Inotituta do Atcano o I Pbileay
Prateoalén ds Dl dol Gavardo da Mixl

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,

demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico o

ala seguridad prblica; Q\ Jhe

IL. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién superaj¢l Triferés.

publico general de que se difunda; y 45;;“)
{:)'\":\'\ i | J
crmy
III. La limitacién se adecua al principio de propt rcionalidad y representa

i

. %s\_ > i—lf et . .
el medio menos restrictivo disponible pard evitareFperjiicio.
P N

28. Sobre el primer supuesto consideremos que segin el diccionario del espafiof

juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un,
dafio”,® mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién™?,
mientras que segfm el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,’ mientras que lo demostrables es, seglin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar,’ es decir,

“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracidn, ensefiar mostrar o exponer algo)”.¥ Mientras que lo identificable

oty
e \\

® http://del.rae.es/#/entrv-id/E216930
7 hitp://dej.rae.es/#fentry-id /ER7450
8 http://dle.rae.es/2id=VGayuli| VGtxeAo [VGutSWg

? hitp://dle.rae.es/?id=CAINZMER
10 http://dle.rae.es/?id=CAqQWKEB
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es lo que puede ser identificado,™ esto

~

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.®2

29. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de daﬁ‘é)fj@/c%fi?’iéte en

acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspec-fosggg/)ﬁi:urrentes: 1)

W

la contingencia o proximidad de un dafio, un peﬁm\&owo

wdeclarar o probar mediante

0
existencia objetiva, que se puede manifest% 2 I

- ’ . .- - I“;il:\\ \-,. .
cualquier género de demostracion a partir dé Preporcionar datos necesarios ara

2, ‘
30. Identificado ese ﬁﬁsgoﬁse;@% demostrar que el mismo supera el interés piblico
general porque seéﬂm

11 http//die.rae.es/?id=KinHL Ld

12 htin://die.rae. es/Pid=KtpfgiVv

¥ “En las sentencias C-083 de 2001 y C-871 de 2001, se explicé el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatoria vulnera el derecho
fundamentai a la igualdad, la Corte ha elaborade un modelo de anaiisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
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por el Tribunal Constitucional Aleman,* el juicio de idoneidad, que la medida

adoptada sea la monea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
=y

necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el @’e /estncta

propormonahdad esto es, que el derecho que prevalezca sea edil: a\damensmn

test o juicio de proporcionalidad EE:OPE}N%"‘ lo;gpoﬂes de la tendencia estadounidense. Asi, s& emplean ias
etapas metodoldgicas del test europemq&a;comprende las siguientes fases de andlisis: (i) se examina si {2
medida es o no adecuada, esfdé?:?r‘%‘&: epnstituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionaimenté
valide; (i) se analiza si el tnato duferen?e es ¢ no necesario o indispensable; y (i) se realiza un andlisis de
proporcionalidad en esﬁ"t:to &enti para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que anr?:ma or’Félevancza que los alcanzados con la medida diferencia. De ofra parte, se
toman los disﬁntogalmele\de iptensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
puedean variar entred estncte en el cual el trafo diferente debe constituir una medida necesaria para alecanzar
ur objehvc}(ceqstatucfénalmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en e cual el.fin debe ser importante
const[tucxl“onalmenteyel medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; v (jii) flexible o de
mera razoﬁabﬂqdad es decir gue es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un propésit (& no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacién, segun el caracter de
la di sposncnon reg|s]at1va o la medida administrativa atacada". El test integrado fue aplicadc en un casc de
d[scnm\l_[@fmén por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Lluy y otros contra' Ecuader. Excepciones preliminares, fondo, reparacrones y costas. Sentencm
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256. .

* Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldzdos son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas cel
Tribunal Constitucional Federal Alemén en fas encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudics
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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¥y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por tanto plerda ert

definitiva su calidad de publica.

125 delaley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que contemplan que dl(’ha

informacién podra permanecer con tal caricter hasta por un penodv/é[e cinco afios,

contados a partir de su clasificacion, salvo que antes de]fc\umplfu/ento del periodo de

restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserya.’

x/:) "\\‘“w—

a0
&
>

34. Ahora bien, los titulares de las areas tlenen,;a”a“ita responsabﬂldad de determinar que el

plazo de reserva sea el estrictamente x%egesar;& para proteger la informacion Iruentras

subsistan las causas'que dieron enger;}
/-r ;

publico protegido y tomaran en chenta Ias razones que justifican el periodo de reserva

Mﬁwdasmcaaon, salvaguardando el mteres

establecdido.

36. Cizaido expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya publicacién

pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de caractet
estratégico para la provisién de bienes o servicios ptblicos, que a juicio de un sujeto

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién, el
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Comité de Transparenaa respectrvo deberd hacer la sohatud correspondiente al
Instituto, deb1damente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando

el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al veng\muento del

periodo.

. . . .o .. £ oY, -
D. Condiciones especiales de la clasificacién de Ia‘*@fo\gzymaaon como

confidencial ot

Py \‘3.\ \“_..... ...»’:.,r’(

37. Los arﬁculos 148 y 120 de la Ley Estatal v de la Ley General, respectwamente,
establecen que atn tratindose de datos personales, se podran prqporaonar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

H

. . r %? ."n"- - ’ .
L. La informacién se en”(gli_.,lentre en registros publicos o fuentes de acceso

terceros, se requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos

de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
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interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el

gjercicio de facﬁltédes propias de los mismos.

N .-;‘.an.\...

38.En el caso delo senalado en la fraccién IV serd el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés pubhco, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.

S|

¥
o
e
Xis

AR

39. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera constltar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, Ia reahzaaon de

la consulta, procede, fundando y motivando, la dasmcaaon

/\..

W

é_;__tos\ que brevemente se han sefialado son todos los que deben de

'i’espf/qalmente, responder a las solicitudes de acceso a la informacién pubhca La
Vo

falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el
derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado v se proceda a

ordenar la desclasificacién de la informacién por el incumplimiento de las
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formalidades, es decir, por vicios de legalidad o a Ia reposicién del acto. Para

tratar de ser, atin mas gréaficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

PRI

se anexa a la presente opinién particular, la siguiente tabla.

VIII. Anexo

‘Requisitos previos || Los  sujetos

obligados
determinan que
la informacién
actualiza
alguno de los
supuestos (de
clasifica¢idn:
o

i

sqh los que
aprueban  la

clasificacion

La e Afender una

clasificacién solicitud
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de

la

informacién

s& realiza al

momento de:

e Por mandato de

una autoridad

competente
¢ Para elaborar
1na version

publica

h'aﬂspareﬁ@ia
A ~

ermitir

caracte:

acuerdos

No se pueden

| describiendo y

analizando  cada
documento de un
expediente y todos
los datos incluidos

en un documento

& Para clasificar

i la informacién

¢ 11 supuestos en

la Ley Estatal

debe

El sujeto obligado

claramente la

identificar
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2 como * 13 supuestos en | informacién que se

reservada hay la Ley General | pretende clasificar

?

Cie . g
de subsunqor;}?;o

47”\

Para clasificar que considerar Ia f

la informacidn

1‘-;’ confidencial

puede | Actos (probados o
clasificarse en investigacion)

i como graves de
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informacién | violaciones a

reservada la derechos humanos

concerniente Delitos de lessa

humanidad

Actos de

Corrupcién

e
ten eloTitilo Sexto
Gt s ?M//

d@%l“’"CédigO Penal

= ‘f“/i':fel Estado

‘ Formalidades

Comité no
épmeba la
clasificacién, sélo: |- R,
confirma, modifica
o revoca la decisién

de las 4reas

Deber de fundar y

prueba para | motivar

justificar la

restriccidon
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t Motivar Sefialar las razones,
| imp]j_ca motivos (o]

Ademds se circunstancias.

debe aplicar,

Caso Por €aso, “1dentificable al

razones objﬂe;tﬁrgs %,

N

una prueba de interés publico o a

a la seguridad
. \gor@:'l;mlon especial de publica
bser :emporal por un | El  riesgo  por
periodo de 5 afios | divulgar es mayor

con la posibilidad de que el interés
ampliarse  por un | ptiblico de que se

periodo igual, difunda

El pﬁnc:ipio' de

-pi:qpor'cionalidad
Sise encuentra en los. o
supuestos de dicho
articulo se entrega

ain sin
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no se | consentimiento del

8 10s supuestos | Personal
del articulo
148 de la ley
Estatal

Si es posible,
se _ debe
consultar  al
titular de los
& datos pazaz,

N\
S\l\l\‘&

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(RUBRICA)
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