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Recurso de Revisién N°: 01040/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, veintiocho de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

ntumero 01040/INT OEM/IP/RR/2017 interpuesto por _‘ V ) en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayantamlento de Chiconcuac

en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dlctal Ia plesente resolucion.

ANTECEgiﬁjﬁs

Primero. De la solicitud de informacién:.

Con fecha dieciséis de m'ai“_zb'dé dos mil diecisiete, el Recurrente presentd, a través

del Sistema de Acceso ( a"'.frzlformacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, la sohmtud de acceso a la informacién publica registrada bajo el niimero

de expediente 00015/ CHICONCU/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en
r _ )

el tenor siguiente:

“INFORMACION PUBLICA” [Sic]

3
L] L]

Cabe precisar que adjunto a la solicitud de informacién se presentd el archivo

denominado “SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL
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EN MATERIA DE MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS.docx” el cual contiene

veintidds requerimientos que se reproducen conforme a lo siguiente:

CON FUNDAMENTO EN L.O QUE ESTABLECE EL ARTICULO 8 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
AS[ COMO EN 1L.OS ARTICULOS 1, 4, 6, Y DEMAS RELATIVOS DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO A LA INFORMACION"PUBLICA;
RESPETUOSAMENTE SOLICITO SE DE CURSO .Y RESEONDA LA
SIGUIENTE SOLICITUD DE INFORMACION A{LA “AUTORIDAD
MUNICIPAL EN MATERIA DE MANEJO DE RECURSOS P

TENOR DE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS: |

1. Solicito se mie expida de forma dz'gittjii copin de la poliza de cheque de enero

del 2016 n la fecha

sCudl es’el'mecanismo que se emplea para la recoleccién de la basura?

. s . . ¥ .
6. ¢Cudl es el mecanismo que se emplea para el procesamiento de la basura
que empresa lo hace y como se asignd el contrato?

7. ¢Cudl es el costo mensual por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes
del presidente municipal? Solicito copia de las facturas.

8. ¢Cudntos empleados tiene Id oficing de la presidencia municipal?

9. ¢Cudl es el monto por concepto de gastos personales de la oficina de In
presidencia municipal?

© 10. jCudl es el costo mensual por concepto de gasolina, alimentos i hospedajes
del secretario del H. Ayuntamiento? Solicito cpia de las facturas

Pagina 2 de 32



Recurso de Revision N°: 01040/INFOEM/IP/RR/2017
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11, ;Cudl es el costo mensual por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes
del secretario particular del presidente municipal? Solicito copia de Ins facturas.

12, ;Cudl es el costo mensual por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes
del o la presidente del DIF? Solicito copia de las facturas.

13, ;Cudl es el estado de proveedores y acreedores del H. Ayuntamiento de
enero del 2016 a la fecha?

14.  ;Cuantos eventos pitblicos ha tenido cada direccién del H. Aﬂmtnmiento
especificando inpresion de vinilonas, renta de audio ylo szllas etc 2

15, ;Cudnto se ha recaudndo por concepto de agua }mbztgczmmlj cmnercml de
enero del 2016 a la fecha? .

16.  ;Cudntos litros de agua se gastan mensu I fiéﬁt 2

17.  ¢Cudl es el monto de la deuda con Ia CAEM? s
18.  ¢Cudl es el monto de In deuda con Ia con CFE del H. Ayuntamiento?

19.  ;Cudl es el monto de lrz deuda ‘c'zn ia:con CFE del organismo de agua del

agua?

20.  Solicitud de Ia co;r}i[? 'g'é_.lai_;facti;;'a de los gastos de la presidencia municipal

21, iQué tipo. de Iummarms se utilizan en el H. Ayuntamiento cuantas son y

que costo tuwer on?

22, Solzczto sabe: s Ios ntiembros del H. Ayuntamiento y los directores son
titulados de nlguna carrera. Si es asi, especificar niimero de cédula profesional.”

{Sic] '

Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacién contenida en el

expediente electroruco del SAIMEX, se aprecia que el Recurrente eligié como

modalidad de entrega “A través del SATMEX" --nrmmmmmmemeemeeeeee
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Segundo. De la contestacion del sujeto obligado.

Del expediente electrénico del recurso de revision en estudio, se advierte que el
Sujeto Obligado, en fecha siete de abril de dos mil diecisiete, emitié respuesta a la

solicitud de informacién, conforme a lo siguiente:

“"CHICONCUAC, Méxi 7 _c_a_fe/_l_,Ab‘;'il de 2017
Nontbre del s@lzicifan"

00015/CHICONCUIIP/2017

Folio de In soliéffuﬂ

Sobre el particular se estima pertineiite informar que, de conformidad con lo

previsto en los articulos 6 d{a ticion Politica de los Estados Unidos

¥

»"élﬁEgmdo Libre y Soberano de México, 1, 2, 3,

Mexicanos, 5 de Ia Con ""i"tt{gz'or_‘

fraccion XLIV, 4 12 16,.17,_:__,,21 23, fraccion IV, 24 fraccion IX, 50, 51, 53

fracciones I, IV V-y VI 50, 151, 162, 163, 164 de la Ley de Transparencia y

[nformacion Piblica del Estado de México y Municipios, para dar
cumplimiento a~dichos preceptos se le informn a usted lo siguiente: Strvase

encontrar en archivo adjunto en formato .docx las respuestas a su solicitud de

informacion, en_el documento que anexo, privileginando asi In entrega de la

informacion en formatos abiertos, archivo electrénico de nombre “SOLICITUD
DE INPORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE
MANE]O DE RECURSOS PUBLICOS. a‘ocr asi  como Ios ANExX0s
correspondientes donde se detalln lo referente a su solicitud de informacién, Se
hace de su conocimiento el término de quince dias para interponer el Recurso de

Revisidn que se sefinla a ent los articulos 176,177 y178delaLey de Tmns_pareﬁcia }
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y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios. Sin mads

por el momento, hago propicio la ocasion para enviar un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LICENCIADO CESAR MARTINEZ BOJORGES” [Sic]

Es de precisar que el Sujeto Obligado adjunto archivos denomit‘ié‘abs “SOLICITUD

DE INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL E" ' MATERIA DE MANEJO
DE RECURSOS PUBLICOS.docx; Polizas de cheques pd 'J Contmto de Prestacion de

Servicios BASURAQ06.pdf” los cuales contlenen las :espuestas a los cuestionamientos

formulados, asi como anexos cozrespondlentes los ciiales en obvio de repeticiones

ociosas no se insertan, maximo que son del conocumento tanto del Recurrente ast

como del Sujeto Obligado.

Tercero. Del recurso de revision,

Inconforme con lauz"ré'Spuesta del Sujeto Obligado, el Recurrente interpuso el
recurso de revisién en fecha tres de mayo de dos mil diecisiete, el cual fue registrado

en el sistema electrénico con el expediente ntimero 01040/INFOEM/IP/RR/2017, en
el cual arguye, las siguientes manifestaciones:
Acto Impugnado:

“Respuesta a solicitud de informacion Piiblica” [Sic]
]
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Razones o Motivos de Inconformidad:

“Ohnisiones” [Sic)

ion los archivos

Cabe precisar que el Recurrente adjuntd a su recurso de 1ev"

denominados “SOLICITUD DE INFORMACION A LA ALITORIDAD MUNICIPAL

EN MATERIA DE MANEJO DE RECURSOS PUBLICQ el cual contiene los

requerimientos formulados en la solicitud pnngenza} RECLIRSO DE REVISION

Chiconcuac Recursos.docx (en el cual precisa su m 'Uas de~mconform1dad) Y Polzzas de

cheques-2.pdf (el cual contiene el formato de polzza tcheque que proporciono el Sujeto

Obligado)” asi tenemos que los 1 os de inconformidad que el Recurrente

arguye son los siguientes:

“RECURSO DE REVISION NO:
FOLIO REF.: 00015/CHICONCLI/IP/2017.

Que con f‘undmn;ﬁto en los articulos 71, fracciones I, Il y IV, 72, 73, 74 y demis
relativos y apficnbles de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Injtormacién
Priiblica del Estado de México y Municipios; vengo en tiempo y forma a expresar
los Agravios que me genera la respuesta a mi solicitud de Informacién Piblica
registrada con el nitmero de folio 00015/CHICONCU/IP/2017, relativa a mi
solicitud de Informacidn a la Autoridad del Municipio de Chiconcunc, Estado de
Meéxico, en materia de Manejo de Recursos Piiblicos; misma que me fue notificado

mediante la- plataforma electronica del Sistema de Acceso a la Informacion

H 4
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Mexiguense el dia 7 de abril de 2017; por todo lo anterior, me permito expresar a

continuacion los siguientes:

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Motiva el presente Recurso de Revisidn, las respuestas a las vrequntas sefiqladas

con los nitmeros 1, 16, y 19 del cuestionario de Infornmczon Publrcrz regzstmda

2016 ala fecha
R= Se utiliza el mismo formato POLIZA CHEQUE para todas las cuentas a
. #

nomtbre del municipio, el cual solo ha sido modificado una ocasién, se adjunta
poliza cheque utilizada de enero amarzo de 2016 y pdliza cheque utilizada a partiy

de Abril 2016.

Lo anterior, toda vez al revisar el documento anexo, se observa tinicamente un

formulario o documento en.blanco con el titulo péliza de cheques, sin sefalar
¢

Pagina7 de 32



" gfﬂféf’% Recurso de Revisidon N°: 01040/INFOEM/IP/RRR/2017

S 6 Tt R Wbt Pttt Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Frotoceitn 03 Pates Fecopstes el Eutshs €s BIes g o iigtis

Comisionada Peonente: Zulema Martinez Sanchez

cantidades, fechas, beneficiarios, ni algfin otro dato necesario para que el

solicitante se allegue de la informacién _necesaria_respecto del manejo de los

recursos piiblicos que ha realizado la presente Administracion desde el mes de

enero de 2016 a la fecha; por lo que con fundamento en Ins fracciones IX y XXIII,

del articulo 12 de la Ley de Transparencia Estatal, atentamente solicito a ese .
Instituto, le requiera a efecto de que conteste las pregunias en comentq y de ser el
crso, envie como anexos todos los documentos necesarios pﬁr}i _co'ntés\tar In

solicitud que se plantea.

pio_omite_totalmente

SEGUNDO.~ Se impugna en cuanto a que ¢liMunii

T

B

responder a las preguntas sefialadas con los niimiervs-16"y 19 de mi cuestionario

inicial; las cuales son las siguientes:

g

“16.- ;Cudntos litros de agua‘sé gastasn mensualmente?

19.- ;Cudl es el mo daﬁidaﬂc;on la con CFE del organismo de aguna del

agua?”

Por todo lo

inkerior, resulta inconcuso gue la Awtoridnd Municipal, estd

omitiendo totalmente dar una respuesta al solicitante; por lo anterior, solicito a

i ¥

ese H. Instituto le requiera a ln Antorided Municipal que proporcione la

Informacidn requerida.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, a usted, H. INSTITUTO, !

respetuosamente pido se sirva:
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PRIMERO.- Tenerme por presentado en los términos de este escrifo,
promoviendo en tiempo y forma el presente Recurso de Revisién, expresando las
causas de Inconfornidad que me genera ln respuesta recaida a mi solicitud de

Informacion Piiblica.

SEGUNDQO.- Por ser procedente, se ordene a la Autoridad Municipal, se sirva

proporcionar la informacion requeridn por el suscrito, por la razones aducidas en

el citerpo de este escrito.” [Sic]

Cuarto. Del turno y admision de los recursos-de revision,

En fecha tres de mayo de dos mil die_ci‘si‘"éite,ié}’través del SAIMEX, le fue turnado el

medio de impugnacién a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez.

Por lo que en tér:rr}iné del arﬂculo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Accesoa la mf01mac1onPL lica del Estado de Méxicoy Municipios,. el diez de mayo
de dos mil diecisie}t':é“"éé dicto el respectivo acuerdo por medio del cual se admitié el
recurso de mérito al considerarse que era procedente, al cumplirse con los requisitos’
de forma y de fondo establecidos en los articulos 179 y 180 de Ia ley en la materia,
determinandose en aquel, un plazo de siete dfas para que las partes manifestaran lo

que a su derecho corresponda en términos de la fraccién II del numeral arriba

citado.
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Quinto. De la instrucciéon del Recurso de Revision.

Asf, en la etapa de instruccioén, no se desprendid¢ manifestacidn alguna que agregar
o desahogar de las partes; decretandose el cierre de la misma, en fecha veintidds de

mayo de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del E__stéiﬁc'lo de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto

¥

CONSIDERANDO

Primero. De Ia Competencia de este Organo Garante de la Transparencia.

en los articulos 6, a artado A, fraccion 1V de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, ;
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones 11 y 111, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero,
182,185,188 y 194 de 1'1 Ley de Transparencia y Acceso a la Infor mac1on Piblica del
Estado de México y Municipios, 9 fracc1ones I XX1V, 11 y 14 fraccion I del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica

y.Proteccidén de Datos Personales del Estado de México.

1 ]
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Segundo. Alcances del Recurso de Revision.

Derivado de la impugnacién realizada, es preciso e importante sefialar que el
recurso de revisién inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene
el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y
demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios vigente, el cual serd;analizado conforme a las

En el procedimiento de acceso ala informacién y de los medios de impugnacién de

la materia, se adv1e enchversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con Iaﬁnahdad de dar CLImplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, en correlacién con la
seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante,
¥ . . N , 1 '

Siendo facultad de este Organo entrar al estudio de las causas de improcedencia que
hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende

objeto de andlisis previo al estudio de fonda del asunto, en los presupuestos

it i ¥
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procesales sobre el inicio o tramite de un proceso, generando eficacia juridica en las
resoluciones, méxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la
materia, la cual impide su estudio y resolucidn cuando una vez admitido el recurso
de revisidn se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso
de revisidn, sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son

incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que este no se coarta por

regular causas de improcedencia y sobreseimiento con t; les fmes1 -

Asi las cosas, del andlisis del expediente electrdrico’no seradvierte ninguna causa

de improcedencia que se actualice, ni mucho meénos alguna hecha valer por alguna

de las partes, procediendo al estudip def ondo del asunto, en los siguientes

términos.

! IMPROCEDENCIA .Y~ BRES‘ IMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS 'ARTICULOS 73 ¥ 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,

NO SON INCOMPATIBLES ‘CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de corrzpattbzhdad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de ln
Convencién Americana sobre Derechos Humanos no_se advierte que el derecho interno_desatienda los
estdndares que pretenden proteger lps derechos hunanos en dicho tratadoe, por regular causas de
improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
antparo, en virtud de que el propsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de
casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad
de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de ial
naturaleza que despojen al derecho de 3u esencia, ui discriminatorios y, en el cuso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion
concreto y no entre en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su
esencia ni tampoco son discriminatorins, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién
de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, Ins indicadas causas de improcedencia y
sobreseiiniento 1o son incompatibles con el citado precepto 25. 1, pues no zmp:den decidir sencilla, rapida y

' efectwamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del § juicio de garantias.

. Pagina 12 de 32



¥ yevision.

Recurso de Revisidon N 01040/ INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez,

Cuarto, Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso de revisidn, asi como al
contenido fntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondxente

conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos _aportados por las

partes y apegandose en todo momento al princip ‘\___dgg _ptamma publicidad
consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local ¥ demas leyes aplicables en la

n-los‘que el Estado Mexicano sea

materia, asi como en los tratados internacionale

parte, en concordancia con el articulo 8 de 1a Ley de Transparencia local.

En primera instancia, haciendo referencia a los motivos o razones de inconformidad

que expresa el Recurrenfé“ Ios cuales de forma toral sefialan la entrega de

informacién mcompieta, actuahzando lo establecido en la fraccidon V del articulo 179
de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Mumaplos, 1esultando procedente la interposicién del recurso de

i

Ast que, del expediente electrénico en el que se act(ia, se aprecia que ciertamente el
Sujeto Obli’gado a efecto de, atender el requerimiento forn:ulado por el hoy
Recurrente, remitid archivos electrénicos denominados “SOLICITUD DE
INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE MANE]O DE
RECURSOS PUBLICOS.docx; Polizas de‘cheques.pdﬁ y Contrato de Prestacion de
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Servicios BASURA006.pdf”, sobre los cuales el Recurrente tUnicamente se
inconformo respecto de las respuestas a las preguntas 1, 16 y 19; asi las cosas, esta
autoridad estima que respecto de las demds respuestas, éstas deben declararse
atendidas, pues se entiende que el Recurrente ésta conforme con lfa informacion

entregada, al no contravenir la misma. Sirve de Apoyo a lo anterior, por analogia,

‘]udiclal dela

la Tesis Jurisprudencial Ntimero 32./].7/91, Publicada en el Semanar

Federacion y su Gaceta bajo el ntimero de registro "‘174 177 que"':"establece lo

siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLﬁTI 0SNO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE HRMES Cuando alqun resolutivo de la sentencia

impugnada afecta a la recurrente, 1/ presa agravio en contra de las

consideraciones que le sirven 4 base) dichio resolutivo debe declararse firme.

Esto es, en el caso referido; mo-obstante que la materia de ln revision
comprende a todosdos resoliitivos que afectan a la recurrente, deben declararse

de los cuales no se formuld agravio y dicha

frineza debe reflejarse en In parte considerativa y en los

declaracion de
resolutivos debe confirmarse la senfencia recurrida en la parte

co-rrespondien te.” [Sic]

De esta forma, al proceder al analisis de las respuestas correspondientes a las
preguntas in;lpugnadas (1, 16 y 19), se determina que los motivos o razones de

inconformidad manifestados por el Recurrente, devienen parcialmente fundados,

en razdn de las consideraciones siguientes:
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1. Por lo que corresponde a la respuesta de la pregunta: “1.- Solicito se me expida de
forma digital copia de la pdliza de cheque de enero del 2016 a la fecha” en la que el

Sujeto Obligado manifestd “Se utiliza el mismo formato POLIZA CHEQUE

para todas las cuentas a nombre del municipio, el cual solo ha sido

modificado una ocasion, se adjunta pdliza cheque utilizada de enero a

marzo de 2016 y pdliza cheque utilizada a partir de Abm’ 2016" se aprecia

que el Sujeto Obligado se limité a proporcionar eI formato de cheque poliza

que utiliza para hacer sus registros contables, n pa desaperabldo que

contiene diversos datos que fueron suprnmdos sm expllcal los motivos por los

"":“\ha !

que el Sujeto Obligado determind reahzar d

2. Del mismo modo, no obstante que lela 1géﬁtra a la pregunta que nos ocupa, el

cuestionamiento puede 1esultar ambigtio, pues requiere copia de la pdliza de

cheque, refiriéndose en. forma sifgular a las pélizas de cheque, una vez

relacionado el documento denommado pdliza con el periodo por el cual

requiere la mfozmamon se puede concluir que en efecto lo que el Recurrente
demando, desdw que formulo su solicitud, son todas las pdlizas cheque que
fueron emitidas del pr1mero de enero de dos mil dieciséis a la fecha de la
solicitud de acceso a la informacidn, es decir, al dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete, resultando incompleta la respuesta proporcionada por el Sujeto

Obligado, ya que en ninguna parte de la solicitud le fue requerido el formato

ST LTI . 3
de pdliza cheque. ’

3. Respecto a la falta de respuesta a las preguntas sefialadas con los numerales 16

y 19 de Ia solicitud de informacién, una vez que se ana1170 la contestacién
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proporcionada por el Sujeto Obligado, contenida en el archive electrénico
“SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN
MATERIA DE MANEJO DE RECLIRSOS PUBLICOS.docx” este Organo Garante
de la transparencia y el acceso a la informacién arriba a la conclusién de que
efectivamente el Sujeto Obligado omitié proporcionar respuesta a la

e

interrogacion relativa a 16.- ;Cudntos litros de agua se gasta_’" mensualmente?

incumpliendo con la obligacién de propomlonarén la

solicitada.

Es menester sefialar que el pet1c1onar10, ai momento de formular la solicitud de

informacién ptblica, omitié pIECIsal Ia "temporahdad por la cual requiere la

13 emitido por e: n st momento Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccidn de Datos, ahora'Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, que cita:

“Periodo de bilsquedn de ln informacién, cuando no se precisn en la golicitud de
)

informacidn. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de Transparencin yf Acceso a

la Informacion Priblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberin describir

en su solicitud de mfornmcron, de forma clara y precisa, los documentos requer idos.

En ese sentido, en el suvuesto de que el particular no haya senalndo el periodo sobre el
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que requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del

afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en gue se presentd la solicitud. Lo

anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para
precisar y localizar la informacién solicitada.

Resoluciones

* RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.

Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

¢ RDA 1518/12, Interpuesto en contra de la Secretaria de Salus Comzszonndo Ponente

Angel Trinidad Zaldivar.
¢ RDA 1439/12. Interpuesto en contra de In Segretarza é:ﬁ’fEf.iucacr'én Priblica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. . L
¢ RDA 1308/12. Interpuesto en contra de !n Sec;etﬁrm de ln Defensa Nacional.

Comisionado Ponente Angel Tr mzdad Zaldwm

e 2109/11. Interpuesto en con.- de Istztuto Mexicano del Seguro Sccial.

Comisionada Ponente ]ncquelme Peschard Manscal [Sic]

Ast  las cosas‘ Con51de1ando que la solicitud de informacion

OUOIS/CHICONCU/IP/ZOT? fue presentada el dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete, el Su]eto Obligado debera realizar la biisqueda de informacién por
el periodo del dieciséis de marzo de dos mil dieciséis al dieciséis de marzo de

dos mil diecisiete.

* 4. Por cuanto'hace a la pregunta rveferente a 19.- ;Cuil es el monto de la deuda con la
cont CFE del organismo de agua del agua? se aprecia que la misma fue atendida en

el numeral 18, ya que el Sujeto Obligado manifestd que no cuenta con
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Organismo del Agua, situacidn que se puede ratificar en el Bando Municipal

2017 del Municipio de Chinconcuac de Juarez, como se lee a continuacion:

“"ARTICULO 48.- Para el estudio, planeacién, despacho y ejecucion de los

diversos nsuntos de los distintos drganos que conforman ln Administracion

Pilblica Municipal, el Presidente se auxilinra de las siguientes Dép'éndencias,

Direcciones, Unidades, Organos desconcentrados y Orgatismios-Auténoinios, los

cuales estaran subordinados al Presidente Municipal;

a) Dependencias:

1. Secretaria del Ayuntamiento;
2. Tesorerfa Municipal;

3. Contraloria Interna Municipal;

4. Oficialia Mediadora-Conciljaglor
-. ,{t ";7\

2. Consejo de }ifo;i"or y Justicia;

3. Direction de Gobierno; .

4. Direccidn de Transporte y Movilidad;

5. Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Pilblicas;

6. Direccion de Comercio y Via Pitblica;

7. Direccién de Servicios Pitblicos;

8. Direccion de Desarrollo Econdmico y Mejora Regulatoria;
9. Direccion de Desarrollo Social;

+ 10. Direccion de Desarrollo Agropecuario y Ecologis; |
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11. Direccién de Catastro Municipal;
12, Direccion de Cultura;

13. Direccion de Educacidn;

14. Dirveccién de Turismo;

15. Direccién de Comunicacién Social; y

16. Direccion de [ardines y Panteones;

¢) Unidades Administrativas:
1. Unidad de Gestion Municipal;
2. Unidad de Recursos Humanos;

. Unidad de Salud;

. Unidad de Planeacion y Desarrol{p;

. Unidad de Videocamaras;, ..
. Unidad de Transparencia a Informacion Piiblica;

. Unidad de Protecqféz:z'gﬁizj_il__y"' oritberos;

© O N T Ll R W

10. Unidad de Recl u.f&miento;
11. Unidad ]ur%fffca y Consultiva; y
12. Unidad de Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Pitblica

) Organos Desconcentrados

1. Oficinlin del Registro Cipil; i '
2. El Instituto para la Proteccion de los Derechos de las Mujeres del Municipio

de Chiconcuac de Judrez, Estado de México,

3. Instituto Municipal de la Juventud;

]
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4. Administracién del Mercado Municipal “Benito fudrez”;

e) Organos Auténomos:
1. La Defensoria Municipal de Derechos Humanos. Las demds que determine
crear el H. Ayuntamiento por acuerdo de cabildo y conforme a las disposiciones

legales aplicables.

En ese sentido, se considera que el Sujeto Obligado br westa apegado a lo

establecido en su marco normativo, ademds..qu iiante la respuesta

proporcionada en el numeral 17, informé la det iene el Municipio con la

CFE.

Es asi que con el accionar del S§1] toﬂlgbahg'ado lesiona el derecho de acceso a la

ya qﬁe lo deja en estado de incertidumbre, por

informacién del hoy Recuzge

haber omitido justificar$uTiegativa a entregar la informacién, como lo establecen

los articulos 20 yﬁl?ﬁ: 5 gundo parrafo de la Ley de Transparencia de la Entidad, que

citan:

i +

“Articulo 20, Ante ln negativa del ncceso a ln informacion o su inexistencia,
el sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada esta prevista
en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar
que la informacion no se réfiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones.

Articulo 172,
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Los argumentos para justificar cualquier negation de acceso a ln informacion
deben recaer en el sujeto obligado al cual la informacion fue solicitada.”

{Sic)

Asi que de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada, se concluye que ésta
es de interés general y de alcance piiblico, siempre y cuando se protejan los datos

reservados o confidenciales en ella contenidos, por lo ctial se.deberd de elaborar la

version puiblica, la cual debe acompariarse del acuerdo del Comité de Transparencia

correspondiente.

Respecto a la version puablica, 1esu1ta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los

articulos 3 fracciones IX, XX, XX, XXIH XXIV y XLV, 91, 132 fracciones Il y 111, y

143 fraccion I de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Mun1c1p1os que establecen:

“Articulo 3: Pma los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]
i ¥
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificadn
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México;

' ] 3
XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presenie Ley como

reservada o confidencial;
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XXI, Informacién confidencial: Se considern como informacién confidencial
log secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal,
cuya titularidad correspondn a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XXIIL Informacion privada: La contenida en documentos piiblicos o privados

que refiera a la vida privada ylo los datos personales, que no son de acceso pitblico;

L3
%
]

n el gue se elimine, suprime o borra la
informacién clasificadg como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]
Articulo 9

¢so @ la  informacién piblica serd  restringido

excepcionalmente, cuando ésta sea clasificadn como reservada o confidencial.

} r
Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard o cabo en el momento

en qie:

1. Se reciba una solicitud de acceso a ln informacion; )

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparenicia previstas en esta Ley.

[..]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturgleza, cugndo:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personles-concernientes a una

persond fisica o juridico colectiva identificada o identificablé;

I1, Los secretos bancario, fiduciario, mdustrml omercml fiscal, bursdtil y postal,

cuya titularidnd corresponda a parhculrzres su]efos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no m'qolucren‘el efércicio de recursos piiblicos; y

I, La que presenten l arti “'lares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por | las le jES o los tmtados internacionales.
La znfomraaon confzdencml no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén

terer acceso a ella los tzmlmes de la misma, sus representantes y los servidores

pitblicos facultndos para ello.
t

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fitentes de acceso priblico, ni tampoco ln que sea considerada por la

presente ley como Enfom'mcién ptiblica.” [Sicl .

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de

la Informacidn, ast como para lo elaboracion de- Versiones Pitblicas, emitidos por el
. ' ¥
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Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piiblica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, que establecen los criterios
con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o
confidencial la informacién que posean, desclasificardn y generardn, en su caso,
versiones ptiblicas de expedientes o documentos que contengaﬁ artes o secciones

clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lingamientos: Quincuagésimo sexto,

Y,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo;-establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto., La versior=prblica del documento o expediente que

contenga partes o secciones teservadng o confidenciales, serd elaborada por los

sujetos obligados, previg pago de.los costos de reproduccion, a través de sus dreas

v deberd ser aprobadn por su.Comité de Transparencia

séptimo. Se considera, en principio, como informacion ptiblica
i no podrd ontitirse de las versiones pitblicas ln siguiente:

3 1
L La relativa a las Obligaciones de Transparencin que contempla el Titulo V de

la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

x

) 1 ) ’ )
II. El nombre de los servidores piiblicos en los docunentos, y sus firmas

autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para

el deseinperio del servicio pitblico, y
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111, La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores pitblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alquna causal de clasificacidn,

prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.

Quincungésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que-los sistemas o

medios empleados para eliminar la informacién enIng versiones piiblicas no

permitan In recuperacién o visualizacion de la misma.” [Sic]

- Dentro de la informacidn solicitada, si bien.conéiste en documentos que el Sujeto

Obligado generd en ejercicio de.sus. atribuciones y es de acceso publico, como

ide __1

quedo acotado en el cuerpo presente Resolucion, también contiene

informacion conf1denc1a1 COHIO pueden 5¢er, de manera enunciativa mas no

limitativa, los numeros de cuenta bancarios, CLABE ordenante y CLABE

beneficiario, asi- Como los datos personales que de hacerse publicos afectaria la
intimidad y la vxda privada es por ello que se considera que ademas de los datos
' especificados en la Ley de Transparencia y Atceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, deban testarse al momento de la elaboracién de
versiones ptiblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de

. Registro de Poblacion (CURE). ‘ ,
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya
que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el

proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién peraciones o

actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hact Ers:'e' _jidenfificébles respecto

de una situacion fiscal determinacda,

siguiente:

“Registro Federal de 'C_O_ni;ﬁ'b:{;yentes (REC) de las personas fisicas es un

htpl.'= De conformidad con lo establecido en el articulo

dato personal éoirfides

18, fraccié ] [ de aLgy Federal de Transparencin y Acceso a la Informacion

mental se considera informacion confidencial los datos

el

Pitblica Gubern;

personales que yequieren el consentimiento de los individuos vara su
§ 7

difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por

su_parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de

Lransparencia y Acceso a la Informacién Phiblica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacién concerniente o ung yersong fisica

identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar

previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)

la identidad de la persona, su fecha y lugar de naciniiento, entre otros. De ncuerdo
) L
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con la legislacidn tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propésito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que ln
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como

una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apun,tado, el RFC

vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona asi

como su homoclave, siendo esta niltimn tinica e :rrepetrble por Io que es posible

por- tanto, informacion

concluir que el RFC constituye un dato persanal--f”

confidencial, de conformidad con los previsto erg'el nrtzculo 8, fraccion II de Ia

-Ley Federal de Transparencia y zflcceg\o- a_la” Informacion Puiblica

Gubernamental.” [Sic]

Asi, el RFC se vincula al nombré .de ' itular y permite identificar la edad de la

persona, su fecha de nacxmlen o, asi como su homoclave, la cual es tnica e

irrepetible y dete1mma la Iden’aﬁcacmn de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que cons‘utuye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en termmos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
X :

tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su

nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

s b
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Afirmacion que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacidn Pablica (IFAI) conforme al criterio ndmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal

consentimiento de los

comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, Ia CURP se integra

por datos personales que iinicoente le"conciernen a un particular como son su

fecha de nacimiento, su nombrr%-f‘sushrf;aellidos y st lugar de nacimiento, i esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es

de cardcter confidercinl; entérminos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

seftalados.!

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obhgado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultarfa ser una version ptiblica, sino

mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar .

Y
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las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre

los principios constitucionales de maxima publicidad y de protecmon de datos

personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Infozinaaon Pubhca del Estado

de ME‘(ICO y Municipios permite la elaboracion de ver 510nes pubhcas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con la vida pg‘lvada de los servidores

publicos.

SN

En mérito de lo expuesto en lmeas anterlores, resultan parcialmente fundados los

motivos de inconformidad que al guye Recurrente en su medio de i 1mpugnac10n

que fue materia de estudw,' p01 ello con fundamento en el articulo 186 fraccién I

dela Ley de Tra:nspal enc1a Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios, -
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SE RESUELVE

Primero. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de

informacién namero 00015/CHICONCU/IP/2017, por resultar parcialmente

fundados los motivos de inconformidad que arguye el Recurrente..
Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga enitresa aliﬁecurrente, a través
del SAIMEX y en version ptiblica, la document ¢ donde conste lo siguiente:
1. Las polizas de cheque emltldas d I"primero de enero de dos mil

dieciséis al dieciséis de marzo de dos mil diecisiete.

2. Consumo de.agua potable mensual del Municipio, del dieciséis de

il*dieciséis al dieciséis de marzo de dos mil

- i H
Poner a disposicion del Recurrente el Acuerdo del Comité de Transparencia que

sustente la version ptblica, emitido en términos del articulo 49 fraccién VI y 132
fraccién 11 y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos

que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo.
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Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucién, para que conforme al articulo 186 dltimo parrafo
y 189 segundo parrafo de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la prese_pt_é resolucién,

Cuarto. Notifiquese al Recurrente la presente-ﬁ"re_ 1uc10n -.y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que le éauqa algtin perjuicio, podré
promover el Juicio de Amparo en los termmos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el artfculo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Phblica del Estado de Mex1co y Mumaplos

§ S

ASt LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY

PROTECCION D‘ 7..DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFOR\/IADO POR LOS COMISIO\IADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

EMITIENDO OPINION PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
'CELEBRADA EL inNTIOCHo DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE T.A
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS, ----~renon

. Pagina 31 de 32



ﬁgxéz gj}a gé{% Recurso de Revision N°: 01040/INFOEM/IP/RR/2017

o Tt s i Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Fustzocia s Dat Fau‘a‘; Lol Estsy fa Wi s y Base o

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada N Comisionado
(Rbrica) (Rabrica)

Javier Marting ; Zulema Martinez Sdnchez
Comisiona‘dq”} Comisionada
(Rabrica) (Rubrica)

e®
Catalina Camarillo Rosas %% ﬁ% @e ,i;mjm

. ] . ’ . (]
3 - ‘Secretaria Técnica del Pleno wsfTTo oL mmmww"'”“w
(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintiocho de junio de dos 1% gﬁéﬁ@%@nﬂﬁda
en el Recurso de Revision 01040/INFOEM/IP/RR/2017
" ZMS/OSAM/RIIV

i

 Pagina 32 de 32





