Iosiitugt 05 Transpateatis, Acee 3o a1 ofennaekn Pabicay
Brepscetdn oz Datos Personsle: del Ectads de Hbxica y Fuaiciplos

2017 Afio’ del Centenano de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorandum nitmero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/073/2017
Metepec, Estado de México a 21 de marzo de 2017

1S ’cuto de Transparencna Acceso a la Informac1on Pubhca y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
onadc c')se: 'Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucwn definitiva

a decn‘na ses10n ordmana de este Pleno:

FOEM/IP/RR/2017— Seeretarla de Cultura.

ue se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y

1esguardo

Sin otro p’articﬁlaf me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

ATENTAMENTE:

c.c.p. Doctora Josefina Romén Vergara. Comisionada Presidenta. Para su conocimientc

e

Cot. Centre, C.PY
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00161/INFOEM/IP/RR/2017.

Lineas argumentativas

: e Qn, A
La figura de ctos consentidos no debe ser 1m;gcefda‘enwe derecho humano
- fundamental de acceder a la informacién publlcmgabern%xnental

\

\

a

} {‘\ @
I

i

publica del particular al no ordenar

el de cho de acceso a la informacién
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Los 6rganos del Estado, tienen el deber dentro del margen de sus atribuciones, de

prevenir violaciones a los derechos fundamentales.

El curriculum vitae es un documento elaborado de manera ex profeso pd

la idoneidad o experiencia para desempefiar un cargo publico.

Los _servidore

1men’*1dé‘«e‘”
% \

- proteccion :inc

| y dé:l'-coritenilc

Testar la fotograﬂa mchuda en‘i*el curriculum vitae de un servidor ptiblico es una
'

afectac1on mdeblda fl qlerecho. e acceso a la informacién publica.
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IV. Inaplicabilidad en este caso el criterio empleado por la mayoria sobre la proteccién
de laimagen de los servidores pablicos. ....................... FeeI e bttt s srsa b e e re e sasnentaten 18

V. La naturaleza de la funcién publica que se desempefia. .........o.o..r....oo...... cerereninrannananns 20

VI. Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

VIIL Conclusiones.............

. L Consideraciones Generales S
T : &, G
@ %,
1.- He concurndo con mi voto particular de la preaente;esolucmn emitida por el
P : 5“*2 "P'
' Pleno del Instl uto de Transparencia, Acceso a ] Informacuon Publica y Proteccién

. o ‘\;, ,'5’;
de Datos Persl)nales del Estado de Me i f'j’yy ﬁllgumpios en su décima sesién

G

ordinaria del dla quince (15} de marzo de~

déhs mr]\cheasmte en el recurso de revisién

promovido po: \eontta de la respuesta de la Secretaria de

3




fnztinte <o Troazparensiz, Acsso o ka Infermacién Pablica y

' Pioleceiba ¢e Datos Peesonsias uel Eslada 6¢ (fexico y Munkipiod

. L4 - 7 _’f s L ’ ’ r
de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacién, que estén

directamente encargados de los temas de transparencia; en versién piblica.

o El curriculum vitae, o bien, la solicitud de empleo, de los servidores pl;l/b 1c9s

en versio:

grave.
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4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

G

00007/SCEM/IP/2017 requiri6 lo siguiente:

. .Re gp:ecto del C. Joaquin Garcia Montesge_de Oca, ]‘éfe de la Umdad de

Informaqon:

Su currlculum,

a) Su curriculum,
b) Sus funciones,
V)

d) Documentos que "‘credlten que ha dado cumplimiento a cada una de

' las funcxones y’;ambuaones que el Re glamento Interior y el Manual General de
'h y.
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® Respecto de los servidores ptiblicos que est4n directamente encargados de

los temas de transparencia:
a) Sus curriculums;

b) Sus puestos;

¢} Sus percepciones mensuales brutas; y

d) Funciones de cada uno.

e Docum
de los serv

actividades

*  Respec

las obras de arte a los artistas ]orge Mar

A5

i

mn,
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* Cudl ha sido su participacién en la compra de obras de arte que ha

realizado la Secretarfa de Cultura a los artistas Jorge Marin, Rodrigo de la

“Sierra, Cecilia Vélez, Sebastian y Andreachi.

LI Reéspecto al punto 4, que de acuerdo al Manual é"‘nOrg;mza\:c’?gn que se

At

e
cita en la respuesta deben haber evaluamones, reportesf formatos, oficios y

planés d¢|> trabajo que lo acrediten; ca§0{‘*con ag,of) estaria ocultando

r,,g'

mformamon 0 incumpliendo las funcngnes qug por el’Manual tiene asignadas;
g
Del punto 7, que los servidorgs puﬁhcos cxfados no son de la Unidad de
Y ey
Informacxon, sino jefes de otras {area%‘}de la Secretaria de Cultura, ;y los

nombres y curriculum de; lés“xsetgs\(l,dores publicos de la Unidad de Informacién

i

()‘ -

‘.(/‘
encargados de los temagde’’ transpmencxa’ Y que de lo-contrario se entiende
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7.

_ actualmep’ge.

es en general y de ratificarse la respuesta, y que se entendera que se esti
negando la participacién del C. Joaquin Garcia en cualquier accién
relacionada con estas compras, lo cual pudiera resultar contradictorio contra

-

documentos que en un futuro pudieran presentarse; y

1\

b los nombres de los servidores ptiblicos de la Secret _r1a de @ultura

de arte, sin

que han par‘ampado en la compra. de las obras

mencwnados cual ha sido su funcmn y qu

i
r

Es dec1r en la respuesta del SU}ET OBL GADO se advierte gue Gnicamente

@ 'f&ﬁ“‘i*%

envia medlante archivos e ectronlcos Respuesta.docx, PUNTO  6.pdf,
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inconformé de la totalidad de la informacion que le fue proporcionada, también lo

es que no es procedente declararlos como actos consentidos.

8. Lo anterior se establece asi porque en el considerando CUART. rela VO al

?e

4&3
arsg firmes, pues se

\
_consenhdu por el recurrente, toda vez que no reali’gémamfes -aczones de inconformidad; por lo que,

no pieden produarse efectos juridicos tendente??a\.

q

.,Q\S'

ya que se mﬁere su consentimiento ante la faff de 'zmpugnacwn eficaz.”, ademads en el estudio y

CONSENTIDOS”, tal y cofﬁo 7 Obsérva en las siguientes lineas de la resolucion en

comento:

Rl‘SCIlRSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se imbusmd

"";m' g _medzo”

Solininnd ;
Tels: (722) 2:26:

Swdrez sfr-actualmente o § .
Carvetera Toliica - Ixtapan No. 111:. - I : : : W
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9. En consecuencia, considero que la incorporacién de dicho concepto en la

resolucidon en comento resulta a todas luces innecesario y ademds no ha lugar a
B
mvocarlos en el derecho humano fundamental de acceder a la informacidn p,ubhca
iy gy

gubern'lmental Por lo que la mayoria c0n51de10 que la respuesta q\u\do flrme ante

la falta de 1mpugnac1on respecto al resto de los requerimjentos qug nd fueron

mamfestados en el recurso de revisién. En el presente asun‘to Qu X nos’ ocupa es de-

senalar que del

iat1ende de forma parc1a1 a la solicitud de mform c1on‘f‘

“ocupa, no obstante, en e1 derecho de ‘ggcé;;o a

innecesario sefialar la figura de actos gpn‘sé t1dos~

Y 3
g, ey

en un procechere _\‘to }urlsdlccmnal sobre los actos consentidos. Al respecto estoy.

_ formah ades bas1cas, que no todas del prlmero, tamblen resulta ev1dentemente mas _

LR ﬂex1b1e mas laxo ¥ pretende ser de mayor protecc1on al derecho humano, por eso-t

nfbrne;cm:ﬁ Piblica v
de Me)ﬂco y Mumc:pws
Tels (723)% 9511 :

i Carvetera Toluicd ¢ ¢ Intapan No. 111

Colohia La M]Chaacam, C.P. 52166 LT ‘ Pég’ina 10 de 26
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solicitud o presenta un recurso de revision, de tal forma que se pretende que ejerza

sus derechos sin verse en la necesidad de acudira un profesionista del derecho para

proceso Jurlschccmnal y, al mismo tiempo no asegura otros derecl‘k(zt .
& ‘{?\ o
n 1@5 articulos 181 de la

adecuada, por

Ley de Transparencm y Acceso a la Informacmn ‘Pubhca )del Estado de México y

Municipios y del 146 de la Ley General de_ 1 aiglmspai'g‘ncm y Acceso a la Informacién

A;

Publica,fquej contemplan la figura de 1 su?lenaaxde la queja.

T

B,

ismo autor, “...es saempre obhgatona . respecto de "os e rores: o
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12. Ademds es necesario precisar que el presente es un procedimiento cuasi

jurisdiccional porque no hay partes en conflicto, por lo tanto 1o que este Organo

Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la igualdad, fo la 1as’partes

sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccién del defect

partir del criterio que mds le favorezca.

13. No satisfecho con lo anterior, es necesario senalgg,r que e

de acceso a 1é

eatal forma que cualquler esfuerzo que se haga en el sentido
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nivel de gobierno tenga obligaciones reforzadas hacia ciertos derechos. A partir

de tales deberes generales, podemos afirmar que las autoridades de todos los niveles

',Q'as que

”«'a.z‘»

15.

particular supc

@trega de los documentos
solicitados, dje’t Shniia alhacerla depender de un hecho

la informacién

E : desconocido y, por lo tanto de dudosa‘}acredl’cauon ademas que se insiste fue en

LT sy

todo momen{ro innecesario sefalar el ar menjco de actos consentidos.

&
16, Enfrentar este silentio 4’ omisién de los particulares a inconformarse por

que c\b!n*ella ejs:tamos dejando atrds al Estado de la Ley, en el que la regla se impone

sobre el derecho y que coloca a conceptos como la seguridad juridica en la base

TxtapanNo. 11 7
Colonn La Mlchoacam cp. 52166 :
Metepec Eshdo de Memco

o Pagina 13 de 26
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de T i3, Acceso 2 1a lnfe ién Pabiiza y

legitimadora de todo el sistema ya que como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo
“La seguridad juridica entendida como previsibilidad juridica fundada en las
normas generales reproducidés estrictamente por los jueces, o como;{:?él-.;\ orden
pacifico surgido del libre goce y disponibilidad de los derechos fﬁdl, idiiales,

u\‘
monopolizara el horizonte axioldgico de los juristas decnnonomcos”\

17. Frente a ééﬁr{lpletamente en

f;}

@l’de Derecho que nos

nuevas cohdiicmnes bajo los criterios del Estado Constl’fua

wj

&’\

: debe Conduci'r a valorar, junto con Sergio CO}fa qu 1an0b“l1gator1edad de la norma

\

depende de la Vahdez de su ]ustlflcacwn ﬁ‘%ﬁ%s\{ por%\conﬂgmente el fundamento de
£

‘3‘.‘

hd
aquella” *y no puede ex1st1r validez € en Ia apllcamon de un criterio que propicia una

riesgosa afectacmn al derecho de’* ccesorada informacién.

Garantlzar v, IV) Promover los derechos humanos, de conformldad con los.'_ e
prmc1p103 rectores de umversahdad : mterdependenc1a md1v15'b111dad y

progresrmdad De ahi que para determmar 31 una conducta esp: '1f1ca

H COTTAE,‘?_S__éré:io . strfcac:onyobhgatonedad de Ias normas Madnd Ed Ceura“987 P

: ' Inéhkufo deTr msp enc:a, Acceso a h Info-macmn I’ubhca ¥
I’roteccmu de Datos P onales del Estado de Mexnco ¥ Mumcxp Vs

Tels. (722) 2 261980 s;n costo 01 800 871 0441~

"v mfoem 01gmx '_ AT

CaEle cle Pmo Sual ez sln actm]mente
Chrretera Toluca - Ixtapane ‘No. 111!
ColoniaLa MlC[l(JaC'll'l"l CP. 52166

: Metepec, Esrado de México

Enstltuto thel '1r'
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autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega
0 no a la obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el deber que

tienen los 6rganos del Estado, dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir
u‘kt
violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que provengan de una au%orldad

o de algtin partlcular v, por ello, debe contarse tanto con mecamsmos_,d {%ﬂanaa

w?’x

es mmedmtamente ex1g1b1e ya que como lﬁ“conducta é“‘tatal debe encaminarse a

ﬂr

i resguardar a las personas de las mterferencms a sus derechos provenientes de los
: 9 &

:_proplos agentes del Estado como de otfos partlculares, este fin se logra, en
W

Y
. prmc1p10, medlante la actividad 1eglsla‘t1v ;.-y de%igilancia en su cumplimiento y, si

‘m

x—;,,

q\\&'v

K\.’.
esto es msuf1c1ente, mediante las acciohes necesarxas para impedir la consumacion
Sy

de la violacién a los derechos De‘é

«rﬁ‘

10, 8 Pir oSum zs]n acmaimente. S ) o ]
Carrete_ia Toluca L Ixtapan No. ll“i EEERRE R i . - P

o i Colonia La Michdacana; CP. 52166 S, . o _Pag_ma 15 de 26
Metepec, Estado cle Meéxica . - : )
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Municipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no impugnar

alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida por parte de los

SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos, en ese tenor los

Federal, lo que e i < i % ¥ 20} &nto adecuado

\{\ ‘Qg/
para prevenir una posible vu]neracmn al derecho desagce % a ia}f informacién y que
: [‘" ¥ R

ki &

ademnas se encuentra dlsporuble para ser operado per estzf--autoridad.

autoridades, en el que ya rfo i esult\‘?\ admisibles las excusas de procedibilidad, ya
que en todo momento‘«\éos g%’éontramos ante un derecho mas alto que, puede

‘ £ i \ :«
considerarse en 108 agmenfes términos:

-‘\.

Acceso ala !nformacmn Pablicay
“del Estado de Mexnco ¥ Mumc:pxo'

- Institut
7 l.Centro,EC 5

i CarretelaTo]uca,_-Ixhpszo T Ll Coe . R S :
¢ Colonia’ La]vhcho'mna,CP 52166 AT o ’ - : s Paglna 16 de 26 -
1 Metepec, Estado de Méx1co s : ARV A

o!uLa Mc.x:co
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produccién del derecho, generados por la heterogeneidad y ocasionalidad de las

presiones sociales que se ejercen sobre el mismo”.5

il

A g .
21, Por lo tanto, frente a ese derecho mas alto, los argumentos formales def:ggs;g;er

derrotados por la obligacién que el leglslador ordinario nos hagifipuesto para

asegurar la efect1va proteccién del derecho en cuestién a trayes del\e'ercicio de la

figura de la suplencxa de la queja, con lo que se pretendea eggref; una efectiva

\ E i

proteccmn Dechnar esa obhgacmn por la experlen%"" pasada nods aleja del mandato

3
\.r\

rigién relacwn a “sino ésta expresa razén o motivo

de mconformldad en contr g'e todgs los rubros solicitados dichos rubros deben

s
e

declararse atend1d®s pues se infiere que el recurrente ésta conforme con la

mformacmn it E“ﬁ .-‘;no contravemrrla misma”. Este Organo Garante debe

verific

a Sle

1 partlcular no se mconforma_porque en efecto le han s1do colmadas sus

Me _p < iEstado cle Mexm




InsUiwile da Yransparencla, A6z aia Informachin Publica y
Protrcelén de Dates Persanales act Eslado de Héxlco y Municipiot

manifestarse al respecto, por diversos factores que a su alrededor ocurran y le
puedan afectar. Ademas de ser un Organo Garante, somos un Organo Revisor y en

ese sentido no podemos pasar inadvertido el hecho de no analizar la totalidad de

R
e
G,

i
«rcuando sea

: _ gy
evidente que no han sido colmados, en ese sentido no estariamos‘;;ga,ran’ﬂggndo el

requerimientos ' solicitados cuando no se pronuncien al respecto,

derecho fundainental.

¢ por I mayoria sobre la

IV. Inapl-ical:aﬁhdad en este caso el cr1ter10 empleadd r 1o

_J
.-;fff

proteccmn de la imagen de 1os serv1dores pubhcos

23. 'Auriciué 50y de la plena convmcmn“‘de quedos documentos en los que consta

informacién relac1onada conla 1@one1dad, tray“éctorla profe510nal laboral o politica

a, Acceso ala Informamon P“bhca y :
3 dei Estado de Mexxco yMumcipms RN

W, mfoem org e

i s;'n 1ctua!mente T :
Carretera Toluca - Ixtapan No. 11t - L.

¥ ColoniaLa Mlchoacma CP. 52166 - .Pagina 18 de 26
Ci Metepec, Estado de México : : :

Calle de I"mo.Suf

ca, México
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que, por lo tanto, la imagen representaba un momento en el cual no existia un

vinculo entre dichas personas y la funcién de gobierno.

25.  No obstante lo anterior, en todos estos casos he fijado una posicjon diferente

B NECe
aladela mayorla en razon de que la versién publica de dichas documenl\le le resta
\k)}
valor a los mismos, ya que la simultinea concurrencia dsl nomb g fotografla

L,
profesion, clave O numero, institucién, fecha de exped1c1o \‘Zgntr otros elementos,

26.

Pero en &l caso en cueshon, di

Sy
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agerite gubernamental no 1mp11ca que la persona pierda

b4

6 “En este ‘ontexto es IOQICO y apropiado que las expresiones concernientes a funcionarios publicos

o a ofras personas que ejercen funciones de una naturaleza publica deben gozar, en los términos

del articulo 13.2 de Ia Convencion, de un margen de apertura a un debate amplio respecto de .
asuntos de interés: publico, el cual es esencial para el funcionamiento de un sistema verdaderamente - !
-democratico; Esﬁo no significa, de modo alguno, que el honor de los furicionarios. pubilcos odelas
personas pubhcas no deba ser juridicamente protegudo smo que este debe serlo de manera acorde :

con los principios del pIurahsmo democratico. : _ R

"Es as& que e1 acento de este umbral diferen - de . protecctoh_ no' se--as;enta n




Gronas
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nluw @ Tr&!MBfontn Acce‘l

: q
‘ery s mlsma7=y del contemdo de la PI'OPla 1nfo1mac1®n nque'se ha requerido.® En este

P t‘:

sentido han’ s1do d1versos Ioc; pronunczamfientos dedas altas cortes del continente

“e. Existe un nucleo deiltbertad de expres:on respecto def cual los Estados no tienen potestad alguna
0 tan solo una facu!tad‘ extrem‘adamente limitada:de adoptar restricciones que permitan tomar en
cuentia las tradlcn nes f ulinpj,a y los valores locales y esto incluye en particular el discurso politico
en un sentido amlpho en vista del caracter trascendental de dicho discursc para la democracia y el
_respeto de tgdos los% derechos humanos, lo cual implica que las figuras publicas deberian
aceptar un mayor grado de escrutinio por la sociedad”. "Declaracion Conjunta sobre
umversahdad V. él ‘derecho a la libertad de expresion”. Relatoria Especial de las Naciones Unidas
para la\‘Ltbe rtad é Opinidn y Expres&on de.la Representante para la Libertad de los Medios de
Gomunaoacnon ‘de la Qrganizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, la Relatora
G ,,“e, la OEA para la Libertad de Expresion y 1a Relatora Especial sobre Libertad de Expresion
y Acceso a‘la Informacion de la Comision Africana dé"Derechos Humanos y de los Pueblos. 2014.,
7 "En consecuencia, las expresiones, informaciones y opiniones atinentes a asuntos de interés
publico, al Estado y a sus instituciones, gozan de mayor proteccién bajo la Convencion Americana,
lo cual implica que el Estado debe abstenerse con mayor rigor de establecer limitaciones a estas
formas de expresién, y que las entidades y funcionarios que conforman el Estado, asi como quienes
aspiran a ocupar cargos publicos, en razén de la naturaleza ptiblica de [as funciones que
cumplen, deben tener un mayor umbral de tolerancia ante la critica”. Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion. Comision Interamericana de Derechos Humanes. Marco Juridico
interamericano scbre el derecho a la libertad de expresion. OEA, 2010. Parr. 35. "Dado que las
expresiolnes € mformaclones atinentes a los funcionarios plblicos, a particulares involucrados

n _asuntos publicos, y a candldatos a ocupar cargos pubhcos gozan de un mayor .. S



“¢ Dos del o de FAEX

manera integral y, a partir de ah{, manifestar.sus opiniones o iniciar procedimientos
administrativos o penales, de apreciar que se hubiera actualizado cualquier

irregularidad sancionable.

V1. Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

28. Podrla senalarse que el criterio que he sostemdo constltuye Una restriccién al

derecho de proteccmn de datos personales de las personaio,., que desempefian alguna

i,

kY
funcién pubhca, lo cual es cierto ya que las m1s\r}1&a

43;/ v. "'\'A
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30.  ElTribunal Constitucional Alemén en su sentencia sobre el espionaje acustico

masivo, de 3 de marzo de 2004 (BVerfGE 190, 279) sefiala:

1
i,
A2

a.sabér cudntas

: . A
personas se Ry, Si estps personas han

o dado :mbti'vc

ﬂ?

 @€upa se frata de personas que, al decidir incursionar en el

distinta, - sino que, al contrario, su elaboracién es de estricta
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responsabilidad de la persona que lo presenta, ya que no existen reglas o
disposiciones que exijan o determinen que dicho documento cuente, con fotografia,
por lo que de ser el caso que dichos documentos cuenten con estos elementos, ello

depende exclusivamente de la libre voluntad de la persona. Cuestién.gfgtm‘?a en el

por el Trlbunjal

ulo 8 contra la i m]erencza arbitraria de las autoridades publicas,

e ‘dmm 81 erart referentes a un ambzto prwado 04 mczdentes publ:cos y st los :




i‘lmmd— i3, A

E
f'lma«lm e Dalgs Personales del 251ado de tieslco y l‘hmlciple‘ s

8. 21, aps. 49-52, PG y JH anteriormente citada, ap. 58 y Peck, previamente citada,
ap. 61)".12

_ j'manera ex pro
g cargo pubhco
dlrectamente a

3 terreno de su m
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cargo plblico, porque los servidores ptiblicos nos encontramos sujetos a un régimen
de excepciones o de proteccién mas limitado, restringido en razén de la naturaleza

de la funcién publica en si misma y del contem'do de la propia informacién que se -

. 5
ha requerido y porque dlcho documento se c1rcunscr1be directamente ala esfera de

las actividades

rada por el Su]eto Obhgad%

o se reflere Lo anterxor puede constltulr.;ma
' 2






