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LINEAS ARGUMENTATIVAS

LAS AUTORIDADES EN EL AMBITO DE SU COMPETE.NCIA TIENEN LA
OBLIGACION DE PROTEGER EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION. El procedimiento de acceso a la informacién es la garantia
primaria del derecho en cuestidn y se rige por principios, asf como la atencién
adecuada a las personas con el objeto de otorgar la proteccién mas amplia del

derecho de las mismas.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Tos Sujetos
Obligados deberdn de elaborar las versiones publicas respecto de aquella
informacién que considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las
formalidades que establece la normatividad aplicable, entre las cuales se
encuentra la emision del acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que
deberd adjuntarse a la respuesta, de lo contrario se consideran documentos

alterados o de ciasificacion fraudulenta:

Pagina 1 de 53




Recurso de revision: 01893/INFOEM/IP/RR/2017

: Recurrente: [ EGTNNGNGNGGEE

et i e o R Organismo pablico descentralizado
para la prestacion de los servicios

Sujeto obligado: de agua potable alcantarillado y
saneamiento del Municipio de
Tlalnepantla de Baz

Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

INDICE
ANTECEDENTES ...t se st tar s et e st eee e s s esseseee s et e 3
PRIMERO. De 12 COMPELENCTIA. ......ooeereurerreemnenirsansessir s sessesessscssessesseseesressesressses s enesn 8
SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia. ..............cc.oeeeemeceereecoceeeosemrseereesresieseseoeonos 9
TERCEROQ. Del planteamiento de 12 1itis. ..c.ccoocoerneeeeeiceeeeee oo 10
CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto........cc..oeeeeeeooeecemereereeeeeeeeseseeree . 12
QUINTO. De 1a Version PlbBICa. ........cocovrierieeeeec sttt no e e soeseseses e 24
RESOLUTIVOS .ttt essas s s esss s bt b s ses s e s s sesesens 50

Pagina 2 de 53




%

Inslinda

Recurrente: [

o
1 »%@@ e Recurso de revision: 01893/INFOEM/IP/RR/2017

Trarmparoreln, Astwso @ I Infarmesidn Pibile y

i i Organismo ptublico descentralizado

para la prestacion de los servicios

Sujeto obligado: de agua potable alcantarillado y
saneamiento del Municipio de
Tlalnepantla de Baz

Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en’ Métépec, Estado de Mékico; de fecha veintisiete (27) de septiembre

de dos mil diecisiete,

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
nimero 01893/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por || -
su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Organismo piiblico
descentralizado para la prestacion de los servicios de agua potable
alcantarillado y saneamiento del Municipio de Tlalnepantla de Baz, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Eldia veinte (20) de julio de dos mil diecisiete, ||| GcGcNG presenté

ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX, la solicitud de informacién ptiblica, registrada con el

numero 00063/OASTLALNE/IP/2017, mediante la cual solicitd:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION
PUBLICA QUE DE DEBE ENCONTRARSE EN ORGANISMO
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PUBLICO DESCENTRALIZADO DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA, MEXICO.;
1- LOS'E.STUDIO'S PREVIOS CORRESPONDIENTES A ESTA OBRA
PUBLICA DENOMINADA CONSTRUCCION DEL - COLECTOR
MADRINA DE ALIVIO PLUVIAL EN CALLE SAUCE, LAS
ARBOLEDAS, ALAMO Y NOVEDADES EN LA COLONIA PRENSA
NACIONAL Y CONTEMPLADOS EN EL LIBRO 12 DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO ARTICULO 12.5 Y 8
DEL REGLAMENTO, RESPECTIVO. 1.- EL PROYECTO EJECUTIVQO
DE LA CONSTRUCCION DEL COLECTOR MADRINA DE ALIVIO
PLUVIAL EN CALLE SAUCE, LAS ARBOLEDAS, ALAMO Y
NOVEDADES EN LA COLONIA PRENSA NACIONAL. 2.- EL
CONTRATO O LOS CONTRATOS DE LA OBRA PUBLICA
DENOMINADA; CONSTRUCCION DEL COLECTOR MADRINA DE
ALIVIO PLUVIAL EN CALLE SAUCE, LAS ARBOLEDAS, ALAMO Y
NOVEDADES EN LA COLONIA PRENSA NACIONAL.” (Sic)

e Sefiald como modalidad de entrega de la informacion: A través del

SAIMEX.
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2. En fecha nueve (09) de agosto de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion 00063/OASTLALNE/IP/2017,

mediante un archivo electrénico a saber:

o CONTESTACION CONSTRUCCION SAIMEX 63.pdf: Al oficio
numero OPDM/DCYOH/2309/2017 dirigido al Titular de la Unidad de

Transparencia y signado por el Director de Construccién y Operacidn

Hidraulica, mediante el cual le comunica lo siguiente:

Por medio del presenie me permito Infarmarle que ton relacidnis fa peticdn formulada por el Sistema de
Bicasoals nformacidn Plblics {SAMEX), presentada segin sistema:

“Feghide recepin{dd-mm-aatal 3107720177 {5ic}
Solicitud don nimere defolio CO063/0ASTLALNEAR/ZOLY, e cusl & [z letrd dice:

BE ME ENVIE Vi SAMIEX 1A SIGLHERNTE: INEORMACION PUBLICA QUE DESE ENCONTRARSE £ ORGANISIO
AIBLICG DESCENT R&LJZ@D DE AGLA POTABLE ORENAIE Y SANEAMIENTS DEL MUNICIPIC DE
TIALNEPANTLA,  MENMED; T LO5 ESTUDIDS BREVIOS CORRESPONCIENTES 4 E5T4 OBRA PJE{}(__'A
DENONMINADE: CGNSTHUCCJD“\! oEr GOLECTOR WAADRINA DE BN BLUVIAL EN CALLE SAGCE, LAS
AABOLEDAS,. A?_AMD Y NOVEDRDES £N LA COLOKIA PRENSA NACIONAL ¥ LONTEMPLADOS EN EL LiBRO.12
BEL fDD!EQ ADMINSTRETIVO DEL ESTADD DEM?X!CGAETFCULO 125 ¥ .5 DEL REGLAMENTS, RESPECTIVD.
1. £l PROYECTO EIECUTTUG-DE LA COASA‘RUCC GN DEL GOLECTOR MADRINA DE ALVIO PLUVIRL EN CALE
SAUCE, 1A% ARAOLEDAS, ALAMEJ‘ ¥ NG‘V#:DADES B LA COLGNIA BRENSA NACIONAL, 2-FLCONTRATOQ LOS
CONT}MTD.E DE 14 OBRA DJEHG‘% DtNOMJ'MAELﬁ CGNSTRUCCF@N DEE”. COLECTOR MPDRM DE ALIVIG
PLUVIAL EN CFL.Ltr SAU!: LAS, AHBGLED:QE MMO Y:“@EGVEDADES EN LA EGLGNE‘\ DRENJA NACIONAL. {5icf

Al respecto, en atencidn a lo solidade mg: pwmtto rcarmentarle que Jas Ecta.,mcys, Oroyesios y conrato en
MENCIHR RY peErtenacen 3 s Colonis Prersa Nzclonal.

3. El diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

B B B B interpuso el recurso  de  revisidn

01893/INFOEM/IP/RR/2017, impugnacion que refiere lo siguiente:
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a) Acto impugnado: “La falta e insuficiencia de la fundamentacién y/o

motivacion en la respuesta” (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “El sujeto obligado no niega que
posee la informacion solicitada, sin embargo no sustenta su respuesta, a pesar de
que en la calle NOVEDADES de la Colonia Prensa Nacional coloco personal del

OPDM la manta que adjunto v que hace mencion de la obra en comento.” (Sic)

4. Asimismo, adjunto un archivo electrénico de nombre IMG-20170716-

WAO0007.jpg, cuyo contenido corresponde a la fotografia siguiente:
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5. Se registré el recurso de revisién bajo el nitmero de expediente al rubro

indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccidon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe

Luna Herndndez con el objeto de su andlisis.

- El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
veintitrés (23) de agosto de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes
los expedientes electrénicos via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos
segun corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO

OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

. E1 SUJETO OBLIGADO remitié su informe justificadc_i en fecha veintiocho

(28) de agosto del afio en curso, el cual se puso a la vista del recurrente
mediante acuerdo de notificacién de fecha ocho (08) de septiembre de 2017,
toda vez que este aportaba elementos novedosos con respecto a la

contestacion primigenia; al tiempo que adjunta el croquis siguiente:
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8. Por su parte el ahora recurrente fue omiso en realizar manifestaciones que a

su derecho conviniera y asistiera.

9. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha trece (13) de septiembre de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar

el expediente a resolucidn, misma que ahora se pronuncia; y-------------

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
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conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccionesIVy V dela Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; articulos 1, 2 fraccion I, 13, 29, 36 fracciones I v 1I, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, v
11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de
quince dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el
SUJETO OBLIGADO entrego la respuesta para la solicitud de informacién
01893/INFOEM/IP/RR/2017, el dia nueve (09) de agosto de dos mil
diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrio
del dia diez (10) al treinta (30) de agosto de dos mil diecisiete; en

consecuencia, el ahora recurrente presento su inconformidad el dia diecisiete
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(17) de agosto de dos mil diecisiete; es decir, dentro del plazo legalmente

establecido para tal efecto.

. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180

ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva

el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

Derivado del razonamiento légico-juridico de las constancias que obran en

el expediente al rubro indicado, es de sefialar que ||| GGG

requirio lo siguiente:

a} Estudios previos correspondientes a la obra ptublica denominada
Construccion del colector Madrina de Alivio Pluvial en calles Sauce,

Las Arboledas, Alamo y Novedades en la colonia Prensa Nacional.
b) Proyecto ejecutivo de la construccion del Colector Madrina de Alivio

Pluvial en calles Sauce, Las Arboledas, Alamo y Novedades en la

colonia Prensa Nacional.
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¢) Contrato o contratos de la obra piblica denominada Construccion del
colector Madrina de Alivio Pluvial en calles Sauce, Las Arboledas,

Alamo y Novedades en la colonia Prensa Nacional.

14. En consecuencia, el SUJETO OBLIGADO dio contestacidén en fecha nueve
(09) de agosto del afio en curso, mediante los archivos descritos en el parrafo

anterior numero dos (02).

15. Motivo por el cual_ se inconformo con la informacién

remitida por el SUJETO OBLIGADO al argumentar medularmente lo
siguiente que: “El sujeto obligado no niega que posee la informacion solicitada, sin

embargo no sustenta su respuesta...” (Sic).

16. Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con su respuesta actualiza las causales de
procedencia contenidas en el articulo 179 fraccion XIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.
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CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Derivado del planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este
Organo Garante dictar la resolucién correspondiente, tomando en
consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en
el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios,

Es menester precisar que este Organo Garante parte de que el Derecho de
Acceso a la Informacidn Piblica, es un derecho humano reconocido en el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo
quinto de la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el
SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las
obligaciones constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las
autoridades, en el dmbito de su competencia, segiin lo dispone el tercer
parrafo del articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de “promover, respetar, proteger
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19.

20.

21.

y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho

derecho.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia
todas las autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y

atribuciones tienen la obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Ademas de la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar el

derecho de acceso a la informacion, la Ley General de Trasparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios en el articulo
150 establece que el Procedimiento de Acceso a la Informacién Pdblica es la
garantfa primaria del derecho de Acceso a la Informacién y se rige por los

principios de simplicidad y rapidez.

Una vez determinado lo anterior, es conveniente recordar que ]
N solicito al SUJETO OBLIGADO lo ya desglosado en el anterior
parrafo doce (12) del planteamiento de la Litis, al respecto el SUJETO
OBLIGADO aduce en su contestacién primigenia de manera concreta que
la informacién requerida no pertenece a la colonia Presa Nacional.
Posteriormente via informe justificado reitera su respuesta afiadiendo la

correccion consistente en que la informacion requerida es correspondiente a
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la colonia Bosques de Ceylan, no asf Presa nacional; asimismo agrega que
aunado a lo anterior no es posible hacer entrega de la informacion de mérito,
toda vez que el proyecto actialmente se encuentra en ejecucion, por lo que
en tanto no se concluya podra estar en posibilidad de entregarse, debido a
que puede existir modificaciones en el proceso de obra, fundamentando su
postura en el articulo 140 fracciones V y X de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, como bien refiere el ahora recurrente: “...no niega que posee la
informacion solicitada...”, por lo que al asumir que posee, genera y administra
la informacion, se obvia el estudio de la fuente obligaciones, pues a nada
practico llevaria adentrarse en las atribuciones que posee para contar con la
informacion; al respecto es de subrayar que la materia elemental del acceso
a la informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste en
un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los Sujetos
Obligados, en términos de lo previsto por el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XL Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores ptiblicos e integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informitico u hologrifico;

"

(Enfasis afiadido)

En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos generados, administrados o poseidos por los diversos sujetos
obligados y se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién en
la materia versa en ese acceso al documento per se. Méxime que en el caso
que nos ocupa, ha quedado debidamente comprobado que cuenta con la

documentacion especifica.

Lo anterior es asi, dado que como anteriormente se establecié el SUJETO
OBLIGADO afirma poseer dicha informacién, empero no la pone a
disposicion de la persona bajo el argumento de que no corresponde
precisamente a la colonia que se refirid en su solicitud de informacién; al

respecto si bien es cierto como se advierte del croquis adjunto al informe
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justificado no es el nombre correcto de la colonia, el SUJETO OBLIGADO

tiene pleno conocimiento a que obra ptblica se refiere el solicitante y en un

correcto actuar y bajo el principio de maxima publicidad a fin de satisfacer

el derecho del particular debi6 de hacer entrega del documento en el que se

contenga o del que se derive la informacién solicitada, aun cuando el mismo

no haya sido solicitado de manera literal por la parte solicitante.

Robustece lo anterior el Criterio 028-10 emitido por el entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales (INAI), que lleva rubro y texto, que a continuacién se

inserta:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifiqgue un
documento en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el
sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en especifico.
La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacién contenida
en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier
registro que documente el efercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando
el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma
precisa la documentacion especifica que pudiera contener dicha informacion, o
bien pareciera que mds bien la solicitud se constituye como una consulta y no
como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia v
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar
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en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion
que le dé una expresién documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra
en algin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.”

26.Por otro lado, manifiesta el SUJETO OBLIGADO que también es
informacion clasificada como reservada; asi las cosas se insiste, dicha
informacion le reviste el caracter de informacion publica, de acuerdo a lo
dispuesto por el precepto juridico anteriormente transcrito, ya que quiere
decir que obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO; por lo que, de
contar con ella, se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan
los articulos 4, 12 y 24 fraccién XXV del ordenamiento legal en cita; que son

del tenor literal siguiente:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

b
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“Articulo 12. ...

Los sujetos obligados sdélo proporcionardn la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el
estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacidn no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

"Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los
sujetos obligados deberdn cumplir con las siquientes obligaciones,
segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

XXV. Las demds que se establezcan en la presente Ley y.normatividad
aplicable en Ia materia.

En la administracidn, gestion y custodia de los archivos de informacion
publica, los sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los
servidores publicos en general, se ajustardn a lo establecido por la
normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionarin la informacion
ptiblica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones.”

(Enfasis afiadido)

27. De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que

es informacion ptblica la contenida en los documentos que los Sujetos
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Obligados generen, administren o se encuentre en su posesién en ejercicio

de sus atribuciones.

28. Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo
namero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de

dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN MATERIA
DE_TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE
LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41,
De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a
la informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados o en posesién de los 6rganos u organismos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin
importar su fuente, soporte'o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1)  Que se trate de informacidn registrada en cualguier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
generada por los Sujetos Obligados;
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2)  Que se trate de informacion registrada en cuaiquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
administrada por los Sujetos Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre
en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

29. Asimismo, la autoridad fundamenta su dicho en los articulos 140 fracciones
V y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, preceptos juridicos que refieren lo siguiente:

Articulo 140. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada,

conforme a los criterios siguientes:

V. Agquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:
1. Las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccion, comprobacién y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o 2. La recaudacion de las

contribuciones.

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacién sea mayor
que el interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o

judiciales que no hayan quedado firmes; Cuando se trate de informacién sobre
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estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar dafios al interés del Estado o
suponga un riesgo para su realizacion, siempre que esté directamente relacionado

con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado

firmes; y

Como ya se a dicho, fundamenta su pretendida clasificacién en los articulos
citados con anterioridad, sin motivacién alguna y debe agregarse que no lo
hace ajustandose a las normas juridicas que en la materia se deben seguir, no
acompafa a su respuesta el acuerdo de clasificaciéon de la informacién
debidamente fundado, motivado, con todos los elementos objetivos que lo
integran y firmado por los integrantes del comité de Transparencia, situacion
que evidentemente se traduce a una falta de cumplimiento a las obligaciones

de Transparencia que la ley contempla,

En ese sentido, la negativa entrega de la informacion asi como la pretendida
clasificacion de la misma, no resulta legalmente valido, toda vez que,
suponiendo sin conceder fuera asi, no se trata de meras afirmaciones
subjetivas; al respecto del citado precepto juridico el SUJETO OBLIGADO
realizo un énfasis afiadido por lo que hace a de conocer la informacion de
referencia, siempre gue esté directamente relacionado con procesos o procedimientos
administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; al respecto es de referir

que del documento remitido, por el SUJETO OBLIGADO no sefiala que la
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informacién de meérito esté relacionada con un proceso administrativo o

judicial, ni que tampoco el dafio que pueda producirse con la publicacién de Ia

informacién sea mayor que el interés publico.

En todo cédso, de insistir el SUJETQ"OBLIGADOQ es informacion reservada,
el Comité de Transparencia debera emitir el acta respectiva, la cual debe
cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 128 segundo pérrafo
de la ley estatal, la cual establece que, en el caso de la informacion reservada,
se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevan
al SUJETO OBLIGADO a concluir que el caso factico se corresponde con la
norma, la motivacion del acto, el juicio de subsuncién, para acreditar la
estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipotesis normativa,
y debera sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo justifiquen,

generar un juicio demostrativo.

Ademas de sefialar [as razones, motivos o drcunstancias, se debera aplicar la
prueba de dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 tiltimo parrafo de la
Ley Estatal, determinan que se debe realizar un ané’ilisis caso por caso,
aplicancio la Pi'ueba de dafio. Esto i?nplica que la motivacidn, que acredite Ia
correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis normativa

sefialando las razones, motivos o circunstancias es una parte del acuerdo y

otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de dafio, la que debe
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aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba de dafio de un

expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo integran.

34. Para aplicar la prueba de dafio, se deberdn de precisar la razones objetivas

por las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

I. La divulgaciéon de la informacidn representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad piblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés

publico general de que se difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y

representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.

35. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés

publico general porque se difunda dicha informacién.

36. Y, por wltimo, que la limitacién es acorde con el principio de
proporcionalidad, para ello, se debe emplear los tres juicios propuestos por
la Corte Constitucional Colombiana , siguiendo el principio de ponderacion

propuesto por el Tribunal Constitucional Aleman, eljuicio de idoneidad, que
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la medida adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad,
que sea necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimension

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

En razon de o anterior, resulta procedente revocar la respuesta del SUJETO
OBLIGADé y ordenarle a éste a qiie entregue a_ en
version publica de ser el caso, los documentos en donde conste o de los
cuales se pueda obtener los estudios previos, proyecto ejecutivo de
construccidon y contrato o contratos de obra pablica denominada
Construccion del colector Madrina de Alivio Pluvial en calles Sauce, Las

Arboledas, Alamo y Novedades en la Colonia que corresponda.

QUINTO. De la elaboracion de la version piblica o en su caso el acuerdo

que clasifique en su totalidad la informacion.

Por otro lado, debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién
solicitada, eventualmente pudiera obrar datos personales susceptibles de
protegerse, y toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México
tiene el deber de velar por la proteccion de los datos personales aun
tratandose de servidores ptiblicos y en su caso generar la versién piblica del

documento o por aquella informacion que deba ser clasificada en su

Pagina 24 de 53




Recurso de revision: 01893/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente: [

ool iimopr ot Organismo publico descentralizado
para la prestacion de los servicios

Sujeto obligado: de agua potable alcantarillado y
saneamiento del Municipio de
Tlalnepantla de Baz

Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

totalidad como informacién reservada, por las consideraciones que se

estimen pertinentes.

38. La clasificacién total o parcial de la informacion requerida, mediante
solicitud de acceso a la informacién publica, constituye una restriccién al
derecho humano de acceso a la informacién. Como reiteradamente han
dicho, diversos organos jurisdiccionales, ningn derecho es absoluto?
aunque cualquier limite o restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres
requisitos: primero, debe de estar establecida en un ordenamiento legal,
antes de su aplicacion; debe de corresponder a un fin legitimo y ser
estrictamente proporcional con el principio o valor que se pretende

preservar.? En este caso, la clasificacién total o parcial de la informacion es

: RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS, Ningun dereche fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones.
Sin embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el
proposito de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al mencs los signientes requisitos: a) ser admisibles
dentra del ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario sclo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales
con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines
que fundamentan la restriccich constitucicnal, es decir, no basta que la restriccion sea en tefminos amplios util para la obtencion de esos
objetivos, sino que debe ser la idonea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislader no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, €) ser proporcional; esto es, la medida legislativa debe
respetar una correspondencia entre Ja importancia del fin buscado por la ley, ¥ los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e
intereses constitucionales, en el entendide de que la persecucion de un objetivo constitucional ne puede hacerse a costa de una afectacion
innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la
restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar,
si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que
permitan alcanzarlos; v en tercer lugar, si la distincidn legislativa se encuentra dentro de las opcicnes de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en conscnancia con la ley, incluidas las normas
internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por la Constitucion, en aras de la
consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictarmente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad
democratica.

1a.f]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Deima Epoca. Semanario Judicial de 1z Federacioh y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag,. 533

267, Segiin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiente
de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacion al derecho a la libertad de expresidn sea admisible: (1) la limitacién debe
haber sido definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2} 1a limitacién debe estar orientada al logro de objetivos
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un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacién
de la informacién que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencién de los operadores juridicos.

L Requisitos previos
Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza
alguno de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las 4reas
los encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares
de las areas que administran la informacién los que aprueban su clasificacién

y no el Comité de Transparencia.” Al hacerlo tienen que precisar de qué

imperiosos autorizados por la Convencién Americana, y (3) Iz limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de
los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo imperioso que
pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico
interamericano sobre el devecho a la libertad de expresion. Pérr. 67.
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informacién se trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad,
fotografia, entre otros) que forme parte de algin documento o el documento
que se pretende reservar (contrato, licencia, poliza, entre otros), seflalando el

supuesto de clasificacion (confidencialidad o reserva).

IS wd

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los fres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso
a la informacién, porque lo determina una autoridad competente o porque

se va a generar una versién publica para cumplir con sus obligaciones.

El altimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de cardcter general ni particular, segtn lo disponen los articulos 134
y 108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se

puede hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los

documentos de un expediente o area, sin individualizar su analisis y

tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar
dentro de un documento con diez.datos, por ejemplo, susceptibles de ser

clasificados.

1. Supuestos de clasificaciéon
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43. Las disposiciones consfitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

44.

Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefalan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL

LEY GENERAL

I. Comprometa la seguridad

_publica y cuente con un propdsito

genuino y un efecto demostrable;

L Comprometa la  seguridad

| nacional, la seguridad publica o la

| defensa mnacional y cuente con un

I propdsito  genuino y un efecto '

demostrable;

11, Pueda menoscabar la

conduccion de las negociaciones y |

relaciones internacionales;

TI. Se entregue a la Entidad

expresamente con ese caracter o el

- de confidencialidad por otro u

otros  sujetos de derecho

internacional, excepto cuando se

trate de violaciones graves de

II. Pueda

i
} menoscabar

i relaciones internacionales;

M.
expresamente con ese caracter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de

| derecho internacional, excepto cuando

conduccion de las mnegociaciones y !

la |

' Se entregue al Estado mexicano

se trate de violaciones graves de '

derechos humanos o delitos de lesa :
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| derechos humanos o delitos de lesa i humanidad de conformidad con el |

' humanidad de conformidad con el % derecho internacional;
| |
| derecho internacional; : | !

FIV. Pueda afectar la efectividad de

las medidas adoptadas en relacién con

las politicas en materia monetaria,

cambiaria o del sistema financiero del |

pais; pueda poner en riesgo la

 estabilidad de las insttuciones
financieras  susceptibles de  ser

' consideradas de riesgo sistémico o del |

sistema financiero del pais, pueda

comprometer la seguridad en la

| provisién de moneda nacional al pais, o

\ .
' pueda incrementar el costo de

| operaciones financieras que realicen los |
sujetos obligados del sector publico |

i i federal;
L |
: IV. Ponga en riesgo la vida, la | V. Pueda poner en riesgo la vida, -
i
|

% seguridad o la salud de wuna \ seguridad o salud de una persona fisica;

| persona fisica;
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| V. Aquella cuya divulgacién | VI.  Obstruya las actividades de
| obstruya o pueda causar un serio : verificacién, inspeccién y auditoria
perjuicio a: : relativas al cumplimiento de las leyes o

- afecte la recaudacién de contribuciones; '

. 1. Las actividades de fiscalizacion,

verificacion, inspeccion, '

comprobacién y auditoria sobre el

| cumplimiento de las Leyes; o

1
\
|
|

2. La recaudacion de las: ‘

contribuciones. i

V1. Pueda causar dafio u obstruya ; VIL Obstruya la pre{}éﬁéiéﬁ o!

' la prevencién o persecucion de los | persecucion de los delitos;
. |

delitos, altere el proceso de

investigacion de las carpetas de

investigacion, afecte o vulnere la :

conduccion o los derechos del '1
 debido proceso en los
procedimientos  judiciales o

administrativos, incluidos los de

quejas, denuncias,

inconformidades,

responsabilidades administrativas !
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| y resarcitorias en tanto no hayan

i quedado firmes o afecte la

administracién de justicia o la

' querellante o testigo, asi como sus

disposiciones juridicas aplicables;

seguridad de un denunciante,:‘

familias, en los términos de las

"VII. La que contengan las

recomendaciones o

opiniones,

del proceso deliberativo de los

servidores publicos, hasta en tanio

sea adoptada la decisién definitiva,

| la cual deberi estar documentada;

puntos de vista que formen parte |

JR—

' VII. La que contenga las opiniones, |

i . .

| recomendaciones o puntos de vista que
|

|

formen parte del proceso deliberativo

de los servidores publicos, hasta en |

tanto no sea adoptada la decisidn

definitiva, la cual deberd estar
i

' documentada; 3
. IX.  Obstruya los procedimientos I

ipara fincar responsabilidad a Ios

‘ Servidores Piblicos, en tanto no se haya

dictado la resolucién administrativa; l

X Afecte Ios derechos del debido-

. proceso; |

‘ VIIIL. Vulnere la conduccion de los ' XI. Vulnere la conduccién de los |
expedientes judiciales o de los | Expedientes judiciales o de los ;
'} procedimientos  administrativos ‘ procedimientos administrativos
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seguidos en forma de juicio, en i seguidos en forma de juicio, en tanto no

- tanto no hayan quedado firmes; hayan causado estado;
|

_IX. Se encuentre contenida dentro | XIl.  Se encuentre contenida dentro i
de las investigaciones de hechos . de las investigaciones de hechos que la |

que la Ley sefiale como delitos y se ley sefiale como delitos y se tramiten |

tramiten~ ante el Ministerio ;| ante el Ministerio Pablico, y

Puablico;

>_( El d;ﬁo que pueda producirse

con la publicacion de 1la

informacion sea mayor que el!

interés piblico de conocer la

informacion de referencia, siempre

que esté directamente relacionado

con procesos o0 procedimientos
administrativos o judiciales que no
hayan quedado firmes;

£

s
Cuando se trate de informacidn |

sobre estudios y proyectos cuya !

divuigacion pueda causar dafios al

interés del Estado o suponga un

riesgo para su realizacién, siempre

i que esté directamente relacionado

con procesos o procedimientos
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- administrativos o judiciales que no !
: [EE S A . P

1 hayan quedado firmes; y

XL Las que por chsposmlon expresa ' XL  Las que por dlSpOSIClOI‘l ekpiesa |

de una ley tengan tal caricter, | de una ley tengan tal carcter, siempre

siempre que sean acordes con las | que sean acordes con las Dbases,

| bases, principios y disposiciones ‘ principios y disposiciones establecidos
establec1dos en esta Ley y no la \ en esta Ley y no la confravengan; asi

| contravengan, asi como las | | como las previstas en tratados

| previstas en tratados ‘ internacionales.

| internacionales.

45. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser
clasificada como confidencial:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
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tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial Ia informacién que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piblica.

46. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicaciéon de estos supuestos debe de
realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que
se cumple con esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o

supuestos de clasificacion aduciendo analogia 0 mayoria de razoén.

47, Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar

claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje?

Lt . e

% “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos ilamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tpo " es un Y. 5i sabemnos ¢ asumimos que todos los objetos o seres que revnen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjunto de los J, cada vez que encontramos una que tiene esas tres propiedades decimos que
es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos gue no pertenece a la categoria de
los | el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las
propiedades a, b, ¢y d diremos que no es un J. Tedo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas,
pero veremos que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referenda asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio !a accidn por la que A maté a B intencional o imprudentemente. ..

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juidios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el &mbito de lo normativo, 1o sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “; Qué
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para acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la
hipotesis juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publice

habilitado y el titular del area que administra la informacidn.

48. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que

sea sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

III.  Excepciones a los supuestos de clasificacion de la informacién como

reservada

49. En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacién de la
informacién como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos 5, 140
y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccion [II y 115 de la Ley General, que establecen
que no puede clasificarse como informacion reservada la que corresponda a
violaciones graves a derechos humanos, determinada por la instancia
correspondiente o en proceso de investigacidn, los delitos de lessa humanidad y los
actos de corrupcion, entendiendo en este Gltimo aspecto que el Titulo Sexto del
Codigo Penal del Estado de México establece los Delitos por Hechos de Corrupcion,
entre los cuales se encuentran los de incumplimiento, ejercicio indebido y abandono

de funciones publicas; coalicién; abuso de autoridad; uso ilicito de atribuciones y

es ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista Iberoamericana de
Argumentacién, No. 13, 2016. Pp 1-19.
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facultades; concusién; intimidacién; ejercicio abusivo de funciones; trafico de
influencias; cohecho; peculado; enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por
servidores publicos de la procuracién y administracién de justicia. De ser el caso
que la informacién que se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos

supuestos, no es posible clasificarla como reservada.

IV. Laintervencidn del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.

El Comité de Transparencia, segiin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de
la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién I del
numeral Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las
facultades para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion que ha hecho el titular del &rea que administra la informacién.
Por lo tanto, el Comité no aprueba la clasificaci6n, sino que revisa lo que ha
hecho el titular del &rea y confirma, modifica o revoca la decision a través de

un acuerdo.

Evidentemente, esta decision implica una restricciéon a un derecho humano,

por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es
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necesario que el acto retna con los requisitos elementales, entre ellos, que
la autoridad que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada
para ello, es decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que
no esta derﬂés sefialar que el arﬁl:ulg 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala
que el Comité de Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo
de clasificacion, se integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el
responsable del drea coordinadora de archivos y el titular del 6rgano interno
de control, integrado siempre por un nimero impar y que no debe de existir
dependencia jerarquica entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del

Comite puede generar vicios de legalidad de origen en el acto que restringe

un derecho humano.

La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de
asentarse en un documento que registre la determinacion a la que se llegue
después de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del
area que administra la informacion, cuyo andlisis debe integrarse en la
agenda de los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las
decisiones gddptadas previamen1te Eor los titulares de areas y que son sujetas

a control, en primera instancia, por el Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacidon
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Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncidén o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, laley
nos aporta mayores luces parz; cﬁmplir con dicha acreditaciéon. En los
articulos 131 y 105 segundo pérrafo de la Ley Estatal y de la Ley General
respectivamente, y el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales, al sefialar que la carga de la prueba, para justificar las
restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar

y motivar debidamente la clasificacion.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones
publicas, es necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién;
considerando que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y

las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo,

el procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
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£

Proceso”, refiere que “..la garantia de fundamentacién impone a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de
manifestar los razonamientos que demuestren la-aplicabilidad de dichas
disposiciones, todo lo cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de
derecho. Pero de igual manera, la garantia de motivacién exige que las
autoridades expongan los razonamientos con base en los cuales llegaron a la

conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir del anlisis

de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de

hecho....”*

Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los
siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable_al_caso, Y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra

en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQO DEL SEXTO CIRCUITO.

* Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
IIL marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sif.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017,
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Caluvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzilez Alvarez.
Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.
Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos
Ramirez.
Amparo en vevision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de wvotos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

57. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida
motivacién cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que
tomo en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de

derecho.
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En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se
expliquen claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié
el acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la

decisidn, permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles
de suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptblica como
lo es la némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es
eminentemente publico, no asi todos los datos contenidos en dicho
documento que son datos personales® del servidor publico que no tienen
ninguna injerencia en el tema de la transparencia y la rendicion de cuentas,
por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Registro Federal
de Contribuyentes (RF.C.), clave de ISSEMYM, nuimero de cuenta,

5 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por:

(o)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segun lo
dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México;
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deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por
defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida,
ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Codigos
Bidimensionales, también denominados Cddigos QR, estos son datos
susceptibles. de clasificarse como confidenciales mediante una versién

publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asilo define

la fraccion XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como

reservada

a) La fundamentacién especifica
Mas atn, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacion
reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con
la norma. Por esta razdn, la motiw:facién del acto, el juicio de subsuncién, para

acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y 1a hip6tesis
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normativa, debera sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo
justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la
hipétesis normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno
autoreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al

final exactamente lo mismo, cambiando sdlo el orden de las palabras.

b) La prueba de dafio
Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que,
ademads de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se deberd aplicar la
prueba de dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 dltimo parrafo de la
Ley Estatal y 104 y 108 tltimo parrafo de la Ley General, respectivamente,
determinan que se debe realizar un analisis caso por caso, aplicando la
prueba de dafio. Esto implica que la motivacién, que acredite la
correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis normativa
sefialando las razones, motivos o circunstancias es una parte del acuerdo y
otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de dafio, la que debe
aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba de dafio de un

expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo integran.

Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas

por las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:
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I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés puiblico o a la seguridad piiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico

general de que se difunda; y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

65. Sobre el primer supuesto consideremos que segin el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,5 mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién™’,
mientras que segtin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es lo
“{q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segtin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar,® es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracién, ensefiar mostrar 0 exponer algo)”’.’® Mientras que lo
identificable es lo que puede ser identificado,  esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.*?

6 http://dej.rae.es/#/entrv-id/F216930

7 http://dej.rae.es/tfentrv-id/E87450

8 http://dle.rae.es/?id=VGqyuLi! VGixgAo | VGucIWg
2 http://dle.rae.es/?id=CAjNzMR

10 hitp://dle.rae.es/?id=CAqWKEB

1 hitp://dlerae.es/?id=KinHLL4

12 http://dle.rae.es/?id=KipfgiV
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66. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacion provoca tres aspectos
concurrentes: 1) la contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o
lesién que tiene existencia objetiva, que se puede manifestar, declarar o
probar mediante cualquier género de demostracién a partir de proporcionar
datos necesarios para reconocer el dafio, perjuicio o lesion que provocaria a

un interés publico o a la seguridad publica.

67. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés

publico general porque se difunda dicha informacion.

68. Y, por ultimo, que la limitacién es acorde con el principio de
proporcionalidad, para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos

por la Corte Constitucional Colombiana®, siguiendo el principio de

13 “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explico el alcance de este tipo de escrutinio, denominado test
integrado de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho fundamental a la igualdad, la
Corte ha elaboradao un maodelo de anélisis que integra el juicio de proporcionalidad y el test de igualdad. Lo que en este
modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del test o juicio de proporcionalidad europeo con los
aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las etapas metodoldgicas del test europeo, que comprende las
siguientes fases de analisis: (i) se examina si la medida es o no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo
para alcanzar un fin constitucionalmente valido; (i) se analiza si el trato diferente es ¢ no necesario o indispensable; y (1ii)
se realiza un analisis de proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el frato desigual no sacrifica valores y
principios constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles pueden
variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar un objetivo
constitucionalmente imperioso; (ii) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante constitucionalmente y el
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ponderacion propuesto por el Tribunal Constitucional Aleman,** el juicio de
idoneidad, que la medida adoptada sea la iddnea para el ejercicio del
derecho; de necesidad, que sea necearia para que el derecho que prevalece se
ejerza y el de estricta proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca

sea en la dimensidn estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

o La clasificacidon de la informacién reservada debe ser de manera
L. vl - ' . - .

temporal.
La informacién que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de
que esta debe ser de cardcter temporal, es decir, no debe perpetuarse o
petrificarse su clasificacién y que esto traiga como consecuencia el no acceso

a la misma y por tanto pierda en definitiva su calidad de ptablica.

La temporalidad de la clasificacién de la informacién se encuentra sefialada
en el articulo 125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que

contemplan que dicha informacién podra permanecer con tal caracter hasta

medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (iii) flexible o de mera razonabilidad, es decir que es
sufidente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar un propdsito que no esté prohibide por el
ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacién, segiin el caracter de la disposicion legislativa o la medida ad ministrativa
atacada". El test integrado fue aplicado en un caso de discriminacién por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gorzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 01 de septiernbre de 2015. Parr. 256.

14 Tribunal Constitucional Alerndn. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995 (BVerfGE 93,
266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del Tribunal
Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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por un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los

motivos de su reserva.

Ahora bien, los titulares de las &reas tienen la alta responsabilidad de
determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para
proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la
clasificacidn, salvaguardando el interés ptblico protegido y tomaran en

cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.

De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo
de cinco afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen
que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la

aplicacién de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya
publicacién pueda ocasionar ‘la~ destruccidn o inhabilitacion de la
infraestructura de caracter estratégico para la provision de bienes o servicios
piiblicos, que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar
nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el Comité de

Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
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Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y

sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al

vencimiento del periodo.

d) Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como

confidencial

Los articulos 148 v 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

establecen que aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar,

incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

L La informacidn se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;

II. Por Ley tenga el cardcter de piblica;

III. Exista una orden fudicial;

IV. Por razones de seguridad piiblica, o para proteger los derechos de terceros, se

requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho

internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales,

siempre y cuando la informacién se utilice para el ejercicio de facultades propias de

los mismos.
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En el caso de lo sefialado en la fraccion IV, seré el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés ptblico, considerando también que como recientemente
ha discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores

ptiblicos nos encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

Pero si la informacion que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar
al titular de los datos si permite 0 no el acceso. De no ser posible, la

realizacidn de ia consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

77. Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29,
36 fracciones [ y 1I; 176, 178, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno emite los

siguientes:

\\
T

“-\____
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer en el recurso de revisién 01893/INFOEM/IP/RR/2017 en términos de los
considerandos CUARTO y QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA Ila respuesta y se ORDENA al Organisme publico
descentralizado para la prestacion de los servicios de agua potable
alcantarillado y saneamiento del Municipio de Tlalnepantla de Baz entregar
via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en version
ptiblica de ser el caso, los documentos en donde conste la informacidn
concerniente a la obra piiblica denominada Construccién del Colector Madrina
de Alivio Pluvial en calles Sauce, Las Arboledas, Alamo y Novedades en la

colonia Bosques de Ceylan:

a) Estudios previos;
b) Proyecto ejecutivo de construccién; y

¢} Contraio o contratos de la obra.

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Méxicoy

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
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o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen.

De ser el caso que la informacién sefialada en alguno de los incisos anteriores
anterior concurra con alguna causal de reserva, se debera valorar el dafio que la
entrega de la informacion le causaria segtn los articulos 129 y 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, solo si resulta procedente, determine la clasificacion de la
informacién como reservada debiendo emitir y entregar el acuerdo de
clasificacion de la informacién respectivo. De no ser asi, debera entregarse la
informacion.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tilitimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dfas habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| [ |} } 8@k J)UAIE 12 presente resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento de _ que, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, en caso de
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que considere que la resolucion le cause algin perjuicio podréd impugnarla via

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTQS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA
TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE (27) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sidnchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ausencia Justificada) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas “1 n-% oem

Secretaria Técnica del Pleno rosnspARENGIAY AECESD A LA IFOTMACIN

(Rabrica) _ ;tE N @

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintisiete (27) de septiembre de dos mil
diecisiete emitida en el recurso de revision 01893/INFOEM/IP/RR/2017.
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