Recurso de Revision N°: 02841/INFOEM/IPP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
praveci s s s s s ooy v Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Putblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a ocho de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niimero
02841/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C.

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria de
Finanzas, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete, el Recurrente, presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el niimero de
expediente 00786/SF/IP/2017, mediante la cual solicité informaciéon en el tenor

siguiente:

“Solicito que presente facturas por servicios de mantenimiento y/o compra de partes
para los helicopteros con matriculas:

La informacion podria estar en poder de la coordinacion de servicios
aéreos. Solicito las facturas en version piiblica y electrénica para los proveedores
que han prestado servicios relacionados con las aeronaves citadas.” [Sic]

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
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SEGUNDQO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que
el Sujeto Obligado, en fecha once de diciembre de dos mil diecisiete, dio respuesta a la
solicitud mediante el oficio niimero 203040000/UT-1763/2017, anexando los archivos
electronicos “UIPPE 786.pdf”, “786 Coordinacion de Servicios Aéreos.pdf” y “CT-
2017-0093 VERSION PUBLICA.pdf”, los cuales no se inserta en obvio de repeticiones
innecesarias. No obstante de su contenido se advierte que hace mencién del oficio
203450100/DA/1019/2017, mediante el cual el Servidor Publico Habilitado de la
Coordinacion de Servicios Aéreos informa que las facturas relacionadas con el ejercicio
fiscal dos mil diecisiete se encuentran clasificadas como informacion reservada en
términos del Acuerdo niimero CT-2017-0093, emitido por el Comité de Transparencia

del Sujeto Obligado

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado, E1 Recurrente interpuso el
recurso de revision, en fecha once de diciembre de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema electréonico con el expediente numero

02841/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Me inconformo con la no entrega de la infomacion piiblica, con la equivocada
clasificacién como reservada y por la falta de respeto al proceso de biisqueda y
entrega de los datos. Me inconformo con la clasificacion que reserva las facturas de
2017, toda vez que no se justifica el resguardo de TODAS las facturas por un acto
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de fiscalizacion que no anula el derecho de acceso a la informacién de un ciudadano.
Ademas, la solicitud de informacion no se restringe al afio 2017."[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Me inconformo con la clasificacién que reserva las facturas de 2017, toda vez que
no se justifica el resguardo de TODAS las facturas por un acto de fiscalizacion que
no anula el derecho de acceso a la informacién de un ciudadano. Ademds, la solicitud
de informacion no se restringe al afio 2017."” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Josefina Roman Vergara,
por medio del sistema electrénico en términos del numeral 185 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios,
del cual recay6 acuerdo de admision en fecha quince de diciembre de dos mil
diecisiete, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. Del returno del recurso de revision

En la Primera Sesion Ordinaria del Pleno en fecha diez de enero de dos mil dieciocho,
el Pleno de este Instituto aprob¢ el returno del presente recurso de revision a fin de
que la Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez, presentara el proyecto de

resolucion correspondiente.

SEXTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccién, en el sumario se observa que el Recurrente

no realiz6 manifestaciones ni vertio6 alegatos. Por su parte el Sujeto Obligado, en fecha
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diez de enero del afo en curso, presentd su informe justificado el cual, en aras de
generar certeza juridica sobre las actuaciones que obran en el expediente electrénico,
y con fundamento en la fraccién III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, fue puesto a
disposicion del Recurrente mediante acuerdo de fecha once de enero del presente, para

que en un plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho conviniera.

SEPTIMO. Del cierre de instruccién.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decretd el cierre de instruccién en fecha
diecisiete de enero de dos mil dieciocho, en términos del articulo 185 Fraccién VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por el Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II, 13, 29,
36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
senalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado
de México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organo Garante.

Por lo anterior, es una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia

que hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende
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objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de
inicio o tramite de un proceso que dotan de seguridad juridica las resoluciones,
maxime que es una figura procesal adoptada en la ley de la materia', la cual permite
dilucidar alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido
el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo,

sin estudiar el fondo del asunto.

Asi las cosas, en la especie, no se actualiza ninguna causa de improcedencia de las
referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, encontrandose actualizados todos los

! Estudio oficioso o a peticion de parte que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia,
ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines, sirviendo
de sustento la tesis aislada XVI.10.A.T.2 K visible en el Semanario Judicial de la Federacion bajo el
numero de registro 2000365 cuyo rubro y texto esgrime

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no _se advierte que el derecho interno
desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular
causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo

de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad
de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza
que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica
por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ambito de proteccién concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o
particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos
fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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presupuestos procesales para atender el fondo del asunto, en los términos del

considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

El analisis y resolucion del presente recurso, se funda en el contenido integro de las
actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este
Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Como quedo senalado, el Recurrente solicitd que se le presentaran en version publica
y electronica las facturas por servicios de mantenimiento y/o compra de partes para

los helicopteros con matricula

Ante dicha solicitud, el Sujeto Obligado present6 su respuesta mediante el oficio
numero 203040000/UT-1763/2017, en el que, a su vez, hizo referencia al oficio suscrito
por el Servidor Publico Habilitado de la Coordinacion de Servicios Aéreos, en el cual
se informo que las facturas relacionadas con el ejercicio fiscal dos mil diecisiete se
encuentran clasificadas como informacion reservada en términos del acuerdo niimero

CT-2017-0093, emitido por los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria
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de Finanzas en fecha dieciséis de octubre de dos mil diecisiete. En dicho acuerdo se
determind textualmente que “se clasifican las facturas generadas en el ejercicio fiscal 2017,
hasta en tanto no se emita por parte del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
el informe de resultados que corresponda”, argumentando medularmente que las facturas
mencionadas son informacién financiera y presupuestal que integra la Cuenta Ptiblica
del Gobierno y Organismos Auxiliares del Estado de México, y que de ser
proporcionada puede dafar la situacion econdmica y financiera del Estado, asi como
que las mismas se encuentran en constantes revisiones por el Organo Superior de

Fiscalizacion de Estado de México (OSFEM).

Inconforme ante esa respuesta, el Recurrente interpuso el presente recurso de revision

arguyendo lo siguiente:

Acto Impugnado:

“Me inconformo con la no entrega de la infomacion piiblica, con la equivocada
clasificacion como reservada y por la falta de respeto al proceso de biisqueda y
entrega de los datos. Me inconformo con la clasificacion que reserva las facturas de
2017, toda vez que no se justifica el resquardo de TODAS las facturas por un acto
de fiscalizacion que no anula el derecho de acceso a la informacién de un ciudadano.
Ademis, la solicitud de informacion no se restringe al afio 2017."[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Me inconformo con la clasificacion que reserva las facturas de 2017, toda vez que
no se justifica el resguardo de TODAS las facturas por un acto de fiscalizacion que
no anula el derecho de acceso a la informacién de un ciudadano. Ademds, la solicitud
de informacion no se restringe al afio 2017."” [sic]
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Por su parte, el Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado el cual fue puesto a la
vista del Recurrente mediante acuerdo de fecha once de enero del afio en curso, en el
que reiterd su respuesta a la solicitud de informacion primigenia, y anexé nuevamente

el acuerdo CT-2017-0093, cuyo contenido ya fue mencionado.

En ese contexto, este Organo Garante estima que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el Recurrente son fundados conforme a las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho:

En primer lugar, toda vez que el Sujeto Obligado acepta la existencia de las facturas
solicitadas, es factible obviar el estudio de su naturaleza juridica y de la fuente
obligacional que constrifie al Sujeto Obligado a contar con dicha informacion, pues éste
acepto tenerlas en su poder, prueba de ello es la clasificacion como reservada de todas
las facturas generadas durante el ejercicio fiscal dos mil diecisiete mediante la emision
del acuerdo niimero CT-2017-0093 por su Comité de Transparencia. En consecuencia,
se puede afirmar la existencia de la informacion solicitada, es decir, de las facturas por

servicios de mantenimiento y/o compra de partes para los helicopteros con matricula

r r r y

Ahora bien, considerando el pronunciamiento del Sujeto Obligado, es importante
destacar que conforme a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, fracciéon I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en

posesion de cualquier autoridad, entidad, d6rgano y organismos de los Poderes
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Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion
publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona
fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos
de autoridad en el ambito estatal y municipal, es ptiblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por las razones previstas en la Constitucion Federal por interés publico

y seguridad, en los términos que fijen las leyes de la materia.

Correlativo a ello, la Ley de Transparencia vigente en la entidad establece en su
articulo 91, que el derecho humano de acceso a la informacion publica puede ser
restringido excepcionalmente cuando se trate de informacion clasificada como

reservada o confidencial.

En tal virtud, se tiene que las personas pueden ejercer su derecho de acceso a la
informacion a fin de obtener la informacion publica que obre en posesion de los sujetos
obligados; no obstante, este no es un derecho ilimitado, es decir, su ejercicio conlleva

restricciones; situacién que se robustece con la siguiente tesis

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.
Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
advierte que el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se
reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que
obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la tesis P./]. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pigina

? Registro, 2, 002,944. 1.40.A.40 A (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Libro XVIII, Marzo de 2013, Pag. 1899
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743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. ", contiene una doble dimension:
individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion
en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el
segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal,
sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para
cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial
que toda ella es puiblica y solo por excepcion, en los casos expresamente previstos en
la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad
diversa.” (sic)

En otras palabras, este Instituto resalta que, si bien, por regla general, toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica, debemos considerar que también hay
excepciones, es decir, que se trate de informacién clasificada (confidencial o
reservada), en cuyo caso, se restringira, excepcionalmente, el acceso conforme a lo
sefialado en la ley en la materia; entendiendo a esta informacién, de conformidad con
el articulo 3, fracciones XXI, XXIII y XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de la siguiente manera:

» Informacion confidencial: Se considera como informaciéon confidencial los

secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
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titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos.
» Informacién privada: La contenida en documentos ptiblicos o privados que

refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico.

Y

Informacion reservada: La clasificada con este caracter de manera temporal por
las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacién puede causar dafio en términos

de lo establecido por esta Ley.

En resumen, se determina que, excepcionalmente, la informacién ptiblica, podré ser
clasificada como reservada temporalmente por razones de interés ptiblico, en los
términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por la Ley de
Transparencia; asi como confidencial, tratdndose principalmente de aquella que refiera

a la informacion privada y datos personales concernientes a una persona fisica.

Asi, se tiene que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica, pero también tienen la obligacion de proteger los datos
personales contenidos en la informacion en su poder, asi como aquella que recaiga en
alguna causal de reserva que sefiale la Ley. De tal manera, se tiene que en el caso
particular la clasificacion invocada fue la de reserva, por lo que el estudio se centrara

en este supuesto.

Es asi, que respecto a la informacién clasificada como reservada la Ley de

Transparencia vigente en nuestra entidad establece en su articulo 140 una serie de
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hipétesis en las cuales radica la posibilidad de tal clasificacién de informacién, que

son:

“Articulo 140. El acceso a la informacién piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como
reservada, conforme a los criterios siguientes:

I. Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;

I. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

II1. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad
por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad
con el derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacién y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribiciones.

VI. Pueda causar dario u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacién, afecte o vulnere la
conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes
0 afecte la administracion de justicia o la sequridad de un denunciante, querellante
0 testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;
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VIL. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada
la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley seriale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor
que el interés piiblico de conocer la informacién de referencia, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda
causar darios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre
que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.” (Sic)

Por lo tanto, la reserva de la informacién implica una clasificacién, la cual debe
entenderse como el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con las normas aplicables; situacién que, en el caso

particular, se advierte que el Sujeto Obligado realizé.

Asi, el reservar la informacién, en esencia, implica el reconocimiento por parte de la

autoridad de que lo solicitado si tiene el caracter de publico y si es susceptible de

Pagina 14 de 49



Recurso de Revision N°: 02841/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

i e Tammeencin Accmse s e cs-(C O 1TTIIS1I0NAda Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Proteccién de Datos Personsies del Estado de Mizico y Municipios

entregarse, es decir, de transparentarse; empero, advierte que existen causas presentes
que impiden la publicidad de la informacién durante cierto periodo de tiempo; en
otras palabras, hasta que dichas causas no concluyan, se podria causar algtin dafio con

la apertura de la informacion.

De este modo, la informacién que se clasifica bajo la hipétesis de reserva, no pierde el
caracter de publica, sino que se reserva temporalmente del conocimiento publico, es
decir, que por un tiempo determinado, se conservara y custodiara la informacién de
manera especial, siendo que, transcurrido el plazo de reserva, el documento podra

divulgarse.

En este caso, las leyes en la materia, en términos generales, disponen que para proceder
a realizar la reserva de la informacién, no basta que la informacién se refiera a alguno
de los supuestos que enmarque, en el caso concreto, el articulo 140 de nuestra Ley de
Transparencia, que ya fue insertado en lineas anteriores; sino que es necesario, que la
autoridad demuestre que la divulgacién de la informacién en el caso concreto, puede

causar un dano al interés publico protegido.

Dicha valoracion, debe realizarse caso por caso, a través de lo que se conoce como la
llamada “prueba de dafio”, que consiste en exponer los argumentos y razones, basados
en elementos objetivos o verificables, a partir de los cuales se derive que la divulgacion

de informacion, en particular, puede afectar, poner en riesgo o danar el interés
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protegido®. Asimismo, ésta no debe basarse en meras especulaciones o suposiciones,

sino en elementos objetivos que deban evaluar que existe un riego actual e inminente*.

En tal virtud, conforme al articulo 49, fraccién VIII, nuestra Ley de Transparencia, los
Comités de Transparencia, tienen la atribucién de aprobar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacion, mientras que, el articulo 128 de la misma Ley, indica
que, en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia, debera confirmar,
modificar o revocar la decisién, que para motivar la clasificacién de la informacién y
la ampliacion del plazo de reserva, se deberan de sefalar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento; siendo que, ademas, el Sujeto Obligado debe, en todo momento, aplicar

una prueba de dafo.

Dicho lo anterior, es necesario definir a la prueba de dafio como la responsabilidad de
los sujetos obligados de demostrar de manera fundada y motivada, que la divulgacion
de la informaci6n lesiona el intereses debidamente protegido por la Ley, y que el
menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es

mayor, que el interés de conocerla, por lo que debe clasificarse como reservada.’

# Articulos 129 y 134, dltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en relacién con los diversos 104 y 108, tiltimo parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica.

# Sergio Lopez Ayllén y Alejandro Posadas. “Las pruebas de Dafio e Interés Publico en materia de acceso a la informacién. Una perspectiva
comparada” en Derecho comparada de la Informacidn, enero-junio de 2007.

* Articulo 3ro, fraccién XXXIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México ¥ Municipios.
De manera analoga, el Lineamiento Segundo fraccién XIV, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracién de la versiones publicas, definen a la prueba de dafio como la
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De este modo, para clasificar la informacién, se debe de atender a lo dispuesto por la
normativa y aplicar, de manera estricta, las excepciones del derecho de acceso a la
informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia, debiendo

clasificar la informacién en el momento en que:*

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién.
2. Se determine mediante resolucion de autoridad competente.
3. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley.

Situacion que se robustece con el articulo 141 de la misma Ley, que sefiala que las
causales de reserva previstas, se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacién de

la prueba de dario.

Igualmente, la clasificacion de la informacién debe estar sustentada en el Acuerdo de
Clasificacion correspondiente, en el que, de manera fundada y motivada, se
establezcan las hipotesis normativas aplicables al caso concreto y se analice la prueba
del dafio que prevé el articulo 129 de la Ley de Transparencia de mérito, para lo cual,
los sujetos obligados deberan considerar lo siguiente: (i) la divulgacién de la
informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio

significativo al interés ptiblico o a la seguridad publica; (ii) el riesgo de perjuicio que

argumentacion fundada y motivada, que deben realizar los Sujetos Obligados, tendiente a acreditar, que la divulgacion de la
informacién lesiona el interés juridicamente protegido por la norma aplicable y que el dafio que puede producirse con la
publicidad de la informacion es mayor que de conocerla.

¢ Articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.
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supondria la divulgacién supera el interés ptiblico general de que se difunda; y (iii) la
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.

De tal manera, las limitaciones al acceso a la informaciéon deben sustentarse en una
adecuada clasificacion que debe distinguir y tomar en cuenta qué informacién puede
generar un dafio desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos;

tal y como lo dispone la siguiente tesis:

“INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA "PRUEBA DE
DANO E INTERES PUBLICO” PARA DETERMINAR LO ADECUADO
DE LA APORTADA CON ESA CLASIFICACION EN EL JUICIO DE
AMPARO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, A EFECTO DE
HACER VIABLE LA DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO. Una adecuada
clasificacion de la informacion piiblica debe tomar en cuenta y distinguir, en el
contexto general de un documento, cudl es la especifica y precisa, cuya divulgacion
puede generar un dario desproporcionado o innecesario a valores juridicamente
protegidos, lo cual debe evitarse, en la medida de lo posible, frente a aquella que debe
ser accesible al quejoso en el amparo para hacer viable su defensa efectiva y
cuestionar violaciones a derechos fundamentales, lo que implica un interés piiblico
en abrir o desclasificar la informacion necesaria para ese efecto, cuando la autoridad
responsable que la aporta al juicio la clasifica como reservada. Por tanto, es necesario
distinguir esas diferencias y formular una idénea y adecuada clasificacion de la
informacion, generando ast una regla individualizada y pertinente para el caso, a
través de aplicar la "prueba de dafio e interés piiblico” ex officio, con el propdsito de
obtener una version que sea piiblica para la parte interesada.” (sic)

2 Registro, 2, 006,299. 1.10.A.E.3 K (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 5, Abril de 2014, Pag. 1523.
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Prueba de dafio, que cobra relevancia puesto que si ésta no arroja resultados

contundentes sobre un posible peligro, deberéa de publicarse la informacion®.

Siendo que, los Sujetos Obligados deben aplicar de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacién, sin ampliar las excepciones y
supuestos de reserva previstos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica o la Ley local, aduciendo analogia o mayoria de razon.

Asimismo, los Sujetos Obligados no pueden emitir acuerdos de caracter general o
particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada, ya que dicha
clasificacion, debe estar acorde con la actualizaciéon de los supuestos definidos;
resaltandose, ademas, que la clasificacion de la informacion se debe realizar conforme

a un analisis caso por caso, mediante la aplicacién de la enunciada prueba de dafio.’

De este modo, es necesario que la autoridad, al aplicar la prueba de dafio, distinga
entre los supuestos por los cuales puede invocar la reserva de la informacién y cuales
de manera clara y especifica, son los que le atafien a la informacién que se solicite;
situacion que le hara permisible distinguir diferencias y formular una idénea y
adecuada clasificacion de la informacion, generando asf, una regla individualizada y
pertinente para el caso, a través de la aplicacion de dicha prueba, con el propdsito de

obtener, una versién ptiblica o acuerdo conforme a lo solicitado.

8 Exposicién de Motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica, p.32, consultada en
hltp [[www.senado.gob. mx/comisiones/anticorrupcion/docs/transparencia/Iniciati tiva LGTAIP.pdf

? Articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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Aunado a lo anterior, se tiene que, para realizar la clasificacion de la informacién se

debe’®:

» Fundar: sefialando el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral de la Ley o
tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
otorgue el caracter de reservada.

» Motivar: sefialando las razones o circunstancias especiales que lo llevaron a

concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

Siendo que, en el caso especifico de la reserva, la motivaciéon de la clasificacién,
también debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de

determinado plazo de reserva.

En otras palabras, para clasificar la informacién como reservada, los acuerdos deben
estar debidamente fundados y motivados, situacion que, como se vera, no acontecid
en el presente asunto, ya que, no es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario
para explicar, justificar y posibilitar la defensa; asi como, para comunicar la decisién a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero

suficiente para acreditar el razonamiento realizado. Sirve de sustento a lo anterior, la

19 Lineamiento Octavo de los Lineamientos General en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la elaboracion de versiones puiblicas.
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Tesis jurisprudencial ntimero 1.4°.A. J/43, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, bajo el niimero de registro 175,082; que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la
decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo wero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los hechos al
derecho invocado, que es la subsuncion.”

(Enfasis afiadido)

Por tanto, no se aprecia que de manera indubitable, en el presente asunto, si bien se
expresan los motivos o causas que tomo en cuenta el Sujeto Obligado para clasificar la
informacién como reservada; también lo es, que este Instituto no advierte que

efectivamente se actualice la hipdtesis prevista que pretende limitar el acceso a la
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informacién y, por ende, no se atiende a los principios de fundamentacion y

motivacion constitucionales!'.

Ademas, esta Autoridad sefiala que la debida fundamentacién y motivacion legal se
entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la
fundamentacién, y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al Sujeto
Obligado a concluir que los datos solicitados encuadran en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento, por lo que respecta a la motivacion. Sirve de
sustento a lo anterior, la tesis jurisprudencial ntimero VI. 2°. /43 Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el niimero de registro 203,143 de

Rubro:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la_cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la_norma legal invocada como
fundamento.”

(Enfasis afiadido)

De todo lo anterior se tiene que, en resumen, las autoridades deben dar prevalencia a
los principios inmersos en la normatividad aplicable, concibiendo al derecho al acceso

a la informacion bajo la légica de que la regla general debe ser la méxima publicidad

'! Tesis Jurisprudencial VI. 2°. J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el nimero de registro
194798 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA
EN QUE SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los motivos o
causas que tomg en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipotesis de la norma en que pretende apoyarse,
no se cumple con el requisito de fundamentacién y motivacién que exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acto reclamado
es violatorio de garantias.
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de la informacién y su disponibilidad, de modo que, en aras de privilegiar su acceso,
han de superarse los meros reconocimientos formales o ritos procesales que hagan
nugatorio el ejercicio de este derecho, en la inteligencia de que, sobre la base no
formalista de un fundamento de hecho y una interpretacién dindmica y evolutiva
segin las circunstancias, debe prevalecer la esencia y relevancia del derecho
fundamental, y sélo excepcionalmente podra restringirse su acceso, en la medida que
ello se encuentre justificado, acorde con los requisitos descritos; situacién que se

robustece con la siguiente Tesis Aislada:’2

“ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR
LAS RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL
DERECHO RELATIVO. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion
contenido en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no es absoluto, en tanto que puede ser restringido excepcionalmente y
solo en la medida necesaria para dar eficacia a otros derechos o bienes
constitucionales, pero como el Estado debe establecer las condiciones para su pleno
ejercicio sin limitaciones arbitrarias ni discriminacion alguna, mediante las
politicas piiblicas en la materia, las restricciones que se establezcan deben observar
los criterios de: a) razonabilidad, esto es, enfocarse a satisfacer los fines perseguidos;
y b) proporcionalidad, que se traduce en que la medida no impida el ejercicio de
aquel derecho en su totalidad o genere en la poblacion una inhibicién al respecto.
En consonancia con lo anterior, las autoridades deben dar prevalencia a los
principios inmersos en la Constitucion, frente a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, concibiendo el sefialado derecho
bajo la Iogica de que la regla general debe ser la mdxima publicidad de la informacién
y disponibilidad, de modo que, en aras de privilegiar su acceso, han de superarse los
meros reconocintientos formales o ritos procesales que hagan nugatorio el ejercicio
de este derecho, en la inteligencia de que, sobre la base no formalista de un
fundamento de hecho y una interpretacion dindmica y evolutiva segiin las

12 Tesis: L40.A.42 A (10a.), publicado en el Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Decima Epoca, Libro XVIII, Tomo 3,
marzo de 2013, sustentado por los Tribunales Colegiados de Circuito, p.1897, Registro 2,002,942.
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circunstancias, debe prevalecer la esencia y relevancia del derecho fundamental, y
solo de manera excepcional, podrid restringirse su ejercicio, en la medida que ello se
encuentre justificado, acorde con los requisitos descritos, lo que encuentra sustento
en el articulo 1o. constitucional, conforme al cual se acentiia la importancia tanto
de propiciar como de vigilar el respeto, proteccién y promocién de los derechos
humanos, reconociéndose que las normas en esa materia establecen estindares
minimos de proteccién y son, por tanto, susceptibles de ampliacion e interpretacion
en el sentido de aplicacion ms favorable a las personas, aunado al hecho de que los
derechos fundamentales han alcanzado un efecto de irradiacién sobre todo el
ordenamiento juridico, lo que se asocia con su dimensién objetiva, que se traduce en
que su contenido informa o permea a éste, de manera que si el Texto Fundamental
recoge un conjunto de wvalores y principios, éstos irradian al resto del
ordenamiento.” (Sic)

Derivado de lo anterior, el Pleno de este Instituto analiz la resolucién del Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado nimero CT-2017-0093, por medio de la cual,
pretende sustentar la clasificacién de la informacién solicitada, y se advierte que, en
primer término, la clasificacion derivé de una solicitud distinta a la presentada por el
hoy Recurrente, esto es, a la registrada en el SAIMEX con el ntimero 00629/SF/IP/2017,
en la cual, un particular solicitd “copias y facturas pagadas durante los meses de agosto y
septiembre de 2017.” (sic) 'y, que a partir de dicha solicitud, dicho Comité determind
clasificar las facturas generadas en el ejercicio fiscal dos mil diecisiete, hasta en tanto

no se emita por parte del OSFEM el informe de resultados correspondiente; situacién
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que denota que el Sujeto Obligado no observé lo que al efecto sefialan los articulos 132,

fraccion II, y 134' de la Ley de Transparencia vigente en la Entidad.

En conclusion, del acuerdo remitido por el Sujeto Obligado, se puede determinar lo

siguiente:

1. Lareserva se funda en un acuerdo realizado en fecha anterior a la solicitud de
informacién interpuesta.

2. Refiere a una solicitud de informacién diversa a la que motivé el presente
recurso.

3. No se advierte un plazo de reserva.

4. Se clasifica informacion de manera general.

En conclusion, este Instituto considera que el acuerdo remitido por el Sujeto Obligado
y, por ende, la pretendida clasificacion como reserva de la informacién, no cumple con
lo senalado por las disposiciones en la materia. En tal virtud, lo procedente sera
realizar la desclasificacion de la informacién relativa a las facturas generadas en el

gjercicio fiscal dos mil diecisiete.

' Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el momento en que: ... . Se reciba una solicitud de acceso
a la informacion;

Articulo 134. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que clasifiquen documentos o
informacién como reservada. La clasificacién podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la
informacién del documento y debera estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como
informacién clasificada. En ningtin caso se podran clasificar documentos antes de que se genere la informacion. La clasificacion

de informacion se realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.
14
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Lo que se realiza, con fundamento en el articulo 124 fraccién I1I, de la cita Ley, y los

Lineamientos Décimo Quinto y Décimo Sexto, de los citados Lineamientos Generales,
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que a la letra dicen:

“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios
“Articulo 124. Los documentos podrin desclasificarse por:

III. El Instituto, cuando éste asi lo determine, mediante la resolucion de un medio
de impugnacion.

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones piiblicas

Décimo quinto. Los documentos y expedientes clasificados como reservados
serdn puiblicos cuando:

II.

11

Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Expire el plazo de clasificacién, salvo cuando se trate de informacion cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacién de la
infraestructura de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios
puiblicos, o bien se refiera a las circunstancias expuestas en la fraccién IV
del articulo 113 de la Ley General salvo que a juicio de un sujeto obligado
sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién;
en cuyo caso, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud
correspondiente al organismo garante competente, debidamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva
propuesto; por lo menos, con tres meses de anticipacion al vencimiento del
periodo;

Exista resolucion de una autoridad competente que determine que existe una
causa de interés piiblico que prevalece sobre la reserva de la informacién, o
El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de
conformidad con lo sefialado en el presente Capitulo.
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Décimo sexto. La desclasificacion puede llevarse a cabo por:

El titular del drea, cuando haya transcurrido el periodo de reserva, o bien, cuando
no habiendo transcurrido éste, dejen de subsistir las causas que dieron origen a la
clasificacion;

El Comité de Transparencia, cuando determine que no se actualizan las causales de
reserva o confidencialidad invocadas por el drea competente; o

Por los organismos garantes, cuando éstos asi lo determinen mediante la resolucién
de un medio de impugnacion.

La clasificacién y desclasificacion de la informacion que generen o custodien las
instancias de inteligencia e investigacion a que se refiere el peniiltimo parrafo del
articulo 43 de la Ley General, deberd apegarse a los términos previstos en la misma
y a los protocolos de seguridad, y resguardo establecidos para ello.” (Sic)

Desclasificacién que es procedente, en razén de que el Sujeto Obligado pretende
sustentar la clasificacion bajo el argumento de que las facturas y demas documentos
comprobatorios del ejercicio fiscal dos mil diecisiete constituyen informacién
financiera y presupuestal que integra la Cuenta Publica del Gobierno y Organismos
Auxiliares del Estado de México, la cual, a su decir, se encuentra en constantes
revisiones por el Organo Superior de Fiscalizacién, por lo que de proporcionarla
contravendria a la rendicién de cuentas, siendo que podria ser entregada hasta en tanto

dicho ente fiscalizador emita el Informe de Resultados que corresponda.

Situacién que, como se vera, no es procedente, en razén de que, si bien las facturas
solicitadas —comprobantes fiscales digitales- reflejan los gastos efectuados por los entes
fiscalizables, los cuales forman parte de la informacién financiera y presupuestal, ello

no implica que el Sujeto Obligado no esté en posibilidad de realizar su entrega, ya que
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dichas documentales tienen el caracter de informacién publica, y estan vinculadas con
las obligaciones de transparencia comtn a cargo del Sujeto Obligado y, que el hecho
de que se hubiesen remitido al OSFEM, la informacién no implica per se que tenga el
caracter de reservada, ya que dicha reserva, en el supuesto de que se encuentre en
proceso de la revisién por parte del OSFEM corresponderd a éste determinar su

clasificacidn, no a la Secretaria de Finanzas.

Aunado a lo expuesto, el Sujeto Obligado sefiala que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacién supera al interés ptiblico general de que se difunda, en virtud
de que las facturas y demas documentos comprobatorios del ejercicio fiscal dos mil
diecisiete se encontraban en ejecucién y obran en los registros contables en su Sistema
de Contabilidad Gubernamental y, ademés, de que la limitacién se adecua al principio
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio ya que de acuerdo con el principio de proporcionalidad pretende evitar una

sancion desmedida.

Al respecto, es de sefialarse que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puiblica del Estado de México y Municipios, prevé en los articulos 23, fraccién I, y 24,
fraccion XVIII, que los sujetos obligados, tal es el caso de la Secretaria de Finanzas,
deberan hacer ptiblica toda aquella informacién relativa a los montos y las personas a
quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos ptiblicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos; preceptos que

para mayor ilustracion se transcriben a continuacion:
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“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

I. EI Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos
auxiliares, drganos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la
Procuraduria General de Justicia;

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a
su naturaleza:

XVIII. Hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos;”

(Enfasis afiadido)

De tal manera que, la propia Ley de la materia considera como obligacion de
transparencia comin por disposicién del articulo 92, fraccién XV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
la informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto; gasto —erogacién- que se puede obtener de los

comprobantes fiscales digitales que el particular requirid.

Asi pues, en primer término es de precisar que el comprobante fiscal digital, conocido
en el entorno social como factura, es un documento que refleja toda la informacién de
una operacion de compraventa, en la que, ademas, se debe asentar la entrega de un
producto o la provisién de un servicio junto a la fecha de devengo, ademas de indicar

la cantidad a pagar como contraprestacion.
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Asimismo, una “factura” también se define como el documento que se trabaja como
pruebea fisica de una operacion econdmica, en el que, comtinmente, el vendedor indica
todos los detalles del producto expedido, rindiendo cuentas al comprador para

verificar de manera legal dicho intercambio realizado correctamente.

De tal manera, en una factura se reflejan datos importantes, como costos y
descripciones del producto, la clase de articulo o servicio prestado, la fecha de emision,
el precio unitario y el precio total, asi como el detalle de impuesto, nombre y ntimero
de registro ante el ente fiscal del comercio, al igual que la direccién del local y nimero

telefonico.

Aunado a ello, es de considerarse también como concepto de factura, el que

brevemente se detalla a continuacion:

“Definicion y Caracteres de Factura en Derecho Mexicano

Es un documento privado, no negociable, de cardcter exclusivamente probatorio,
expedido por empresarios, en el cual se hacen constar la mercancia o mercancias que
han sido objeto de una operacién comercial y su importe.

4) En cuanto a sus implicaciones fiscales, primordialmente como documento que,
prueba ingresos y gastos.” (Sic)

De ahi, que es menester indicar los datos que contienen los comprobantes fiscales
digitales, para lo cual nos remitiremos a lo que al efecto dispone el articulo 29-A del

Cddigo Fiscal de la Federacion:
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“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo
29 de este Cddigo, deberdn contener los siquientes requisitos:

L. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen
fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratdndose de
contribuyentes que tengan mds de un local o establecimiento, se deberd sefialar el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.
II. EI niimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracién Tributaria,
referidos en la fraccion 1V, incisos b) y c) del articulo 29 de este Cédigo, ast como el
sello digital del contribuyente que lo expide.

II1. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se
expida.

V. La cantidad, unidad de medida vy clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o goce que amparen.

VI. El valor unitario consignado en niimero.

VII. El importe total consignado en niimero o letra, conforme a lo siguiente:

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a conocer
el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de cardcter general.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen para efectos de
amparar la retencion de contribuciones deberdn contener los requisitos que
determine el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter
general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no reiinan
algiin requisito de los establecidos en esta disposicion o en el articulo 29 de este
Codigo, segiin sea el caso, o cuando los datos contenidos en los mismos se plasmen
en forma distinta a lo sefialado por las disposiciones fiscales, no podrdn deducirse o
acreditarse fiscalmente.

(Enfasfs ariadido)
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En ese sentido, no se puede considerar que los comprobantes fiscales digitales —
facturas- solicitados por el particular constituyan informacién reservada por los
supuestos a los que alude el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, en razén
de que la erogaciéon se materializ6 al momento en que se realizo el pago
correspondiente, tan es asi, que el propio Sujeto Obligado al haber remitido la
comprobacién de las erogaciones realizadas —gastos- al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), asume que se realizd el pago
correspondiente a los servicios de mantenimiento y/o compra de autopartes para los

helicopteros con las matriculas ya sefialadas.

Informacién que remitié en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 350,
fracciones I y II, del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y 32, primer
parrafo, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, esto es, fue remitida
para su analisis y evaluacién al OSFEM, la informacién patrimonial y presupuestal, lo
que, contrario a lo determinado por el Sujeto Obligado, no es dbice, ni suficiente para

determinar la clasificacion de la informacién solicitada como reservada.

Mas aun, los entes fiscalizables, como la Secretaria de Finanzas, deben realizar los
registros contables del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras, conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia de
planeacion,  programacion, — presupuestacién, evaluaciéon y  contabilidad
gubernamental, por lo que todo registro contable y presupuestal debera estar
soportado con los documentos comprobatorios originales, los que deberan permanecer

en custodia y conservacién de las dependencias, entidades publicas y unidades
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administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del OSFEM y de los érganos de
control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio

presupuestal siguiente al que corresponda.

Conforme a ello, se advierte la obligacion de las dependencias de conservar los
documentos comprobatorios originales que reflejen los gastos efectuados, con
independencia de que deban de cumplir con sus obligaciones en materia de

fiscalizacion superior.

Por otra parte, es de sefialar que por disposicién de los articulos 2, fraccién VIII, de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, 341, 352 y 354, del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, la Cuenta Ptblica es el informe que
rinden anualmente los servidores ptiblicos de las entidades fiscalizables municipales
a la Legislatura del Estado de México, respecto de los resultados y la situacion

financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior's.

Asi las cosas, la Cuenta Publica se constituye por la informacién econdmica,
patrimonial, administrativa, presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que
muestra los resultados de los Ayuntamientos en la ejecucién de la Ley de Ingresos y

del Presupuesto de Egresos.

'* La Ley de Fiscalizacion superior del Estado de México, la define en su articulo 2, fraccion VIII, como los informes que rinden
anualmente a la Legislatura, el Gobernador y los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la situacion financiera del
gjercicio fiscal inmediato anterior.
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Por tanto, dicho documento sirve como herramienta para elaborar y presentar la
Cuenta Pablica Anual, en cuanto a los requerimientos econdmicos, financieros,
contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos
sefialan los ordenamientos legales respectivos, de entre los que destacan: la Ley de
Ingresos de los Municipios, el Presupuesto de Egresos y el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del ejercicio fiscal que corresponda; todos ellos del Estado de

Meéxico, tal como se advierte a continuacion:

“Articulo 341.- Se entenderd por cuenta _ptiblica el informe que rinda
anualmente el Gobernador a la Legislatura, respecto de los resultados y la
situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior, y tratdndose de
los Municipios el informe que rinda el presidente municipal. Dichos
documentos contaran de la mdxima publicidad y serd informacién piiblica
de oficio que deberd difundirse en la pagina electronica oficial del Gobierno
del Estado y de los Municipios, respectivamente, una vez que se haya
entregado a la Legislatura.

Articulo 352.- La cuenta piiblica se constituye por la informacién
econdmica, patrimonial, presupuestal, programdtica, cualitativa y
cuantitativa que muestre los resultados de la ejecucion de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

La Secretaria y las Tesorerias, proporcionardn la informacién
complementaria requerida por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México para el andlisis y evaluaciéon de la cuenta pitblica.

El formato de entrega de las Cuentas Piiblicas del Estado vy de los
Municipios, deberd ser congruente, contener el mismo nivel de desglose y
mantener la debida correlacion con respecto a los formatos del Presupuesto
de Egresos del Estado y de los Municipios respectivamente, para lograr una
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mejor claridad, comprension y transparencia en la revisién y fiscalizacion
por parte del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Articulo 354.- En la cuenta piblica la_informacién presupuestal deberd
considerar la siguiente clasificacién del gasto:

L Economica, integrando la presentacién por capitulo y objeto del gasto.
II. Administrativa, relacionando el gasto por las unidades que lo ejecutaron.
III. Econémico-administrativa, combinando las presentaciones anteriores.
IV. Programatica, seiialando las principales acciones realizadas en cada uno de los
programas gubernamentales.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, es importante resaltar que el primer parrafo del articulo 32, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, establece que el Gobernador del Estado,
por conducto del titular de la dependencia competente, presentard a la Legislatura la
Cuenta Publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas
tardar el quince de mayo de cada afio. Sirve de sustento, el precepto legal en cita,

mismo que es del tenor siguiente:

“Articulo 32.- EI Gobernador del Estado, por conducto del titular de la
dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el
quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piiblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberin presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del
mes correspondiente.”(Sic)

(Enfasis afiadido)
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Por lo tanto, y retomando la pretendida reserva que realizé el Sujeto Obligado, en el
que sefiald que las documentales solicitadas forman parte integral de la Cuenta Ptiblica
Estatal correspondiente al ejercicio fiscal del afio dos mil diecisiete y, que por tanto, no
procedia su entrega hasta en tanto se emita el correspondiente informe de resultados,
no es procedente, entre otras cosas, en razon de que la informacién que se encuentra
en analisis por el OSFEM durante este ejercicio, no es la correspondiente al afio dos mil

diecisiete, sino a la cuenta publica del afio dos mil dieciséis.

Situacion que es asi, ya que fue la Cuenta Publica Estatal del afio dos mil dieciséis la
que se debio entregar el treinta de abril de dos mil diecisiete; tal y como se advierte del
Calendario de Obligaciones Periddicas 2017, emitido por el OSFEM vy el que se

reproduce a continuacién.
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CALENDARIO DE OBLIGACIONES PERIODICAS 2017:

OBLIGACION FECHA LiMITE DE PRESENTACION
»1  Informe Mensual de Noviembra 2016 11 de enero de 2017
3:  Aflanzamiento 2017 11 de enero de 2017
=+ Informe Menzual de Diciembre 2016 1 de febrero de 2017

Cuestionario para el Diagnostico de los Consejos Municipales de
Proteccion Civil y Allas de Riesgos 2017

I+

24 de febrero de 2017

»1 Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017 25 de febrero de 2017
2 Informe Mensual de enero 2017 01-marzo-2017

21 Recaudacion del Impuesto Predial y Derechos del Agua 2016 7 de marzo de 2017

>: Cuenta Publica Anual 2016 15 de marzo de 2017
+ Informe Mensual de febrero 30-marzo-2017

Cuestionario para el Diagnostico de la IMejora Regulatoria Municipal

53] 2017 24-abril de 2017
+  Cuenta Publica del Gobierno del Estado de México 2016 30 de abril 2017
=1 Informe Mensual de marzo 2017 9-mayo-2017

21 Informe Mensual de abril 2017 30-mayo-2017
4+ Informe Mensual de mayo 2017 28-junio-2017

=+ Informe Mensual de junio 2017 04-agosto-2017
=+ Informe Mensual de julio 2017 28-agosto-2017
= Informe Mensual de agosto 2017 28-septiembre-2017
=+ Informe Mensual de septiembre 2017 27-octubre-2017
=+ Informe Mensual de octubre 2017 30-noviembre-2017
+!  Informe Mensual de noviembre 2017 15-enero-2018
=i Informe Mensual de diciembre 2017 02-febrero-2018

Aunado a ello, dicha Cuenta Ptiblica ya fue rendida y se encuentra publicada en pagina

oficial del = OSFEM, especificamente  en la  liga electrénica

http://www.osfem.gob.mx/03 Transparencia/CtaPub/IR CtaPub16.html, tal y como

se observa a continuacion:
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Atendiendo a ello, atin no se expide el calendario de obligaciones periddicas que sefiale
la entrega de la Cuenta Publica Estatal del ano dos mil dieciocho, que, en primer
término, haga notoria su revision por parte del OSFEM, es decir, atn no se hace entrega

por parte del Gobierno del Estado de dicha cuenta para su revision.

Aunado a lo anterior, este Organo Garante, considera de suma importancia reiterar
que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 341 del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios, la cuenta publica goza del principio de maxima publicidad, lo
que implica que este documento es del dominio publico, desde que es entregado a

Legislatura, razon por la cual cualquier persona le asiste la facultad de acceder a ella a
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efecto de conocer su contenido; por lo tanto, los entes ptiblicos tienen el deber de
mantener publicada esta informacién en su pagina oficial, una vez que entreguen a la

Legislatura.

Ademas, no pasa desapercibido del andlisis de esta autoridad, lo dispuesto por el

articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México que establece:

“Articulo 50.- El Organo Superior tendrd un plazo improrrogable que vence
el 30 de septiembre del aiio en que se entreguen las cuentas piiblicas, para
realizar su examen y rendir a la Legislatura, vor conducto de la Comision
de Vigilancia, el correspondiente Informe de Resultados, mismo que tendrd
cardcter piiblico; mientras ello no suceda, el Organo Superior deberd
guardar reserva de sus actuaciones e informaciones.

La revision del Informe que hace referencia el pdrrafo anterior, la Comisién de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, deberi presentarla ante el Pleno
de la Legislatura para su votacion a mas tardar el 15 de noviembre del aiio en que
se presente dicho informe."”(Sic)

(Enfasis afiadido)

Luego, del precepto legal inserto y, en lo que al tema interesa, es de destacar, que lo
que es susceptible de mantener bajo reserva son las actuaciones que efecttia el OSFEM,
con relacion a las cuentas ptiblicas que le son entregadas a la Legislatura, por parte de
los entes fiscalizables; pero ello, no implica que la cuenta ptiblica, sea de caracter
reservado, en atencion a que, se insiste, ésta adquiere el caracter de informacién
publica desde que es presentada a la Legislatura y lo unico que es susceptible de
mantener como informacion reservada, son las actuaciones del referido Organo, hasta

en tanto no se entregue a la Legislatura el informe de resultados.
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En otras palabras, la reserva pretendida por el Sujeto Obligado no es procedente en
razon de que es el OSFEM la entidad que debe guardar la reserva de sus actuaciones e
investigaciones, ya que éstas derivan de un procedimiento de analisis y revision a la
documentacion que es remitida por las entidades fiscalizables; situacién que, es
contraria a la reserva por parte de la Secretaria de Finanzas, ya que, en primer término,
no se encuentra en revision la cuenta publica del ejercicio fiscal dos mil diecisiete y,
ademas, porque, en todo caso, es el OSFEM quien puede reservar sus actuaciones, la
cuales no son o pueden ser de conocimiento de la Secretaria de Finanzas, ya que éste

solo rinde la informacion.

Por lo anterior, se concluye que los comprobantes fiscales digitales -facturas- reflejan
las erogaciones realizadas y, que en el caso especifico, corresponden al pago por
servicios de mantenimiento y/o compra de partes para los helicdpteros con matriculas

; informacion a la cual le
reviste el caracter de publica de conformidad a lo dispuesto por los articulos 3,
fracciones XI y XXII, 4, 23, primer parrafo y 24, fraccién XVIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

mismos que sefalan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los
sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o
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fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualguier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologréfico:

XXII. Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta iitil para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la
presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de
las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a
su naturaleza:

XVIIL. Hacer pitblica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos;”(Sic)

( Enfasz’s afiadido)
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En esa tesitura, es de suma importancia sefialar que de acuerdo a las obligaciones de
transparencia comun que le son atribuibles al Sujeto Obligado de conformidad con el
articulo 92, fraccién XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Meéxico y Municipios, éste debe contar con los documentos donde
consten cualquier tipo de gasto; articulo y fracciéon que para mayor referencia se cita a

continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXV. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como
los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones juridicas aplicables;
v (OIC)

(Enfasis ariadido)

Por lo tanto, sera dable ordenar la entrega de la version publica, en términos del
presente considerando, de los comprobantes fiscales digitales —facturas-
correspondientes al pago por servicios de mantenimiento y/o compra de partes para

los helicopteros con matriculas

Ahora bien, es importante sefialar que el hoy Recurrente, al momento de presentar su
solicitud de acceso a la informacion, no precisé temporalidad; atento a ello, en

términos de los articulos 13 y 181 cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se suple la deficiencia
respecto a la temporalidad de la solicitud, por lo que se determina que el periodo al
que se refiere la informacion solicitada correspondera al afio inmediato anterior a la
fecha en que fue presentada su solicitud; es decir, del veintitrés de noviembre de dos

mil dieciséis al veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete.

Sirve de apoyo y es de aplicacion a lo anterior, el Criterio 09-13, emitido por el Pleno
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que sefiala:

Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud
de informacién. El articulo 40, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piublica Gubernamental, sefiala que los particulares
deberan describir en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los
documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no
haya seiialado el periodo sobre el que requiere la informacién, deberd
interpretarse que su requerimiento se refiere al del ajio inmediato anterior
contado a partir de la fecha en que se presenté la solicitud. Lo anterior
permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y
localizar la informacion solicitada.

(Enfasis afiadido)

No obstante, dado el caso de que el total de las facturas o algunas de ellas se encuentren
en revision derivada de una auditoria, el Sujeto Obligado debera manifestarse en ese
sentido y emitir el acuerdo de reserva correspondiente en términos de lo dispuesto en
los articulos 122, 140, 141 y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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De la naturaleza de la informacién se desprende que se ordena entregar, se pudieran
contener datos personales susceptibles clasificar como confidenciales o reservados, por
lo que es responsabilidad del sujeto obligado vigilar su cumplimiento mediante la

emision de versiones publicas.

Para tales efectos se debera observar lo dispuesto por los articulos 3 fracciones IX, XX,
XXT'y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

.|

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
L]

Articulo 91. El acceso a la informacion pitblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:

L. Sereciba una solicitud de acceso a la informacion;
II.  Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
III.  Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

fies]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se comsidera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

I Se refiera a la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada
o identificable;

II. Los secretos bamncario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III.  Laque presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piiblica. [Sic]

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo

Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificardn como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificaran y generaréan, en su caso, versiones ptiblicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino més bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el Recurrente en su medio de impugnacion que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en la primera hipotesis de la fraccién III del
articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se Revoca la respuesta a la solicitud de informacién niimero

00786/SF/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo.
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Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud

de informacion numero 00786/SF/IP/2017, por resultar fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega al Recurrente a través

del SAIMEX y en version publica de los comprobantes fiscales digitales —facturas-
correspondientes al pago por servicios de mantenimiento y/o compra de partes para
los helicdpteros con matriculas

en el periodo comprendido del veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis al
veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete. En caso de que el total de las facturas o
algunas de ellas se encuentren en revisiéon derivada de una auditoria, el Sujeto
Obligado debera manifestarse en ese sentido y emitir el acuerdo de reserva

correspondiente.

Por lo que hace a los datos susceptibles de clasificar, se debera generar la version
publica procedente y notificar el acuerdo de clasificacion correspondiente, en términos
de lo sefialado en el Considerando CUARTO y en los articulos 49 fraccién VIII, 132
fraccion IT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de

México y Municipios y demas normatividad aplicable.
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TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo,
189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién al Recurrente via SAIMEX, y hagase

del conocimiento del mismo que en caso de considerar que le causa algun perjuicio,
podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
acuerdo a lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO
DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Alexis Tapia Ramirez “1 nf oem

Secretario Técnico del Pleno
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revision 02841/INFOEM/IP/RR/2017.
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