Recurso de revision: 02902/INFOEM/IP/RR/2017

fecumente _

Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha siete de marzo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

02902/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por e C. [

del Campo, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en supuesta representacion de

_ en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de

Educacion, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I.  Enfecha quince de noviembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presento
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion
publica, a la que se le asigné el nimero 01059/SE/IP/2017, mediante la cual requiri6 por

dicha via, lo siguiente:

“Solicito el listado de docentes participantes en el Concurso de Oposicion para el Ingreso
a la Educacién Bdsica para el ciclo escolar 2017 2018 que fueron contratados. La
informacion proporcionada deberd especificar nombre, CURP y RFC del participante,
entidad federativa, municipio, localidad, nivel educativo y Clave del Centro de Trabajo
(CCT) con indicador de turno donde fue adscrito; asignatura a la que fue asignado en
caso de haber sido contratado para educacion secundaria, si recibe tutoria o no, la fecha
de la asignacion del tutor, asi nombre, CURP, RFC, CCT, nivel educativo y materia (en
caso de tratarse de educacion secundaria) del tutor que le fue asignado. Solicito que dicha
informacion sea entregada en formato Excel o CSV.” (Sic).

II.  Con base en el detalle de seguimiento del SAIMEX, se advierte que en fecha

quince de noviembre de dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia del SUJETO
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tnstituto do Transparencia. Aceoso a fa Informasién Piblica y
Proteccion de Datos Persanales del Estado S Maxiso y Municipios

OBLIGADO turné mediante requerimiento, el contenido de la solicitud de

informaciéon a la Directora General de Formacion, Capacitacion y Desarrollo
Profesional Docente, en su caracter de Servidor Publico Habilitado, mismo que fue
respondido el dia veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, remitiendo los
archivos electrénicos denominados 001059 2017 RESPUESTA.pdf y DGEB.xlsx, tal y

como se aprecia de las siguientes imagenes:

Folic de la solicitud: 01059/SENP/Z017
Anal:sm de fa Scl;cstud 15111[2017 14:32: 52 UNIDAD DE INFORMACION
. " {8/114/2017 Gerardo Alcantara Espinbza Unidad de
2 Turno & Servidor Pubhco Habx!;tado 15:06:10 Transparencia - Sujeto Obligade
3 Respuesta del Turno a Servidor 2914112047 Gerardo Alcantara Espinoza Unidad de
Puablico Habilitado 12:18:18 Transparencia - Sujete Obligade
) L P e2047 ’ Gerardo Atcantara Espinoza Unidad de
4 Respuesta a la Solicitud Notificada 12:26:36 Transparencia - Sujeto Obligado
i won  BU0T
§ interposicién de Recurso de Revisidn 07-45-45
= wipny
8 Turnade al Comisionado Ponente 07:45-45
7 Admision def Recurso de Revision  {1/01/2018 00:111:55 Sistema INFOEM
8 Manifestacionas 11/01/2018 00:11:35 Sistema INFOEM
. . L 28/61/2018 5 pgi ; Hehi
9 Cierre de ia instruccién 09:43:24 José Miguel Alvarade Vilchis
Mostrando 1 at 9 de 3 registros

Folia del Turno Facha SPH Texto Archivo; Adjuntos Bda. Facha Foiit de Raspuesta : Archives Adhintos

01656:SEAP21TT SPRA0S 154712017 '(‘gf An

0105 SEAPZOTIRSPGGT

AC Aciaracién  PS - Prérroga Solicitada  PA - Prérroga Autorizada PR - Prérroga Rechazada

VO, pri“l‘:X Crg.ma

ARG
nor

Ok
¥ Cecetadel Gobierno @ Leyes Federsies 8 Ls}eggocamf T INAL % INFOEM TP SAMEN 3 SARCOEM {4 Sem. judiciat

B

Tlpo de tri aba;ador Clave ¢ nivel del puesto.
Diztese

Nombre del Servidor Piblico. Denominacion del cargo o nombramiento
otorgado.

Anastasia Vega bartinez Directoreg Gensral

Unidad administrativa de adscribci()m Fecha de alta en el cargo.

de Formacion. Ca
ente

18BI20S
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001059 2017 RESPUESTA. pdf

R

hes b BT IR e URYT
Tolues, Fstado de Meaxica,
28 de noviembre de 2017
Oficio No. 29§CE!2000/0520/2017

GERARDO ALx’ﬂAN';‘ARA ESPINOZA

TITULAR DE L.
PRESENTE,

Muy Distingui
En atencién 5
informacion g
Informacion M

“Soliclto .

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Ho Licenciado :

su oficio No. 205?32A00/02079/UT/201?‘ relativo a fa solicitud de
el expediente QOI059/SE/IP/2017. del Sistema de Accese a la
exiguense (SAIMEX), mediante el cual se solicits: A

TRRNSCRECIGN S b0 v fees

7 DEVRRGSa0m

para el Ing
fusron

nombre,
localidad, n
de turno d
haber sido
fecha de ia

contratados,
Clinp ¥ RFC del

listado de dorentes participantes en el Concurso de Oposicién
230 2 la Educacion Basica para el ciclo escolar 2017 2012 que

La informacidn proporcionada  deberd especificar
participante, entidad federativa, municipio,
vel educativo y Clave del Centro de Trabajo {CCT) con indicador
bnde fue adscrito; asignatura a la que fue asignado en caso de
contratado para sducacion secundaria, si recibe tutoria o no, la
asignacion del tutor, asi nombre, CURP, RFC, CCT, nivel educative

¥ materia (&n caso de tratarse de educacion secundaria) del tutor que lg fue

astgnado ™,
LBV,

Con fundamen
Acceso a ia

presente envib a Usted copia simple del

signado por Kk
Planeacion y
simple det of
Mandragon Ti

del  Servicio
requerimiento

enda, Directora de Formacion Continua, actuslizacion y capacitacidn:
con informacién anexa en formato digital Excel, ambos de

de informacion del peticionario en archivo adiunto.

Solicito gue dicha informacién sea entregada en formato Excel o

to en el articulo 59 fraceionss L1y 1, de la Ley de Transparencia W
nformacion Publica del Estado de México v Municipios, anexo al
oficic No. 205CEIZ000/1405A/2017.
. Frofesora Lucila Pérez Torrijos, Tirectora General de Informacidn,

Dperacion ,oon informacién anexa en formato digital Excel ¥ Conia

wlel No.208CEI2100/195/2017, signado por la Maestra Ana Laura

‘a Coordinacion Estatal

Profaesional cualtes dan  respuesta  al

Docente, mediante  ins

SECRETARIA DE EDUCACION
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Institato de Transparenciz, eceso 2 1 informacién Piblica y
Proteecion de Datos Personsles def Estade de México y Municipios

ESTADD DE MEXICO

Asi mismo, ¢g la informacion gue se adiunta. con fundamento en los articulos 59,
fraccion V, 122 v 188 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informaciéon Pablica
del Estado dejMeaxico y sUs Municipios, a traves de este medio se solicita su amabla

intervencion ante of Comité de 1runsparfmcza a efecto de que se clasifique con
cardcter CONFIDENCIAL |a informacion relativa a:

- CURP.

Lo anterior erf virtud de que se trata de informacion gue contienea datos personales,
en términos [de los Articulos 3 fraccidn X vy 143 fraccion I, de ia Ley de
Transparencial citada, que prevé como tal la iniorma ien privada v los datos
personales cancernientes a una persona fisica identificada o identificable Yoes
obligacion cgmo sujetos obligados guardar secreto vy sigilo de este tlpo de
informacion, |para garantizar los derechos de las personas referidas s la
confidencialidpd v privacidad de sus datos persconales.

5in otro particular, e envio un cordial saludo v me reitero a sus drdenes.

PROFRA,ANASTASIA VEGA Mximamz
DIRECTORA GEN Vé&_ Y
SERVIDORA PUBLICA HABILITADA

-Conrdmacdor Extated did Seevig

SECRETARIA OF $DUCATCION
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Instituto de Transparencie. Accesa o le Informacién Piblice y
Protescién de Datos Personaies dol Estado de MExico y Municipios

Toluca, Max., 21 de noviembre de 2017
Boio N* 205CEI3000/14058A7/2017

PROFESORA )
ANASTASIA VEGA MARTINEZ )
1)'??'%" ORA GENERAL Y SERVIDORA PUR
PRESENTE

A HABILITADA

En atencidn &l oficio No. 208CER2 OG{Q”QW”O 7 defecha 18 de nowom e el afio
&0 CUrse, en R cual solicita la atencidn de la peticidn OQ]OSQ;SWI f2017, mgr@rada
Fortal del SAIMEX on el gua refisre: . solicito &l Ilstado de doc 2
‘iw Spo&mwn para fingreso ala cidn Basica para e ciclo escolar
£ : La  formacion proporcionada  debara
fartmmame entidad ’e:meratwm OUMICiG,
enfro de T : ) cicador da
%;a;mo donde fu@ aczscr Lo asigr oue fue g 40 en mso de haber sido
confratads pars education secu -5t recibe tugz:»rr'a o no, @ fecha de s
asignacidn del tutor, asi nombrs, CURP, RFC, CCT, nivel eguestivo y materia (en
'Em:a ce tratgrse de educacion secundaria) del tutor que e anigrado, Solicito
aue dicha inflormacion venga en formate Exoel o 8V '

localicdad, ni

pr. anexo en medio digital en 7 nm%,c:, L_‘~V, ha ro aciaﬂ e docen

n el marc& &

cursa. mu
fodaerativa; ;
asignatles 4 ~»zzrs & E ;Mv y 14 RM_ astg sn ercu mrarx af’cuadn con
usuario y cgntrasefia de diversos processs. por 1o aue se  clasifica como dato
personsl. @ sustenta en los articuies 16 v 17 v 52 (5 la "Ley de Proteccion de
Datos Persona en Posesan de Sujetos Obligados del Estado dc« Mexico y
MuniCipios”, por o gue no pusds Ser sroporcionada. f*mr aste condus

L 5

Ernrelacion chn la asignacidn de Tutores a Docentes v Técnica Docentes de reciente
nCorporaciof mediants ¢ Concurso de Oposicion. cicio escolar 2017-2018, le
informeo a usfed gue esta Direccidn General, fo dispone de d;aha informacion, nor
o que se sugiere respelunsamente, sodicitarla ala Direccion de Formacion Continua,
Capacitaciany Actualizacion, dependienta de la Direcoion Generala sy dignsc odrgo.. s

{

Sin otre partleular, hago pro dordial salude,

EWE
Z TORRIJOCS
NERAL

starde de México. o
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PROFESORA
ANASTASIA VEGA
DIRECTORA GENEH
¥ DESARROLLO PR
PRESENTE.

Muy estimada Dirg

For medio de ¢
informacidn solicit
en su totaldad, no
ssbpnado, sst con
actuslizads a el 23
forma de garantizd
predados g5 nomi
techa de inicio de |

Sin mas por el mon
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Secretaria de Educacion
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Recurso de revision:
Sujeto Obligado:
Comisionada ponente:

B s DEL
ESTAE)?;} DE MEXICO

eataeanio de las Constitacioney Maxioany v

e aiopsense de FLFY

Meteper, Mexico a 22 de noviembre de 2017
Oficie No. 205CE12100/195/2017

NARTINEZ
AL DE FORMACION, CAPACITACION
DFESIONAL BOCENTE

ctora;

presente, e informo que en respuesta al oficio No., 205CEI2000/0506/2017, ia
da sobre los maestros prefados en Educscion Basica para el cicko sscalar 2017 - 2018
estd al alcance de esia Qireccion, sin embargo, en referencia a los docentes ¢on tutor
0 tiores asignades, st se encuentran dentro de nusstro domdnio, con fecha
de noviembre del presente, la cual 32 te hace $epar en formato digital, sin embarga &
¢ le proteccidn de datos personales, B informacion gue se proporgiona sobre los
re, curg, entidad, clave de centre de trabajs (solo Ias que se pudieron rescatas) y
i tutoria, ademas de si cuenta con tutor ssignado,

ente, reciba usted un cordial saludo.

i;}

L% (aros persoegles tes

goveate ¢ del gl

Tronegrarensis on of tobi
ENEC IV PRIVATIIAL

progrernas de Formaciie
tan(;r wEREEE $0F 35 g

Para mayar informaticn

fplrasies wevan monrpnradas, U{t?}ﬂﬁi § praLepoa H‘J'; & sitemis: Partcipacicn bistérics do Docentys, Diepitivgs y Suparviserss em
(bavem:fctm HrsHutal ns SAPRCRT QIORIAIAEY ¢ CURos pratuitos, iddneas, parinentss ¢
PARD s ve Sty skanzar, para B {nrmacisn cantin., 7 e cong ] profesinnal del

B BERVCHEN § GLguateisids,

o

2 CEEN
#5 S8 desery
el o

L4

sabrg ¢ wh
oy 7354530
Segrat er

o sus B2los perseniEies v haier valer sus derechos &ECT, poded corweitarse o %3 oficrar de fe Unidad e
4

@k correy pdccaninnaitatar i trp e COWEUCIAR MUESTHD

1 n R ingresar i PRI vowe 83

erp. Frof. Héctor Her

archiun [ 5MTS LFG

poges

CINAL DOTENTE
OAL ;

TAPAL

e Gark Mgucﬁ, C.P. 5.&?4& Meu.p
éf::mz ‘-')’i ?22} 232%&55
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DGEB.xlIsx, por ser del conocimiento del RECURRENTE, al ser adjuntado en la

respuesta a la solicitud de mérito, aunado que sera objeto de estudio en la presente

resolucion.

III. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica requerida
por EL RECURRENTE, la cual sefala lo siguiente:

“...En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que

con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V' y VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, se adjunta un archivo
correspondiente al acuerdo de fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete
signado por el Titular de la Unidad de Transparencia y un archivo mds con la
informacion con que cuenta la dependencia y que ha sido enviada por el Servidor Publico
Habilitado. ...” (Sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunt¢ los archivos electréonicos denominado
FORMATO DE EVALUACION.doc, RESPUESTA10590001.pdf y DGEB.xlsx, los cuales
se omiten en este apartado, por ser del conocimiento de las partes, aunado a que seran

objeto de estudio en la presente resolucién.

IV. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el veinte de diciembre de
dos mil diecisiete, EL RECURRENTE mediante EL SAIMEX interpuso el recurso de
revision objeto del presente estudio, al que se le asigné el namero
02902/INFOEM/IP/RR/2017, en el que senald tanto en acto impugnado como razones

o motivos de inconformidad, lo siguiente:
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“Recurso de revision en archivo adjunto” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE adjunté el archivo electrénico denominado EDOMEX

RR Folio 001059 SE.docx, el cual en parte medular, sefiala lo siguiente:

“III. Vista la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, considero que la misma
no es aceptable, toda vez que no proporciond la informacién solicitada, en violacion a mi
derecho a la informacion y en contravencion a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En virtud de lo anterior se interpone recurso de revision en los siguientes términos:

PRIMERO. INFORMACION INCOMPLETA

De la solicitud de informacion realizada por ||| KGR sc dcsprende que

la misma estd incompleta en virtud de lo siguiente:

1. Respecto al listado de los docentes participantes en el Concurso de Oposicién
para el ingreso a la educacién basica ciclo escolar 2017-2018; de la base de datos
enviada por el Sujeto Obligado, no se desprende la informacién relativa al
CURP, RFC, nivel, ni asignatura.

2. Respecto a la informacién relativa a las tutorias recibidas por los docentes
referidos en el parrafo anterior; de la base de datos enviada por el Sujeto Obligado
no se desprende la informacion relativa al nombre, RFC, CURP, Nivel ni
materia.

SEGUNDO. FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establecen los derechos
fundamentales de fundamentacion y motivacion, las cuales consisten en los
sefialamientos que la autoridad debe forzosamente hacer a los gobernados al invadir o
perturbar sus esferas juridicas, precisindoles los preceptos que les son aplicables en su
contra e informdndoles las causas o razones que se tuvieron en cuenta para proceder en
su perjuicio, todo ello vinculando unos y otros mediante un razonamiento logico-
juridico. Los mismos estin contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion que
establecen lo siguiente:

“Articulo 14. Nadie puede ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en_el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
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de la autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento...”. [Enfasis y subrayado afiadidos]

Resulta aplicable la jurisprudencia VI1.2°.J/248, emitida por el H. Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, tomo 64, correspondiente al mes de abril de 1993, Octava Epoca, pdgina 43,
que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional,
todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben seiialarse con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o _causas inmediatas gue se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo

necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, gue en el caso concreto
se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto
en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que apeguen
sus actos a la ley, expresando de gue ley se trata y los preceptos
de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él
se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos gue se estén
aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado
al pago, que serdn sefialados con toda exactitud, precisdindose los incisos,
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales,
y preceptos que otorgan competencia o facultades a las
autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.”
[Enfasis y subrayado afiadidos]

Para que una autoridad cumpla con los requisitos de fundamentacion y motivacion
establecidos en el texto Constitucional, no es suficiente que se sefialen las disposiciones
aplicables y las razones o circunstancias que se tomaron en cuenta para aplicar dichas
disposiciones, si no también es necesario que exista una debida adecuacion entre los
motivos aducidos y la configuracion de éstos en las hipdtesis normativas
correspondientes.
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Se afirma lo anterior toda vez que en el oficio de respuesta proporcionado por el Sujeto
Obligado de ninguna manera se desprenden las razones o disposiciones legales por los
cuales resulta procedente no enviar la informacion establecida en el numeral anterior.

En ese sentido, al no establecer con precision las disposiciones normativas aplicables y al
no realizar un analisis de las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que tomd en consideracion para determinar que es procedente no
proporcionar la informacion solicitada, dicha respuesta contraviene el derecho de
fundamentacion y motivacion y por tanto mi derecho de acceso a la informacion.

TERCERO. NO TODOS LOS DATOS PERSONALES SON
CONFIDENCIALES.

No obstante los arqumentos anteriores, suponiendo sin conceder que la Secretaria de
Educacion no haya proporcionado los datos relativos al REC y CURP de los docentes y
tutores, debido a que los mismos a su consideracion son datos personales y por lo tanto
deben ser considerados como confidenciales; dicha aseveracion resultaria incorrecta, ya
que de acuerdo con los criterios establecidos por el Instituto Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, no todos los datos
personales son confidenciales, tal como se desprende del articulo 120 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a la letra sefiala:

“Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso
a la informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los
particulares titulares de la informacion.

No_se requerird el consentimiento del titular de la informacion
confidencial cuando:

. Lainformacidn se encuentre en registros ptiblicos o fuentes de acceso
publico.

II. Por ley tenga el cardcter de publica;
1I1.Exista una orden judicial;

IV.Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para
proteger los derechos de terceros, se requiera su publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los
sujetos de derecho internacional, en términos de los tratados y los
acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se
utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccion [V del presente articulo, el organismo garante
deberd aplicar la prueba de interés piiblico. Ademads, se deberd corroborar
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una conexion patente entre la informacién confidencial y un tema de
interés publico y la proporcionalidad entre la invasion a la intimidad
ocastonada por la divulgacion de la informacion confidencial y el interés
publico de la informacion.”

En ese sentido es incorrecta la apreciacion del Sujeto Obligado al establecer en las
columnas relativas al CURP y RFC de los docentes que las mismas son datos personales
y por lo tanto no proporcionar dicha informacion.

La sola existencia de datos personales no hace a la informacion confidencial. En el
presente caso, la informacion solicitada, a pesar de contener datos personales, no es
confidencial por las siguientes razones:

I. Los docentes en su calidad de servidores ptiblicos estdn sujetos a un escrutinio
mayor en materia de transparencia:

La informacion solicitada es de relevancia publica ya que incide directamente en el
derecho a la educacion de los estudiantes, pues describe la forma en la que se estd
implementando el programa de tutorias a docentes de recién ingreso. Las tutorias estin
contempladas en la Ley General del Servicio Profesional Docente como una herramienta
para garantizar la calidad de uno de los componentes que la propia Constitucion
establece: maestros idoneos, que estd encaminado a garantizar el derecho a aprender de
los nifios, nifias adolescentes, y la prestacion de servicios educativos de calidad.

En este sentido, el 13 de marzo de 2013, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvié aprobar la Tesis de Jurisprudencia 38/2013 que
acentiia la necesidad de legitimar por interés piblico intromisiones en la vida
privada _de personas que, por dedicarse a actividades publicas (servidores
publicos) o por el rol gue desempesian en una sociedad democrdtica, estin
expuestas a un control mds riguroso de sus actividades y manifestaciones (tal
es el caso de los docentes y directivos).

TESIS: JURISPRUDENCIAL 38/2013 (10A.)

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL
SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE
MALICIA EFECTIVA.

Para el andlisis de los limites a la libertad de expresion, esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado el denominado "sistema dual
de proteccion”, segun el cual los limites de critica son mds amplios
cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a actividades

ptblicas o por el rol que desempeiian en una sociedad
democrdtica, estin expuestas a un control mds riguroso de sus
actividades y manifestaciones que aquellos particulares sin
proyeccidon publica_alguna, pues en un sistema inspirado en los
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valores democrdticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo
cargo de relevancia publica. Sobre este tema, la Corte Interamericana de

Derechos Humanos preciso, en los casos Herrera Ulloa vs. Costa Rica y
Kimel vs. Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccion
no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el cardcter de interés
publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. Esta aclaracion es fundamental en tanto que las personas
no estardn sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor
o privacidad durante todas sus vidas, sino_que dicho umbral de
tolerancia deberd ser mayor solamente mientras realicen
funciones piiblicas o estén involucradas en temas de relevancia
publica. Esto no significa que la proyeccion publica de las personas las
prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de

intromision admisible serd mayor, aunque dichas intromisiones deben
estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de relevancia publica.
La principal consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina
conocida como “real malicia” o “malicia efectiva”, misma que ha sido
incorporada al ordenamiento juridico mexicano. Esta doctring se
traduce en la imposicion de sanciones civiles, exclusivamente en
aquellos casos en que exista informacion falsa (en caso del derecho a la
informacion) o que haya sido producida con “real malicia” (aplicable
tanto al derecho a la informacion como a la libertad de expresion). El
estandar de "real malicia” requiere, para la existencia de una condena
por datio moral por la emision de opiniones, ideas o juicios, que hayan
sido expresados con la intencion de dafiar, para lo cual, la nota publicada
y su contexto constituyen las pruebas idoneas para acreditar dicha
intencion. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion observa que, dependiendo de su gravedad y de la
calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al honor pueden
ser sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos muy limitados
referentes principalmente a intromisiones graves contra particulares;
(i1) con sanciones civiles, para intromisiones graves en casos de
personajes publicos e intromisiones medias contra particulares; y (iii)
mediante el uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento
se encuentra tanto en el texto constitucional como en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, para intromisiones no graves
contra personajes publicos e intromisiones leves contra personas
privadas. [Enfasis y subrayado afiadido]

En el mismo sentido, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales (INAI) en su resolucion RDA 4638/12 establecio que:
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“en el caso de los docentes y en relacion con los resultados obtenidos
por éstos, en el marco de la Evaluacion Universal de Docentes y
Directivos en Servicio,(...), debe advertirse una reduccion en su
esfera privada por el interés piiblico que representa el tipo de
responsabilidades  que  voluntariamente  han  decidido
desempefiar y que, hace necesario que los ciudadanos conozcan
para poder valorar su desempeiio como maestros.” (...)

“que la asociacion del nombre del docente evaluado con sus respectivos
resultados, con independencia de si estos constan en aciertos o
desaciertos o en porcentajes —en el marco de la Evaluacién Universal de
Docentes y Directivos en Servicio, exclusivamente de educacion
primaria (general, particular e indigena)- envuelven la naturaleza de
datos personales porque se trata de informacion que concierne a
personas fisicas identificindolas con su grado de conocimiento,
habilidades y aptitudes respectos de disciplinas especificas de
cardcter académico ~componentes-. Sin embargo, este Instituto
considera que no por ello debe derivarse un concepto mecdnico de
vida privada, de referentes fijos e inmutables pues en el caso
concreto estamos hablando de una especie de datos personales
que trascienden en una esfera social muy importante esto es el
sistema_educativo mexicano especificamente a nivel primaria,
que incluso genera repercusion en niveles posteriores. (...)
Inclusive, debe recordarse que a partir del 26 de febrero de 2013,
se introdujo al contenido del articulo 3° constitucional la

obligacion a cargo del Estado para garantizar una educacion de
calidad.” (...)

“En esta tesitura, también tenemos la modificacion realizada al articulo
73 conmstitucional, en su fraccion XXV. Lo que aqui se hizo fue darle
competencia al Congreso del Unidn a efecto de establecer el “servicio
profesional docente”. No se trata, una vez mas, de cualquier tipo de
servicio _docente, sino de uno que, simultdneamente, sea
“profesional” y de calidad. Esto es asi, en tanto no resulta factible
suponer que aquello que el Congreso deba hacer por determinacion

constitucional sea, simplemente, ordenar a los docentes del pais, sino de
manera mucho mds relevante, generar un servicio ordenado a la
obtencion de la calidad necesaria para lograr la mejora
sustancial de los estudiantes.” (...)

“En razén de esto, es conveniente considerar que si bien la asociacion
del nombre del docente evaluado con sus respectivos resultados, con
independencia de si estos constan en aciertos y desaciertos o en
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porcentajes —en el marco de la Evaluacion Universal de Docentes y
Directivos en Servicio, exclusivamente de educacion primaria (general,
particular e indigena)-, envuelven la naturaleza de datos

personales, también es cierto que envuelven una relevancia
publica debido a que son el punto de partida de un conjunto de
funciones encaminadas a garantizar la prestacion de servicios
educativos de calidad, que dicho sea de paso tiene que ver un “derecho
minimo vital” o “minimo existencial...”

De igual forma, el INAI en su resolucion RDA 4638/12 bis establecid que:
[...]

Observado lo anterior, podemos considerar que la asociacion del nombre
del docente evaluado con sus respectivos resultados, con independencia
de si estos constan en aciertos y desaciertos o en porcentajes —en el marco
de la Evaluacién Universal de Docentes y Directivos en Servicio,
exclusivamente de educacion primaria (general, particular e indigena)-
, lleva implicita una relevancia publica porque refiere a la identificacion,
en cuanto a sus habilidades y aptitudes para la ensefianza, de personas
(en algunos casos servidores pitblicos y otros no) que decidieron
desempefiar _un_rol de interés publico, ser transmisores del
conocimiento en una etapa del educando que constituye la base
de su existencia en el mundo académico, la educacion primaria, es
decir, son_responsables de la ejecucion de un derecho humano
fundamental, y que ademds es considerado parte del minimo
vital del que debe gozar toda persona, el derecho a la educacion

[de calidad].

De esta manera, en el caso que nos ocupa “[...] la relevancia publica,

ontologicamente, es [...] un elemento que excluye la invasion en la
intimidad de las personas [...], pues la informacion concerniente a
la idoneidad de los docentes de educacion basica deviene en una
trascendencia social, porque son ellos —los docentes- quienes, a través
de las escuelas, estdn forjando a la sociedad.

[...]

Derivado de lo anterior, se colige que la asociacion del nombre
del docente evaluado con sus respectivos resultados, con
independencia de si estos constan en aciertos y desaciertos o en
porcentajes —en el marco de la Evaluacion Universal de docentes
y directivos en servicio, exclusivamente de educacion primaria
(general, particular e indigena)- se trata de informacion de
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cardcter piiblico, (...), propiciar que se cumpla el derecho humano
a una educacion de calidad.[...]”

Igualmente, en la resolucion del recurso RDA 1312/15, el INAI realizo las siguiente es
consideraciones:

[...]

“Ahora bien, tal como se ha dicho a lo largo del presente estudio, los
resultados del diagndstico de cada uno de los docentes que presentaron
la evaluacion serdn dados a conocer de dos formas distintas como son: la
consulta publica en la que se mostraran los diagndsticos por tipo de
examen, nivel y modalidad educativa y entidad federativa, y la personal,
a la que tunicamente tendria acceso el interesado ingresando con su
CURP y la contrasefia correspondiente.

[...]

se considera que el dar a conocer los puntajes de cada uno de los médulos
de los profesores que presentaron el examen de Evaluacion Universal de
Docentes y Directivos en Servicio de Educacion Bdsica es informacion
de interés publico que favorece la transparencia y la rendicion de
cuentas.

[..]

Por lo anterior se concluye que la_educacion es un tema de interés
publico que trasciende la esfera juridica de todas las personas
que habitan en el estado mexicano, las cuales son titulares del
derecho _humano a la educacion de calidad, por lo que la
publicidad de la informacion se transparenta la forma de actuar
del Estado mexicano para garantizar el derecho en comento en el
ejercicio de sus facultades legales”.

Las resoluciones antes aludidas establecen que: 1) los docentes, por el trabajo que
realizan, estdn sometidos a un escrutinio mayor; ii) Si bien la informacion
solicitada contiene datos personales, tras hacer una ponderacion de derechos,
el derecho a una educacién de calidad prevalece sobre al derecho de proteccion
de datos personales de maestros, y iii) Al favorecer el derecho fundamental de
acceso a la informacién, en este caso se beneficia el derecho fundamental a
recibir una educacion de calidad.

II. Los datos personales de los docentes ya son puiblicos: Respecto a la
desagregacion de datos, es importante sefialar que como se menciond, no todos los datos
personales son confidenciales, tal como se desprende del articulo 120 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica a la letra sefiala que:
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“Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso
a la informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los
particulares titulares de la informacion.

No se requerird el consentimiento del titular de la informacion
confidencial cuando:

I. La informacién se encuentre en registros piublicos o fuentes de
acceso publico.”[...]

Como se desprende del articulo antes transcrito no es necesario el consentimiento de los
particulares cuando la informacion solicitada se encuentra ya publicada, situacion que
ocurre en el caso que nos ocupa, como se describe a continuacion:

(i) La informacion relativa a docentes y escuelas ya constaba en registros puiblicos desde
el 2009 y ha continuado hasta la fecha como se explica a continuacion:

El articulo 9 fraccion IV del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2009 contemplaba la obligacion de hacer un registro inicial de maestros que
fuera publico y accesible, en los siguientes términos:

“Articulo 9. (...)

IV. Transparentar los pagos que se realicen en materia de
servicios personales en aquellos fondos que tienen ese destino,
conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal.

El Fondo de Aportaciones para la Educacion Bdsica y Normal, se
sujetard a lo siguiente:

a) La Secretaria de Educacion Publica deberd:
(...)

iv. Enviar a la Camara de Diputados durante el primer semestre del ario
el listado de nombres, plazas y de entidades federativas en las que
identifigue doble asignacion salarial que wno sea compatible
geogrdficamente y reportar sobre la correccion de las irregularidades
detectadas durante el tercer trimestre del ario, y

(...)
b) Las entidades federativas deberdn:

i. Entregar a la Secretaria de Educacion Publica toda la informacion
prevista en el inciso a) de la presente fraccion, y (sic)

i1, Informar trimestralmente a la Camara de Diputados sobre el niimero
total, nombres y funciones especificas del personal comisionado,
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asi como el periodo de duracion de la comision, y publicar las listas
correspondientes en Internet; (...)"

e Posteriormente en el articulo 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012, se
establecio el Registro Inicial de Maestros, en los siguientes términos:

Articulo 10. Las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ejercicio de los
recursos que les sean transferidos a través del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, se
sujetardn a las disposiciones en materia de informacion, rendicion de
cuentas, transparencia y evaluacion establecidas en los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 48 y 49,
fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal, 85 y 110 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Bdsica y Normal y el Acuerdo
Nacional para la Descentralizacién de los Servicios de Salud y para ello
deberdn:

(...)

A. El Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal
(FAEB) y el Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA) se sujetardn a lo siguiente:

a) Las entidades federativas deberdn entregar a la Secretaria de
Educacion Piblica de manera trimestral, a mds tardar dentro de
los 20 dias naturales siguientes a la terminacion del trimestre
correspondiente, asi como publicar en su respectiva pdgina de
Internet la siguiente informacion:

i. El numero total del personal comisionado y con licencia, con
nombres, tipo de plaza, nitmero de horas, funciones especificas,
claves de pago, fecha de inicio y conclusion de la comisién o
licencia, asi como el centro de trabajo de origen y destino;

ii. Los pagos realizados durante el periodo correspondiente por
concepto de pagos retroactivos, debiendo precisar el tipo de plaza y
el periodo que comprende.

Los pagos retroactivos, con excepcion de los correspondientes a los
incrementos salariales, tunicamente procederdn hasta por 45 dias
naturales, siempre y cuando se acredite la asistencia del personal
beneficiario durante dicho periodo en la plaza respectiva, y iii. La
informacion seiialada en el inciso b) siguiente de esta fraccion;
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b) La Secretaria de Educacion Publica debera:

i. Conciliar las cifras de matricula escolar, correspondiente al inicio del
ciclo escolar 2011-2012, con las entidades federativas y enviar un
reporte definitivo a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos de la Cdmara de Diputados durante el primer semestre del
ano;

ii. Conciliar el numero, tipo de plazas docentes, administrativas y
directivas, y numero de horas, de nivel bdsico, normal, de educacion
tecnologica y de adultos, por escuela, con las entidades federativas,

iii. Actualizar, a mds tardar el iiltimo dia habil de julio de 2012,
el registro de la totalidad del personal federalizado, sin importar
su situacion de ocupacién o vacancia, por centro de trabajo, con
el nombre de cada trabajador y su respectiva Clave Unica de
Registro de Poblacion y Registro Federal de Contribuyentes con
Homoclave, asi como la funcion que desempefia.

La Secretaria de Educacién Publica dard acceso al sistema
establecido para el registro del personal federalizado, para
efectos de consulta a las instancias locales y federales de control,
evaluacién y fiscalizacion que ast lo soliciten;

iv. Incluir de conformidad con la normatividad aplicable, en su
pagina de Internet la informacion que sea remitida por las
entidades federativas en términos del subinciso iii anterior,
particularmente respecto a:

1. Numero y tipo de las plazas docentes, administrativas y directivas
existentes, el nombre y la Clave Unica de Registro de Poblacién y
el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave de quienes
las ocupan, asi como nilmero de horas de nivel bdsico, normal, de
educacion tecnoldgica y de adultos, por centros de trabajo, y el
pago que reciben por concepto de servicios personales;

2. Movimientos que se realicen a dichas plazas, tales como altas,
bajas y cambios en su situacion;

3. Relacion de trabajadores comisionados por centro de trabajo,
identificando sus claves de pago, el centro de trabajo de origen y
destino, asi como el inicio y la conclusion de la comisién, el pago
que en su caso reciben por concepto de servicios personales, y el
objeto de la comision otorgada al trabajador para desempefiar
temporalmente funciones distintas para las gue fue contratado
originalmente sin afectar por ello sus derechos laborales;
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4. Relacién de trabajadores con licencia por centro de trabajo,
identificando sus claves de pago, tipo de licencia, el centro de
trabajo y fechas de inicio y conclusién de la licencia otorgada por
la autoridad para que el trabajador se ausente legalmente de sus labores
por un tiempo determinado otorgdndose a solicitud del mismo o por
dictamen meédico del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado o de la institucion de seguridad social
respectiva;

5. Relacién de trabajadores jubilados y con licencia
prejubilatoria tramitada en el periodo, especificando cudles han
sido las ultimas 2 plazas que ocuparon previas a la jubilacion,
sus claves de pago, el iltimo centro de trabajo al que estuvieron
adscritos, asi como las fechas de inicio y fin de cada una de las
plazas que ocuparon;

6. Relacién de trabajadores contratados por honorarios, por
centro de trabajo, identificando sus claves de pago, asi como el
inicio y conclusién de su contrato, el pago que reciben por
concepto de servicios personales y la funcion para la que fueron
contratados, y

7. Analitico de plazas, tabuladores y catdlogos de conceptos de
percepciones y deducciones por cada entidad federativa;

(...)

vi. Enviar a la Camara de Diputados y a las secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de la Funcion Publica durante el primer semestre del
ario, el listado de nombres, plazas y de entidades federativas en las
que identifique doble asignacion salarial que no sea compatible
geogrificamente, cuando la ocupacion sea igual o superior a 2 plazas en
municipios no colindantes, o temporalmente, cuando el trabajador ocupe
una cantidad de plazas que superen el niimero de horas habiles en un
plantel; y reportar sobre la correccion de las irregularidades detectadas
durante el tercer trimestre del afio, y (...)

Mas tarde, de 2010 a 2012, con fundamento en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2010 se crea el Registro Nacional de Alumnos, Maestros y Escuelas
(RENAME), mismo que se puede consultar en la siquiente pdgina de Internet
http://1201.175.44.229/pef_2012_publica/ y en la que se encuentra el RFC, CURP y
Centro Escolar de cada maestro.

Posteriormente en el articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
vigente en 2013, se establecid también la obligacion de las entidades federativas de
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entregar a la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal, de manera
trimestral, a mds tardar dentro de los veinte dias naturales siguientes a la terminacion
del trimestre correspondiente, asi como publicar en su respectiva pdgina de
Internet informacién relativa al personal educativo.

* Actualmente estd disponible en la pdagina del Sujeto Obligado, relativa al cumplimiento
del articulo 73 de la Ley General de Contabilidad, informacion del personal educativo de
los cuatro trimestres de 2015 y del primer trimestre de 2016. Dicha informacion incluye
datos personales, como nombre, CURP, RFC, entre otros, de los docentes. La
informacion  puede  consultarse en el siquiente vinculo de internet:

-
B« Pigina del FONE”)

La CURP de los docentes puede ser consultada a través de la Pagina del FONE.

Por lo anterior, el hecho de que el Sujeto Obligado no proporcione la informacion
solicitada por este recurrente, atenta contra mi derecho a la informacion, ya que, los datos
personales de los docentes ya se encuentran en una fuente de acceso publica.

CUARTO. VIOLACION AL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD

Al no dar a conocer la informacion solicitada las autoridades violan el principio de
mdxima publicidad inherente al derecho a la informacion, reconocido tanto por la
Constitucion, como por los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Por virtud de este principio, la transparencia y el derecho de acceso a la informacion son
la regla general sometida a estrictas y limitadas excepciones. Tal como se observa en la
tesis del Tribunal Colegiado de Circuito que se transcribe a continuacion:

Tesis Aislada (Constitucional) 1.40.A.42 A (10a.), Libro XVIII, Marzo
de 2013, Tomo 3, pdgina 1897, Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.

ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN
OBSERVAR LAS RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZCAN AL
EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién contenido en el
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no es absoluto, en tanto que puede ser restringido excepcionalmente y
solo en la medida necesaria para dar eficacia a otros derechos o bienes
constitucionales, pero como el Estado debe establecer las condiciones
para su pleno ejercicio sin limitaciones arbitrarias ni discriminacion
alguna, mediante las politicas piiblicas en la materia, las restricciones
que se establezcan deben observar los criterios de: a) razonabilidad, esto
es, enfocarse a satisfacer los fines perseguidos; y b) proporcionalidad, que
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se traduce en que la medida no impida el ejercicio de aquel derecho en su
totalidad o genere en la poblacion una inhibicidn al respecto. En
consonancia con lo anterior, las autoridades deben dar prevalencia a los
principios inmersos en la Constitucion, frente a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
concibiendo el sefialado derecho bajo la l6gica de que la regla general
debe ser la mdxima publicidad de la informacion y
disponibilidad, de modo que, en aras de privilegiar su acceso, han de
superarse los meros reconocimientos formales o ritos procesales que
hagan nugatorio el ejercicio de este derecho, en la inteligencia de que,
sobre la base no formalista de un fundamento de hecho y una

interpretacion dindmica y evolutiva sequn las circunstancias, debe
prevalecer la esencia y relevancia del derecho fundamental, y
sblo de manera excepcional, podrd restringirse su ejercicio, en la
medida que ello se encuentre justificado, acorde con los requisitos
descritos, lo que encuentra sustento en el articulo lo. constitucional,
conforme al cual se acentiia la importancia tanto de propiciar como de
vigilar el respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos,
reconociéndose que las normas en esa materia establecen estdndares
minimos de proteccion y son, por tanto, susceptibles de ampliacion e
interpretacion en el sentido de aplicacion mds favorable a las personas,
aunado al hecho de que los derechos fundamentales han alcanzado un
efecto de irradiacion sobre todo el ordenamiento juridico, lo que se asocia
con su dimension objetiva, que se traduce en que su contenido informa
o0 permea a éste, de manera que si el Texto Fundamental recoge un
conjunto de wvalores y principios, éstos irradian al resto del
ordenamiento.

El principio de mdxima publicidad ha sido reconocido también en el sistema
Interamericano de proteccion a derechos humanos como un principio rector del derecho
a buscar, recibir y difundir informaciones contenido en el articulo 13 de la Convencidn
Americana. En este sentido, la Corte Interamericana ha establecido en su jurisprudencia
que, el “derecho de acceso a la informacion debe estar regido por el "principio de mdxima
divulgacién’l. En idéntico sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante la “CIDH") ha explicado que, en virtud del articulo 13 de la Convencidn
Americana, el derecho de acceso a la informacion se debe regir por el principio de la
mdxima publicidad/divulgacion?.

Lcplel Alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso_ Transcritos en: Corte

LD.H, CaSO— Sentencia de 19 de septiembre de 2006.Serie C No. 151.parr 58 e).
2 CIDH. Alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Transcritos en: Corte .LD.H,

Caso_ Sentencia de 19de septiembre de 2006. Serie C No. 151. parr 58 e).
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Asimismo, el numeral 1 de la resolucion CJI/RES.147 (L. XXIII-0/08) (Principios sobre
el Derecho de Acceso a la Informacién) del Comité Juridico Interamericano ha establecido
que, “toda informacion es accesible en principio. El acceso a la informacion es un derecho
humano fundamental que establece que toda persona puede acceder a la informacidn en
posesion de 6rganos publicos, sujeto sélo a un régimen limitado de excepciones”.

En tal virtud, resulta por demds evidente que el principio de maxima divulgacion,
equiparable en Meéxico con el principio de mixima publicidad, ordena diseriar un
régimen juridico en el cual la transparencia y el derecho de acceso a la informacion sean
la regla general sometida a estrictas y limitadas excepciones.

En virtud de lo anterior, podemos concluir que:

1. El derecho de acceso a la informacién debe estar sometido a un régimen limitado de
excepciones, el cual debe ser interpretado de manera restrictiva, de forma tal que se
favorezca el derecho de acceso a la informacion.

2. Toda decision negativa debe ser motivada y, en este sentido, corresponde al Estado la
carga de probar que la informacion solicitada no puede ser revelada.

3. Ante una duda o un vacio legal, debe primar el derecho de acceso a la informacion.

En ese caso, no hay excepcion vdlida para no otorgar la informacién solicitada
COMPLETA, ni fundamentacién ni motivacion alguna por el Sujeto Obligado
que pruebe que la informacion no puede ser revelada, ni siquiera existe duda o
vacio legal al respecto, como se demostro en los agravios anteriores.

QUINTO. VULNERACION DEL DERECHO A LA INFORMACION DE
ACUERDO CON LAS INSTANCIAS INTERNACIONALES

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (la “Corte Interamericana”) ha
precisado que la negativa a proveer acceso a la informacion que no estd fundamentada,
explicando con claridad los motivos y normas en que se basa, también constituye una
violacion del derecho al debido proceso protegido por el articulo 8.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos® (la “Convencién Americana”), puesto que las
decisiones adoptadas por las autoridades que puedan afectar derechos humanos deben
estar debidamente justificadas o, de lo contrario, serian decisiones arbitrarias*. Lo
anterior es aplicable ya que como se establecié anteriormente, no se explica con claridad
los motivos para reservar la informacién.

La Corte Interamericana ha establecido que cualquier restriccion en el acceso a la
informacion en poder del Estado, para ser compatible con la Convencion Americana,

3 Corte LD.H. Caso _ Sentencia de 19 de Septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr 120.
419 Corte I.D.H.* Caso | S t<nci> de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 1S L.pérr. 120
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debe superar una prueba de proporcionalidad en tres pasos (mismo criterio que en
Meéxico han reconocido nuestros Tribunales®) que:

1. Debe estar relacionada con uno de los objetivos legitimos que la justifican.

2. Debe demostrarse que la divulgacion de la informacion efectivamente amenaza con
causar un perjuicio sustancial a ese objetivo legitimo.

3. Debe demostrarse que el perjuicio al objetivo es mayor que el interés publico en contar
con la informacion.

Ninguna de las tres condiciones establecidas se configura en este caso de negativa al
acceso a la informacion.

De igual forma, los criterios de la Corte Interamericana, en lo referente al establecimiento
de restricciones al derecho de acceso a la informacion bajo control del Estado, a través de
la prdctica de las autoridades y sin cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Convencion Americana, (a) crea un campo fértil para la actuacion discrecional y
arbitraria del Estado en la clasificacion de informaciones como secretas. reservadas o
confidenciales; (b) genera insegquridad juridica respecto del ejercicio de dicho derecho; y
(c) genera inseguridad juridica sobre el alcance de las facultades estatales para
restringirlo®.

Asimismo, en caso de que exista un motivo permitido por la Convencion Americana para
que el Estado limite el acceso a la informacién bajo su poder, la persona que solicita el
acceso debe recibir una respuesta fundamentada sobre la negativa que le permita
conocer las razones precisas por las cuales el acceso no es posible’. Segin ha
explicado la CIDH, si el Estado deniega el acceso a informacion, éste debe proveer
explicaciones suficientes sobre las normas juridicas y las razones que sustentan
tal decisidn, demostrando que la decision no fue discrecional o arbitraria, para
que las personas puedan determinar si tal negativa cumple con los requisitos
establecidos en la Convencion Americana®.

De igual manera, el derecho a la informacién no es un derecho absoluto y puede estar
sujeto a limitaciones. Sin embargo dichas limitaciones deben dar cumplimiento estricto
a los requisitos derivados del articulo 13.2 de la Convencion Americana y de acuerdo con
la Declaracién de Principios, esto es: verdadera excepcionalidad, consagracion legal,
objetivos legitimos, necesidad y estricta proporcionalidad. Es decir, el acceso a la
informacion es la regla y el secreto la excepcion. En nuestro caso no existen bases reales
para no proporcionar la informacion solicitada.

® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Segunda Sala. Tomo XXVI.Abril de 2008.p.733.Tesis;2a.
X1111/2008; TUS:169772

® Corte ] D.H., Cnso _ Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No . 151, parr. 98.

7 Corte LD.H.. Cnso _ Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 77.
§18 CIDH. Alegatos ante la Corte Interamericana en el censo— Transcritos en: Corte I.D.H., Caso | IGzNB

_ Sentencia de 19 de septiembre de 2006.Serie C No. 151, parr. 58 ¢) y d).
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Como se serialo en el apartado anterior, se estima que lo anterior no ha sucedido en el
presente asunto, ya que el Sujeto Obligado en ningiin momento establecio ninguna
disposicion legal para justificar la falta de entrega de la informacion, ni mucho menos
realizo un andlisis adecuado de porque serian aplicables dichos supuestos normativos.”

(Enfasis de origen)
V. En fecha veinte de diciembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se
envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o

desechamiento.

VI. En fecha once de enero de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se acordo la admision a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracioén del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposiciéon de las partes, para que en el plazo maximo de siete dias habiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones, alegatos y ofreciera las pruebas que a su
derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO, para que exhibiera el

Informe Justificado correspondiente.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEYX, se advierte que EL RECURRENTE
omitié presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que

a su derecho convinieran, como se muestra a continuacion:
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Folio Sotleitud:

Foliv Recurso de Revisiom
Puede adjuntar archivos a este estatus

Archivos enviados por el Recurrente

Nombre déi
Archivo

Comentarios

Fecha

No hayy Archivos adjuntos

Por su parte, el quince de enero de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADQO exhibio

el Informe Justificado correspondiente, adjuntando los archivos electronicos

denominados cedula de base de datos0001.pdfy informe10590001.pdf, como se aprecia

a continuacion:

Archivo

Nombre del |-

__ Archivos enviados por la Unidad de Transparencia

Comentarios

Fecha

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, se anexa el
Informe correspondiente al recurso de revision namero:
02902/AINFOEM/IP/RR/2017, de fecha quince de enero del afic dos mil
dieciocho.

15/01/2018

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se anexa el

Leadinforme correspondiente al recurso de revision nimero:

02802/INFOEM/IP/RR/2017, de fecha quince de enero del afio dos mil
dieciocho.

15/01/2018

En fecha veintitrés de enero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordd

poner a la vista del RECURRENTE los archivos electrénicos que conforman el Informe

Justificado para que en un plazo de tres dias habiles, manifestara lo que a su derecho

conviniera, apercibiéndolo que en caso de no realizar manifestacion alguna, se tendria

por precluido su derecho:

Archivos enviados por el Comisionado Ponente

il

Nombre del -
Archivo

Comentarios

‘Fecha

Se adjunta el Acuerdo por el que se pone a la vista por el término de tres dias el
Informe Justificado, a efecto de que manifieste lo que a su derecho convenga.

23/01/2018
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Justificado.

VIIIL Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha
veintinueve de enero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordo el cierre de
instruccion, asi como la remisidn del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.

IX. En fecha veintidés de febrero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente
acordd ampliar el plazo para resolver el recurso de revisiéon de mérito, por un periodo
de hasta quince dias habiles, de conformidad con el articulo 181 tercer parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6 Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; y 9 fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.
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P

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien formul¢ la solicitud de

informacion publica nimero 01059/SE/IP/2017.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Como puede

apreciarse en el presente medio de impugnacion, el C. _
_sohcit(’) informacion del SUJETO OBLIGADO en supuesta

representacion de la persona juridico colectiva de || GGG i~ ohibir

documento legal que lo acreditara.

Ante tal situacion, es de suma importancia sefialar que este Instituto como autoridad
aplicativa del derecho, en el ejercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales,
y siguiendo las directrices constitucionales del principio de maxima ‘publicidad de la
informacion se pronuncie respecto de la calidad con la que se ostenta el C. -

_ a fin de determinar el alcance frente a terceros

de la presente resolucion.

Asi, nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion los Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales se
establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion tendra acceso gratuito a la informacion publica. Como se observa en el
Articulo 6, apartado A, numeral III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 6

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes

principios y bases:
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos ...”

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece, de igual manera, que el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, en el Estado de México se rige por principios y bases, entre
los cuales se encuentran que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o

justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica.

En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda persona tiene el
derecho de acceso a la informacién publica, sin necesidad de acreditar su personalidad

ni interés juridico.

Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho de
acceso a la informacion publica sin necesidad de acreditar interés alguno, justificar su

utilizacion o bien su personalidad.

Sin embargo, del andlisis armdnico entre dichos cuerpos normativos se observa que el
articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al establecer que en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion no se requiere acreditar la personalidad juridica; debe entenderse que éste
se refiere unicamente cuando el actuante realiza peticiones en su propio derecho,
puesto que, como se vera mas adelante, las actuaciones en nombre y representacion de

otras personas pueden afectar la esfera juridica de terceros.

Lo anterior es asi, debido a que los principios y bases constitucionales establecen que

en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, el interés juridico es irrelevante
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oy

para ejercer el derecho materia de analisis, y la Ley Sustantiva contempla un supuesto
mayor. Por tal motivo, es necesario armonizar la interpretacion del articulo 4 de la Ley
Sustantiva con la Carta Magna y la Constitucion Local a fin de determinar su alcance

legal.

Por tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto como Organo Garante
del derecho de acceso a la informacion emita pronunciamiento de interpretacion al
respecto; mediante el cual se satisfaga el principio de maxima publicidad constitucional

y ademas se proteja la esfera juridica de un posible tercero perjudicado.

Primeramente, es importante definir lo que debe entenderse por interés juridico, dado
que éste diverge de la personalidad, por lo que el Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, sefiala al interés juridico de la siguiente manera: “locucion tiene dos acepciones,
que son: a) en términos generales, la pretension que se encuentra reconocida por las normas de
derecho, y b) en materia procesal, la pretension que intenta tutelar un derecho subjetivo

mediante el ejercicio de la accion jurisdiccional.”

Asimismo, el articulo 61 fraccion XII de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que el medio de control constitucional, consistente en el amparo, es
improcedente cuando el acto reclamado no afecte el interés juridico del quejoso, interes
que ha sido identificado como un derecho publico subjetivo el cual consiste en la
facultad de un sujeto (gobernado) para exigir de otro (Estado) una acciéon u omision

concreta, protegida directamente por el derecho objetivo.
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En ese tenor para la configuracion de dicho interés se requiere: a) la existencia de un
derecho establecido en una norma juridica, b) la titularidad de ese derecho por parte
de una persona, c) la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho, y d) la

obligacion correlativa a esa facultad de exigencia.

En otras palabras, el interés juridico en el amparo se considera como la facultad de un
particular para exigir del Estado una determinada conducta que se traduce en un hacer,
un dar, o un no hacer; protegida por el derecho objetivo en forma directa; sin embargo,
para que la conducta positiva o negativa sea exigible por un gobernado al Estado, es
necesario que el derecho objetivo haya sido instituido con la intencion de dar
satisfaccion a intereses particulares, esto es, que quien pretenda el cumplimiento de la
obligacion tenga personalmente interés de exigirla, siendo ademas necesario que tal
sujeto sea el titular de esos intereses particulares. Sirve de apoyo la Jurisprudencia que
a continuacion se transcribe:
“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo con el

articulo 4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accién constitucional estd reservado
unicamente a quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la

ley. Por lo tanto, la nocion de perjuicio, para que proceda la accion de amparo
presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado, que cuando se
transgrede por la actuacion de una autoridad, faculte a su titular para acudir ante el
organo jurisdiccional demandando el cese de esa violacion. Ese derecho protegido por
el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés juridico, que la Ley
de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de garantias.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 366/88. José Alvarez Gomez. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de wotos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretaria: Maria Guadalupe
Herrera Calderén.

Amparo en revision 24/89. Epifania Tlaseca [iménez. 14 de febrero de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretario: José de Jestis Echegaray
Cabrera.
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Amparo en revision 96/90. Jesuis Olivares Urcid. 2 de mayo de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Manuel Brito Veldzquez. Secretario: José Manuel Torres Pérez.

Amparo en revision 152/91. Précoro Bravo Zayas y otro. 13 de junio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Olivia Heiras de Mancisidor. Secretaria: Maria de la
Paz Flores Berruecos.

Amparo en revision 222/91. Inmobiliaria Barcena Arriola, S. A. 21 de junio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria Yolanda Ulloa de Rebollo. Secretario: José
Manuel Torres Pérez.

Tesis: VI. 30. J/26, Octava Epoca, Registro: 220965, Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VIII, Diciembre de 1991,
Pag: 117.”

(Enfasis afiadido)
Ahora bien, a fin de esclarecer la diferencia entre el interés juridico y la representacion
legal, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autéonoma de México, sefiala que la representacion se entiende
de la siguiente manera: “Es el acto de representar o la situacion de ser representado. Sustituir
a otro o hacer sus veces. La representacion, en sentido general, es un fendmeno juridico que

implica la actuacion a nombre de otro, en el campo del derecho.”

La representacion supone pues, que una persona ponga su propia actividad, su
“querer”, al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la

persona a quien pertenecen.

La naturaleza de la representacion reside en el ejercicio por el representante, de los
derechos del representado. En suma, la representacion es meramente declarativa de la
voluntad del representado, y sus efectos se producen frente a terceros en relacién con

los cuales acttia el representante, y declaran la voluntad del representado.

? Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial
Porrua. México, 2009.
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De lo anterior, se advierte, primeramente, que el interés juridico implica el derecho
publico subjetivo consistente en la facultad de un sujeto para exigir de la autoridad una
accion u omision concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en tanto que

la representacion implica la actuacion a nombre del titular de un derecho.

Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que la representacion funge como el
ejercicio permitido de la personalidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien,
juridico colectiva; ante tal directriz, debe entenderse que la personalidad se encuentra
ligada inseparablemente con la nocién de persona, puesto que la personalidad es la
aptitud de poder ser sujeto de derechos y deberes; es la posibilidad de actuar en el

mundo juridico. La personalidad es la proyeccién de la persona en el ambito juridico.

Asi, el jurista Eduardo de la Parra Trujillo considera que la personalidad se encuentra
protegida a través del ejercicio del derecho a la personalidad, el cual tutela la dignidad
humana. Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dicho derecho como “derecho
subjetivo que comprende las facultades que el propio Derecho reconoce al miembro de una
sociedad y que deben ser respetados en su ejercicio por otros. De lo que se infiere que se trata de

derechos que consisten en una permision que la norma juridica otorga a su titular”.

De lo antes expuesto, se advierte que la personalidad (entendida como la aptitud de
poder ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, por
lo que en caso de que otra persona actiie en su nombre y representacion puede afectar
su esfera juridica; tan es asi que dicho titular puede exigir a quien interfiera en su
permision que deje de hacerlo o, en caso contrario, puede acudir a los tribunales

competentes para solicitar la reparacion del dafio moral que pudiese ser ocasionado.
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Ast las cgsas, eﬁ materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente
Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion no se requiere
la acreditacion del interés juridico, empero no abarca el ejercer derechos de otra
persona, o bien, en su nombre y representacién; pues se estd ante una situacion de
hecho distinta que implica el consentimiento expreso de dicha persona, ya sea fisica o

juridico colectiva, de que alguien mas ejercite sus derechos.

En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen los derechos de la
personalidad con otras figuras similares, como lo son las entonces garantias
individuales, hoy derechos humanos; pues, aunque dichas figuras coinciden en que
tienen como finalidad la proteccién de la dignidad humana para el pleno desarrollo de
la personalidad de las personas, en realidad son figuras afines, complementarias y

coadyuvantes, pero no son lo mismo.™

Es decir, tratandose de la representacion legal de una persona titular del derecho
publico subjetivo, se requiere de la acreditacién de dicha calidad por parte del que dice
tenerla, ya que implica una intromision en su esfera juridica, por tal motivo debe
acreditarse que se actiia en nombre del titular del derecho, en este caso, el de acceso a
la informacion; sin que esto constituya un obstaculo o impedimento para el ejercicio de

dicho derecho constitucional.

Por tal motivo, este Organo Garante del derecho constitucional de acceso a la
informacion publica estima que, si bien es cierto, tanto EL SUJETO OBLIGADO como
esta autoridad tienen el deber de garantizar el acceso a la informacion a toda persona

sin necesidad de acreditar interés alguno, también lo es, que EL SUJETO OBLIGADO

10 De la Parra, Trujillo, Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria General y su distincién con los Derechos Humanos y
las Garantias Individuales.
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tiene el deber de proporcionar la informacion solicitada a quien dice ser representante
de otra persona, ya sea fisica o juridico colectiva, sin la necesidad de que se tenga que

acreditar tal caracter.

Asi pues, aun cuando la Ley sustantiva establece que no se requiere acreditar
personalidad ni interés alguno para solicitar informacién, debe tomarse en cuenta que
cuando el solicitante se ostenta como representante legal de otro debe acreditar tal

caracter, por afectar la esfera juridica de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.

Sin embargo, este Organo Garante del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
debe velar por el correcto ejercicio de dicho derecho privilegiando en todo momento el
principio constitucional de maxima publicidad de manera tal que no se vean afectados

otros derechos como lo son aquellos inherentes a la personalidad.

En ese tenor, este Organo Garante en aras de privilegiar el principio de maxima
publicidad debe resolver el presente medio de impugnacion tinicamente por cuanto
hace a la calidad de persona fisica, por no acreditarse fehacientemente su calidad de
representante legal de la persona juridico colectiva Aprender Primero, A.C., mediante

documento legal alguno.

CUARTO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
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Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podra ser interpuesto en
cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presento
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacion publica el dia veintinueve de noviembre de dos mil
diecisiete; asi, el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia
otorga al RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurri¢ del treinta
de noviembre al veinte de diciembre de dos mil diecisiete, sin contemplar en el
computo los dias dos, tres, nueve, diez, dieciséis y diecisiete de diciembre de dos mil
diecisiete, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles,
en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisidon que nos ocupa, se interpuso el dia veinte de

diciembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y, por tanto, su interposicion se considera

oportuna.

QUINTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte la procedibilidad del
presente recurso de revisidn, en razon de acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atenciéon a que fue

Pagina 35 de 85



Recurso de revision: 02902/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

SEXTO. Estudio y resolucion del recurso. Del analisis efectuado se advierte la
procedencia del recurso de revision, toda vez que se actualizan las hipdtesis previstas
en las fracciones II, V y XIII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra versa:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

Il. La clasificacion de la informacion;

V. La entrega de informacion incompleta;

XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en
la respuesta; y”

(Enfasis afadido)
Para ilustrar la actualizacion de dichas hipodtesis normativas, debemos recordar que el
hoy RECURRENTE en la solicitud de acceso a la informacién publica, requirio del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX y en formato Excel (Hoja de calculo Microsoft
Excel) o CSV (Archivo de valores separados por comas), un listado de docentes
participantes en el Concurso de Oposicion para el Ingreso a la Educacion Basica para

el ciclo escolar 2017-2018 que hayan sido contratados, el cual contenga los siguientes

datos:

a) De los docentes participantes contratados:
1. Nombre;

2. Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP);
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3. Registro Federal de Contribuyentes (RFC);

4. Entidad federativa, municipio y localidad;
5. Nivel educativo;

6. Clave del Centro de Trabajo (CCT);

7. Turno al que fue adscrito; y

8. Asignatura designada, en caso de haber sido contratado para educacion

secundaria.
b) De las tutorias a los docentes contratados:
1. Silas reciben o no;
2. Fecha de asignacion del tutor (en su caso);
3.  Del tutor asignado (en su caso):

i. Nombre;

ii. CURP;
iii. RFC;
iv. CCT;

v. Nivel educativo; y

vi. Materia que imparte, en caso de tratarse de educacién secundaria.

En respuesta, EL SUJETO OBLIGADO sefialé que la informacién enviada por el
Servidor Publico Habilitado ya se encontraba disponible para consulta del
RECURRENTE en EL SAIMEX, remitiendo para tal efecto, el archivo electronico
denominado DGEB.xIsx, el cual contiene un listado de docentes de nuevo ingreso para
el ciclo 2017-2018, en el Estado de México, la cual se inserta parcialmente, para efectos
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ilustrativos:

A k) < o [

2 PERSONAL BOCENTE DE NUEVO INGRESG 2017-2018
B ESTADO DE MEXICO
ES
& RE DEL TUTORADO C.CT TUTORIA CUENTA CON TUTOR MUNICIDIO C.CT wne iocatidad MURICIDIo
7 NTONIO GOMEZ JARAMILLO 15EUACEIRB H ANANALCO 1571 MATUTINO POLVILLOS {SAN BARTOLO QUINTA SECCION} AMANALCO
& MAR, L CARMEN MARTINEZ ORDAZ 15FUADSITA 1 §i VALLE DE BRAVO ISFUARBIZA  VESPERTING  VALLE DE BRAVO VALLE OF BRAVD
@ GABRIELA JULIETA AGUILAR VAZQUEZ 15EPRU858Q 21/ 5 NAUCALPAN DE JUAREZ ISEPRBESSQ VESZERTING  NAUCALPAN DE JUAREZ NAUCALPAN DE JUAREZ
iC SANDRA GASRIELA ORTIGOZA ADAME BN A 21/68/2017 S ANSA ISEINATE3A MATUTING TECAMAC DE FELIPE VILLANUEVA TECAMAC
11 VERONICA MENDOZA BECERRIL aN/A 21/08/2017 St #N/A ISEINCES3G MATUTING QJO DE AGUA JOCOTITLAN
12 JUDIT LEIDY GARDUR'O SANCHEZ an/a 1/09/2017 St #N/A 35EPRU328A MATUTING MACHA (E400 DE MAUA} VILLA DE ALLENDE
13 ‘DIANA GUADALUPE OSORNIC BECERRIL 1SEPRO2528 21/C8/2017 st METEZEC $3EPRO2528 MATUTINDG SAN LLCAS TUNCO (SAN LUCAS) PETEREC
1¢ REYNA MARIA CHAVEZ ZAMORANG aNfA 21/08/2017 St #NfA 1ISEPRG3TOR MATUTINO LA CONCEPCION {EL ESCOBAL} NICOLAS ROMERC
15 MARTIN RAZIEL CORDERQ VALENCIA 15EPRAB1GS 23/08/2017 St TECAMAC $5EPR4SIES MATUTING TECAMAC DE FELIPE VRLANUEVA TECAMAC
16 JORGE RCDRIGO DEL MORAL CARREON 1SEPR4B16S 23/08/20617 55 TECAMAC 1SEPRASIES MATUTING TECAMAC DE FELIPE VRLANUEVA TECAMAC
17 ‘DOREYDA RODRIGUEZ FRAGOSO 15EPR48165 21/08/2617 S: TECAMAC 15EPREZ1I6S MATUTING TECAMAL DE FELIDE VIBANUEVA TECAMAC
12 'VANESSA GUADALUPE HURTADQ GARCIA 1SEESCO29W 03/09/2017 5i TOLUCHA ISEESOTIZW  MATUTING TOLUCA DE LERDC TOLUCA
19 JESSHCA RAMIREZ ESPINOSA 15EPR1S4TYV 01/09/2017 S5 QTZOLCTEPEC 847V CONTINUOQ VitLA CUAUHTENMOC OTZOLOTERPEC
28 GUADALUPE FLORES CORTES 15EPR1328C 23/08/20:7 $: TLALNESANTLA DE BAZ 328C MATUTING TLALNEPANTLA TLALNEPANTLA DE BAZ
ZLPXATLEEN MONTOYA CHACON 15EPR1828C 21/08/2017 $: TLALNEPANTLA DE BAZ 1 828C MATUTING TLALNEPANTLA TLALNEPANTLA DE BAZ
22 LAURA MORALES MEQINA 15EPR2828C 21/08/2047 58 TLALNEPANTLA DE BAT I5EARIB2SC MATUTINOG TLALNEPANTLA TLALNERANTLA DE BAZ
23 (FANNYA KARINA ALVAREZ SORiA 1SEPRE523E 21/08/2017 St IXTAPALUCA I5EPRAS23E MATUTINO IXTAPALUCA IXTAPALUCA

15EES0639C 01/08/2017 L Towca I5EESCH39C MATUTINO TOLUCA DE LERDO TOLUCA

1SEPROI08Y 21/08/2617 5& ATLAUTIA ISEPRGIOST CONTINUO ATLAUTLA DE VICTORIA ATLAUTLA

ANJA 0L/08/2017 S: EN/R I5EESIUS3Y VESPERTING  SAN PEDRO ARRIBA TEMOAYA
ANSA 21/e8/2617 S8 BNSA 1SEPRIAIBY VESPERTING  NAUCALPAN DE JUAREZ HUIXQUILUCAN

2¢ VALERIA RIVERA RAN! ENJA 21/08/2017 St ENSA 13EPRG1948 VESPERTING  NAUCALPAN DE JUAREZ HUIXQURUCAN

Inconforme con la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE interpuso el presente medio de impugnacién e indicé como Acto

Impugnado y razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Recurso de revision en archivo adjunto” (Sic)

Adjuntando el archivo electrénico denominado EDOMEX RR Folio 001059 SE.docx,
en el que precisa no se le proporciond la informacién que solicit6 violando su derecho

de acceso a la informacion publica, argumentando medularmente lo siguiente:

e Quelainformacion que le fue proporcionada esta incompleta. Al respecto, refiere
que en el listado de los docentes participantes contratados no se proporcion¢ el
CURP, RFC, nivel educativo y asignatura; mientras que en relacion a las tutorias
recibidas por los docentes referidos, no se proporcioné el nombre, CURP, RFC,

nivel educativo y la asignatura o materia que imparte.

e Que en la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, existe una falta de

fundamentacion y motivacion, en razén de que no se precisan las razones y
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dispositivos legales que sirvieron de base para que no se proporcionaran los datos

referidos.

¢ Que el RFCy CURP correspondiente alos docentes y los tutores, aun siendo datos
personales no pueden ser considerados confidenciales, ya que de acuerdo a los
criterios establecidos por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), no todo dato
personal es confidencial, como se desprende del articulo 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como por las siguientes

razones:

1) Los docentes, en su calidad de servidores publicos, estan sujetos a un
escrutinio mayor en materia de transparencia. Al respecto, refiere que los
datos solicitados tienen relevancia publica, en virtud de que inciden
directamente en el derecho a la educacion de los estudiantes, pues describe
la forma en la que se estd implementando el programa de tutorias a docentes
de recién ingreso. En ese sentido, agrega que las tutorias estan contempladas
en la Ley General del Servicio Profesional Docente como una herramienta para
garantizar la calidad uno de los componentes que la Constitucién establece
como son los maestros, encaminado a garantizar el derecho a aprender de los
ninos, ninas y adolescentes, asi como la prestacion de servicios educativos de
calidad. Asimismo, de lo establecido en diversas resoluciones del INAI se
concluye que: a) Por el trabajo que realizan los docentes, estan sometidos a un
escrutinio mayor; b) Si bien la informacion solicitada contiene datos
personales, tras hacer una ponderaciéon de derechos, el derecho a una
educaciéon de calidad prevalece sobre al derecho de proteccion de datos
personales de maestros; y ¢) El favorecer el derecho fundamental de acceso a
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la informacién, beneficia el derecho fundamental a recibir una educacién de

calidad.

Los datos personales de los docentes se encuentran publicados en una fuente

de acceso publico. No se requiere consentimiento para permitir el acceso a los

mismos, en virtud de que la informacion relativa a docentes y escuelas, ya

constaba en registros publicos desde el afio 2009 a la fecha, tales como:

ii.

1ii.

El Registro Inicial de Maestros, establecido en los articulos 9 fraccion IV del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009 y 10

del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012;

El Registro Nacional de Alumnos, Maestros y Escuelas (RNAME), creado
con fundamento en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2010, precisando que puede consultarse en la liga

electronica http://201.175.44.229/pef_2012_publica®'.

La pagina de Internet de la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno
Federal, en cumplimiento al articulo 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, precisando que puede consultarse en el portal del Fondo

de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, en la liga

cleconica |

Que al no dar a conocer la informacion solicitada, EL SUJETO OBLIGADO realiza

una violacidon el principio de maxima publicidad, reconocido tanto por la

Constitucion, como por los tratados internacionales en materia de derechos

humanos.

11 No se muestra informacion alguna, consuitada el 14 de febrero de 2018.
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e Que la negativa de dar acceso a la informaciéon no fundamentada y motivada
constituye una violacion al debido proceso y al derecho de acceso a lainformacion
protegidos por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ya que no se
explican los motivos para reservar la informacion, ya que si el Estado deniega el
acceso a informacion, éste debe proveer explicaciones suficientes sobre las normas
juridicas y las razones que sustentan tal decisién, demostrando que la decisiéon no

fue discrecional o arbitraria.

Ahora bien, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL
RECURRENTE omitié presentar las manifestaciones, alegatos o medios de prueba que

a su derecho conviniera.

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en el Informe Justificado refirié que hizo del
conocimiento al RECURRENTE, la respuesta de la Directora Publica General de
Coordinacién Estatal de Servicio Profesional Docente y Servidora Publica Habilitada,
mediante la cual informo que, con fecha de corte al 21 de noviembre de 2017, enviaba,
en formato Excel, el archivo electrénico denominado DGEB.xlsx conteniendo los
siguientes campos de informacion: “nombre del docente, entitad federativa , municipio,
localidad, nivel educativo, clave de centro de trabajo, turno y asignatura” (sic). Ademas,
reitera que la CURP y el RFC es informacion confidencial y como referencia, se
encuentran en la Cédula de Bases de Datos Personales de la Coordinacion Estatal de
Servicio Profesional Docente, cuyo nombre de archivo o base de datos es:
“PARTICIPACION DE LOS CURSOS DE OPOSICION PARA EL INGRESO DOCENTE
Y LA PROMOCION A CARGO DE DIRECCION Y SUPERVISION DE EDUCACION
BASICA Y MEDIA SUPERIOR” (sic), la cual anexo.
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En adicion, EL SUJETO OBLIGADO agregd que las causas que imputa EL
RECURRENTE, no actualizan las hipotesis juridicas previstas en el articulo 179 de la
Ley de la materia, ya que fue entregada la informacién solicitada. Asimismo, sefalo
que la CURP y el RFC estan asociados con el “usuario y contraserias” de diversos
procesos, por lo que se clasifican como datos personales, de conformidad con los
articulos 16, 17 y 52 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora advierte que resultan parcialmente
fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestas por EL RECURRENTE,

en razon de lo siguiente:

En primer término, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar si EL
SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente para generar, administrar o poseer
la informaciéon requerida por EL RECURRENTE, en virtud del ambito de sus
atribuciones, funciones, facultades o competencias y, si la misma, se trata o no de
informacién publica susceptible debe ser entregada a los particulares. En ese sentido,
en aquellos casos en que los Sujetos Obligados la hayan asumido que cuentan con la

informacion requerida, necesariamente implica que la generan, poseen o administran.

Asi, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO asumio tal situacién, al referir por
una parte la Directora General de Informacion Planeacion y Operacion, mediante el
Oficio Numero 205CE13000/1405A/2017 del 21 de noviembre de 2017, adjunto a la
respuesta al requerimiento realizado a la Directora General de Formacion,
Capacitacion y Desarrollo Profesional Docente y Servidora Publica Habilitada, que
remitia en formato CSV una relacién de docentes asignados en el marco del Concurso

de Oposicion para el Ingreso a la Educaciéon Basica, ciclo escolar 2017-2018, con fecha
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de corte al 21 deg noviembre de 2017, con lo siguientes datos: “nombre del docente; entidad
federativa; municipio; localidad; nivel educativo; clave del centro de trabajo; turno; asignatura”
(sic) y por lo que hace a “Ia CURP y la RFC”, al encontrarse asociada con el “usuario y
contrasenia de diversos procesos”, no podria proporcionarse por dicho conducto, es decir,
cuenta con ella, pero por las razones aludidas, no la proporciono. Por tanto, resulta
evidente que EL SUJETO OBLIGADO posee y administra la informacién solicitada,

listada en el inciso a) supra.

Por otro lado, la Directora de Formacién Continua, Actualizaciéon y Capacitacion,
mediante e] Oficio Numero 20SCE12100/195/2017 del 22 de noviembre de 2017, adjunto
a la respuesta al requerimiento realizado a la Directora General de Formacion,

Capacitacion y Desarrollo Profesional Docente y Servidora Publica Habilitada, senald

que “los docentes con tutor asignado, asi como tutores asignados, si se encuentran dentro
de nuestro dominio”, con fecha de actualizacién al 21 de noviembre de 2017, la cual se le

hacia llegar a ésta tltima, lo que implica conocer el nombre y asignatura o materia que

imparten, en el caso de la educacion secundaria, es decir, la informacién referente a
inciso b), numeral 3, romanitas i y vi; asimismo, indicé que se proporcionaban los datos
sobre los docentes contratados en Educacion Basica para el ciclo escolar 2017-2018, tales
como “nombre, curp, entidad, clave de centro de trabajo (solo las que se pudieron rescatar) y

fecha de inicio de la tutoria, ademds de si cuenta con tutor asignado”. En consecuencia,

se advierte que EL SUJETO OBLIGADO asumi6 poseer y administrar de la

informacion listada en el inciso b), numerales 1y 2.

En adicién a lo anterior, debemos observar lo sefialado en los articulos 22 de la Ley
General del Servicio Profesional Docente y 2 fraccion 11, XII, XIV y XVIII, 5, 6, 9

fracciones I y II, 11 fracciones I incisos a) y b), II y VIII de los Lineamientos para la
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X ala Blic y
s Personales del Estado de héxico y Municipios

Seleccién de Tutores que acompanaran al personal docente y técnico docente de nuevo
ingreso en Educacion Basica y Media Superior 2017-2018. LINEE-10-2017, los cuales

senalan lo siguiente:

Ley General del Servicio Profesional Docente

Articulo 22. En la Educacion Bdsica y Media Superior el Ingreso a una plaza
docente dard lugar a un Nombramiento Definitivo de base después de seis meses de
servicios sin nota desfavorable en su expediente, en términos de esta Ley.

Con el objeto de fortalecer las capacidades, conocimientos y competencias del
Personal Docente de nuevo Ingreso, durante un periodo de dos ajios tendrd el
acompaiiamiento de un tutor designado por la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado, segtin corresponda.

Lineamientos para la Seleccion de Tutores que acompaiiardn al personal
docente y técnico docente de nuevo ingreso en Educacion Bdsica y Media
Superior 2017-2018. LINEE-10-2017

“Articulo 2. Para los efectos de los presentes lineamientos se entiende por:

II. Autoridad Educativa Local: Al ejecutivo de cada uno de los estados de la
Federacion y de la Ciudad de Meéxico, asi como de las entidades que, en su caso,
establezcan para la prestacion del servicio publico educativo.

XII. Padron de Tutores: Al listado de tutores seleccionados por estado,
subsistema, nivel educativo, modalidad, supervision, zona escolar y escuela resultado
del procedimiento de seleccion correspondiente.

XIV. Personal Docente: Al personal en la Educacion Bdsica y Media Superior que
asume ante el Estado y la sociedad la responsabilidad del aprendizaje de los
alumnos en la Escuela y, en consecuencia, es responsable del proceso de ensefianza
aprendizaje, promotor, coordinador, facilitador, investigador y agente directo
del proceso educativo.

XVIII. Personal Docente con Funciones de Tutoria: Al docente que en la
Educacidon Basica y Media Superior cumple con los requisitos de la Ley General del
Servicio  Profesional Docente y de los presentes lineamientos, y tiene la
responsabilidad de brindar un conjunto de acciones sistemdticas de
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Instituto de Transparencia. Acceso a la Informacién Pablice y
Proteccin de Datos Porsanales def Estado de México y Nunicipios

acompariamiento, apoyo y seguimiento personalizado al nuevo docente en su
incorporacion al servicio publico educativo.

Articulo 5. Las funciones de Tutoria son adicionales a las que desempedia el
personal Docente y Técnico Docente y se realizarin mediante movimientos laterales

que le permitan a dicho personal desarrollarse profesionalmente segiin sus intereses,
capacidades o en atencion a las necesidades del sistema, conforme lo determinen las
Autoridades Educativas u Organismos Descentralizados y con base en los presentes
lineamientos.

Articulo 6. El movimiento lateral a funciones de Tutoria, serd adicional a la
funcidén que éstos desempeiian. El versonal seleccionado mantendrd su plaza.

Los movimientos laterales a funciones de Tutoria podrdn ser renovables durante cada
ciclo escolar, de acuerdo con los criterios que para tal efecto determine la Secretaria.

Articulo 9. Podran participar en los procesos de seleccion para desempeiiar
funciones adicionales de Tutoria en Educacidon Bdsica y Media Superior, el
personal con funciones Docentes y Técnicos Docentes en servicio que cumplan
con los siguientes requisitos:

L. Acreditar, como minimo, estudios de nivel superior.

II. Para el caso de Educaciéon Bdsica, tener nombramiento definitivo _como
personal Docente 0 Técnico Docente y haber desempesiado sus tareas durante al
menos_tres aiios en el nivel educativo, tipo de servicio, modalidad educativa,
asignatura, tecnologia, taller o funcion en la que busque desarrollar las funciones
adicionales de Tutoria.

Articulo 11. El proceso de seleccion se desarrollard en las siquientes fases:

L. Publicacion y difusion de convocatorias estatales. Las Autoridades Educativas,
las Autoridades Educativas Locales y los Organismos Descentralizados, en el
ambito de su competencia, emitirdn las convocatorias en sus respectivas

jurisdicciones estatales para participar en los procesos de seleccion en apego a los

lineamientos que establezca la Secretaria, a través de la Coordinacion.

La Convocatoria estatal deberd cubrir, entre otros, los siguientes aspectos:

a. Requisitos para inscribirse al proceso de seleccidn;

b. Documentacion necesaria para la inscripcion;

II. Entrega de la documentacion asociada a los requisitos establecidos para los
aspirantes. Los Docentes y Técnicos Docentes en servicio que cumplan los requisitos
para desemperiarse como Tutores deberdn presentar, ante la Autoridad Educativa o el
Organismo Descentralizado, los documentos respectivos en los términos y plazos
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situto de Transparencia. Acceso a la informacién Péblica y
Proteccion de Datos Parsonates dol Estado de Moxico y Hunicipios

establecidos en la convocatoria correspondiente a su jurisdiccion. Esta documentacion
deberd anexarse al formato de solicitud que determine la Coordinacién;

VIII. Registro _institucional de informaciéon. Las Autoridades Educativas, las
Autoridades Educativas Locales y los Organismos Descentralizados deberdn hacer
el registro de los Tutores electos en el SNRSPD, de acuerdo a los criterios que fije la
Secretaria, a través de la Coordinacién, a efecto de alimentar un Padron de Tutores
por _estado, subsistema, nivel educativo, modalidad, supervision y escuela, segiin
corresponda, para Educacién Bdsica y para Educacion Media Superior.”

(Enfasis afiadido)
De los preceptos transcritos, se advierte que aquellos docentes que hayan ingresado a
una plaza docente en la educacion basica, con el objeto de fortalecer sus capacidades,
conocimientos y competencias, tendran el acompafiamiento de un tutor designado, por
un periodo de dos afios. En ese sentido, a través de los Lineamientos para la Seleccion de
Tutores que acompariardn al personal docente y técnico docente de nuevo ingreso en Educacion
Basica y Media Superior 2017-2018, se regulan los requisitos, fases y procedimientos a los
que se sujetaran las Autoridades Educativas Locales y el personal Docente y Técnico
Docente que participe como aspirante a desempefar tareas de Tutoria para el

acompanamiento del personal de nuevo ingreso en Educacion Basica.

Al respecto, dicho ordenamiento establece que las tutorias son funciones adicionales a
las que desempenia el personal Docente y Técnico Docente, las cuales realizaran
mediante movimientos laterales que le permitan a dicho personal desarrollarse
profesionalmente segiin sus intereses, capacidades o en atencion a las necesidades del
Sistema Educativo Nacional, quienes tienen la responsabilidad de brindar

acompanamiento, apoyo y seguimiento personalizado a los nuevos docentes.

Asl, para participar en dicho proceso de seleccién el personal Docente y Técnico

Docente interesado en desempenar funciones adicionales de Tutoria en Educacion
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ituto de Transparoncia, Ascese a fz Informacion Publica y
n do Datos Personales dei Estado de México y Munlcipios

Basica debe cumplir, entre otros, con los siguientes requisitos: Acreditar, como minimo,
estudios de nivel superior; contar con un nombramiento como personal Docente o

Técnico Docente; y haber desempefiado al menos tres anos el nivel educativo y

asignatura en la que busque desarrollar las funciones adicionales de tutoria.

En atencion a lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO, debe poseer y
administrar la informacién relativa al nombre (en virtud de la emisién del
nombramiento), el nivel de estudios y asignatura, cuando corresponda, de aquellos
docentes asignados al personal de nuevo ingreso, correspondiente a la informacion

listada en el inciso b), numeral 3, romanitas i, v y vi.

Asimismo, considerando que el personal que desempeia funciones adicionales de
Tutoria en Educacién Basica para el ciclo escolar 2017-2018, debio acreditar contar con
un nombramiento y estar desempeniandose como Docente o Técnico Docente durante
al menos tres anos, ello implica, a su vez, que el personal adscrito al Departamento de
Administracion y Desarrollo de Personal del SUJETO OBLIGADO, debio, en algun
momento, haber llevado a cabo el procedimiento de realizacién de movimientos de alta
de servidores(as) publicos(as) generales, a que se refiere el Manual de Procedimientos
del Departamento de Administracién y Desarrollo de Personal, el cual, en su parte

medular, refiere lo siguiente:

PROCEDIMIENTO: REALIZACION DE MOVIMIENTOS DE ALTA DE SERVIDORES(AS) PUBLICOS(AS) GENERALES.
OBJETIVO

Mantener la eficiencia en los tramites y servicios que proporciona el Departamento de Administracion y Desarrolio de
Personal, mediante la realizacion de movimientos de alta de Servidores Publicos Generales en la Secretaria de Educacion
del Gabierno del Estado de México.

RESPONSABILIDADES

El Departamento de Administracion y Desarrollo de Personal es la Unidad Administrativa responsable de realizar los
movimientos de alta de Servidores Publicos Generales aceptados en la Secretarfa de Educacion de acuerdo a la
normatividad y lineamientos aplicables.
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DEFINICIONES
Documentos: Se refiere a los requerimientos solicitados para la integracion del expediente de
personal y son los siguientes:
»  Solicitud de empieo.
+ Acta de nacimiento certificada con seis meses de vigencia.
» _Tres fotografias tamafio infantil a blanco y negro o color.
. | Comprobante oficial y/o certificado maximo de estudlos ;
. Era0d (oMbl ).
+« (CURP
» 1 Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.).
« Cerificado de No Antecedentes penaies,
« Certificado Médico.
« Constancia Domiciliaria.
e« Credencial de Elector (INE)
« Dos cartas de recomendacion
e«  Currfculum vitae
e« Comprobante bancario para depésito de ndmina.
DESARROLLO
No.  UNIDAD ADMINISTRATIVA / PUESTO ACTIVIDAD
11 Candidato Seleccionado Recibe formato “Documentos Solicitados para Integrar el
Expediente Personal del Movimiento de Alta de Servidores
Publicos Generales y de Confianza” F-205321001/04/2015, revisa,
se retira, recaba documentos faitantes con base en el formato y
una vez obtenidos acude al Departamenio de Administracién y
Desarrollo de Personal para entregarios al Responsable de
Movimientos de Personal.
20 Responsable de Movimientos a la Si, accesa al Sistema Integral de Informacién de Personal (S.1.1.P.)
Némina del Departamento de y con base a la documentacion y datos personales del Candidato
Administracion y Desarrolio de Personal Seleccionado contenidas en el expediente, captura nombre y

apellidos, R.F.C., clave C.U.R.P., plaza asignada, domicilio,
municipio, cédlgo postal, estado civil, escolaridad y fecha de
2. imprme EUMP. v anexa a ediente,

Clave de Centro de Traba;o ( ealiza

para efectuar transferencra de pago registra en la Plantilia de
Personal y entrega F.U.M.P. al Responsable de Validacion de
F.U.M.P. para recabar firmas de los titulares.

Derivado de lo anterior, se desprende que el Departamento de Administracion y
Desarrollo de Personal adscrito al EL SUJETO OBLIGADO, posee y administra la
informacion relativa al nivel educativo o de estudios, la CURP y el RFC, de quienes
ejercen funciones de Tutoria en Educacion Basica para el ciclo escolar 2017-2018 y
asigna en el Sistema Integral de Informacién de Personal (S.I.LP.) la Clave del Centro

de Trabajo (CCT), informacién que correspondiente con la listada en el inciso b),
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numeral 3, romanitas ii, iii, iv y v.

En consecuencia, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente
para generar, administrar o poseer la informacion requerida por EL RECURRENTE,

en virtud del &mbito de sus atribuciones, funciones, facultades o competencias.

Ahora bien, esta Ponencia Resolutora considera necesario precisar que, si bien EL
RECURRENTE en el escrito adjunto a la interposicion del recurso de revision
puntualizod que la informacién que le fue proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO
esta incompleta, particularizando en que no se le proporciond respecto de los docentes
participantes contratados la CURP, RFC, nivel educativo y asignatura; y de los
docentes designados para realizar tutorias el nombre, CURP, RFC, nivel educativo y la
asignatura o materia que imparte, si fuere el caso de educacion secundaria, esta
Ponencia Resolutora en ejercicio de la facultad de suplir a los particulares en esta
instancia, en términos de los articulos 13 y 181 cuarto parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
advierte que al sefialar EL RECURRENTE en dicho escrito que “Vista la respuesta

proporcionada por el Sujeto Obligado, considero que la misma no es aceptable, toda vez que

no proporciono la informacion solicitada”, debe considerarse como Acto Impugnado la
totalidad de la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, sin limitarse respecto
de la informacion enunciada de manera particular, a fin de determinar si se satisface o

no el derecho de acceso a la informacién publica del RECURRENTE.

Dicho lo anterior, esta Ponencia Resolutora procedera al analisis de la informacion
contenida en el archivo electronico en Formato Excel denominado DGEB.xlsx, dado a

conocer al RECURRENTE en la respuesta a la solicitud:
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Informacion solicitada de los docentes Respuesta a la Colma
participantes contratados sohc1tud
- Nombre. Se proporciona.

.1 Clave Unica de Registro de Poblacién. No se proporciona. No
En razén de que no se

acompafa el acuerdo

Registro Federal de Contribuyentes. No se proporciona. de clasificacién.
‘ Entidad federativa, municipio y localidad. Se proporcionan, Si
‘ Nivel educativo. No se proporciona. No

Se proporcionan dos

1 deT j N
Clave del Centro de Trabajo (CCT) columnas con CCT. 0

‘ Turno designado. Se proporciona. Si
Asignatura, de impartir en educacién No se proporciona. No

secundaria.

Respuesta ala
Informacion solicitada de las tutorias P
sohc1tud

- Si las reciben o no. Se proporciona. Si

’ Fecha de asignacién del tutor (en su caso). Se proporciona. Si

‘ Del tutor asignado (en su caso):
‘ Nombre. No se proporciona. No

CURP. No se proporciona. No
En razén de que no se
, acompaiia el acuerdo
KBV REC. No se proporciona. cp
de clasificacion.

3iv {Clave del Centro de Trabajo (CCT) Se proporcionan dos

No
columnas con CCT.
l Nivel educativo. No se proporciona. No
Ml Asignatura, de impartir en educacion .
3.vi & . p No se proporciona. No
secundaria.

Incisos a) numerales 5 y 8 y b) numeral 3 romanitas v y vi.
En ese sentido, en relacion a los datos referentes a nivel educativo y asignatura de los
referidos docentes de nuevo ingreso y de sus tutores designados, asi como los nombres

de éstos ultimos, se advierte que atin y cuando son poseidos y administrados por EL
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SUJETO OBLIGADO, los mismos no fueron proporcionados, por lo que es procedente

ordenar su entrega al RECURRENTE, en los términos precisados mas adelante.

Incisos a) numeral 6 y b) numeral 3 romanita iv.

En cuanto a la informacién relativa a las Claves del Centro de Trabajo (CCT), se
advierte que si bien ésta no fue impugnada de manera particular por EL
RECURRENTE, al considerarse la totalidad de la respuesta como el Acto Impugnado,
se procedid a su analisis, del cual se advierte que fueron proporcionadas dos columnas
denominadas “C.C.T.”; sin embargo, a criterio de esta Ponencia Resolutora, no existe
certeza que permita identificar cuales de éstas corresponden a los docentes de nuevo
ingreso en Educacion Basica para el ciclo escolar 2017-2018 y cuales a sus tutores
designados. En ese sentido, atendiendo a tal incertidumbre, esta Ponencia Resolutora,
considera que dicha informacion no se apega al Principio de Certeza, a que se refiere
el articulo 9 fraccion I de la Ley de la materia que debe tutelar este Instituto, en su
funcionamiento, mismo que precisa que debe otorgarse seguridad y certidumbre
juridicas a los particulares, para garantizar que los procedimientos del Instituto sean
completamente verificables, fidedignos y confiables. Por lo que, es procedente ordenar
su entrega al RECURRENTE, de manera que sea clara su distincion, y en los términos

precisados mas adelante.

Incisos a) numerales 2 y 3 y b) numeral 3 romanitas ii y iii.
Por lo que hace a la Clave Unica de Registro de Poblacion y el Registro Federal de
Contribuyentes, tanto de docentes de nuevo ingreso para el ciclo escolar 2017-2018,

como de sus tutores designados, esta Ponencia Resolutora considera que no fue

colmado por EL SUJETO OBLIGADO, de conformidad con lo siguiente:
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En principio de cuentas, debemos partir en sefialar que el Registro Federal de
Contribuyentes de las personas fisicas, constituye un dato personal, ya que se genera
con caracteres alfanumeéricos obtenidos a partir del nombre en mayusculas sin acentos
ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre, posterior
la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual, para su
obtencion es necesario acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con

documentos oficiales.

Al respecto, es aplicable el Criterio 19/17 de la Segunda Epoca, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
que dice:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una

clave de cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad
y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

* RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Suirez.

®* RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

®* RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

(Enfasis anadido)
De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona y fecha de
nacimiento, determinando la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por

lo que éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
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e identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, de igual forma constituye
un dato personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn,
se le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacidn.
Esta servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

(Enfasis anadido)
Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa de nacimiento; consonantes internas del nombre

y apellidos; un diferenciador de homonimia y siglo; asi como un digito verificador.
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Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 18/17 de la Segunda Epoca,

sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP
estd considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

* RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

* RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora. '

o RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), se
encuentra vinculada al nombre y apellidos de la persona, permitiendo identificar fecha
y lugar de nacimiento, asi como el sexo; datos que unicamente le atafien a su titular,
por lo que, ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica
identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y
4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

No obstante, EL RECURRENTE realizé6 manifestaciones y alegatos tendientes a
establecer que tanto la CURP como el RFC aun siendo datos personales, no puede ser

considerados informacion confidencial. En ese sentido, esta Ponencia Resolutora
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ablica y

procedera al analisis de dichos argumentos a efecto de precisar con claridad las razones

de su determinacidn:

Los docentes, en su calidad de servidores publicos, estan sujetos a un escrutinio
mayor en materia de transparencia.

En ese sentido, como fue precisado en parrafos anteriores, EL RECURRENTE sostiene
que, toda vez que los docentes y tutores, por el servicio publico que desempenan tienen
un escrutinio mayor en materia de transparencia, por tanto, sus datos personales, como
la CURP y el RFC, son publicos, sefialando que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ya ha resuelto la necesidad de legitimar por interés publico
intromisiones en la vida privada de personas que, por tratarse de servidores publicos,
estan expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones, como
es el caso de los docentes y directivos, por lo que tienen una relevancia publica.
Asimismo, con base en resoluciones RDA 4638/12 y RDA 4638/12 bis del INAI, afirma
que si bien la informacion que solicita contiene datos personales (CURP y el RFC), tras
realizar una ponderacion de derechos, el derecho a una educacion de calidad debe
prevalecer sobre al derecho de protecciéon de datos personales de maestros, y al
favorecer el derecho fundamental de acceso a la informacidn, en este caso se beneficia

el derecho fundamental a recibir una educacién de calidad.

Al respecto, a criterio de esta Ponencia Resolutora resultan infundadas dichas
argumentaciones, en razon de que si bien pudiera considerarse que existe informacion
o datos relativos a los docentes y tutores que en su calidad de servidores publicos
pudiera considerarse de caracter publico, tal caracter no puede ser otorgado a la CURP
y el RFC. En ese sentido, los antecedentes citados por EL RECURRENTE referentes a

las resoluciones emitidas por el INAI, resultan inaplicables al caso en concreto, en
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parencia,

razon de que, si bien, hacen referencia a que en el caso de docentes y directivos se
reduce o restringe su esfera privada en razon de ponderar el interés publico, y se
enfatiza sobre generar un servicio ordenado a la obtencion de la calidad necesaria para
lograr la mejora sustancial de los estudiantes, también lo es que, la ponderacion
realizada por el Organo Garante nacional en materia de transparencia, se realizé al
contraponer la esfera privada de los docentes, respecto de los resultados que
obtuvieron en el marco de la Evaluacion Universal de Docentes y Directivos en
Servicio, en ese sentido, esta Ponencia Resoluta comparte el criterio tomado por el
Organo Auténomo en el sentido de que, en una ponderacién de derechos, entre conocer
el resultado de dichas evaluaciones frente al aspecto de permanecer en el orden
privado las calificaciones obtenida, debe optarse por su caracter de informacion
publica, ya que, en tal caso, resulta evidente que incide directamente en la calidad de
la educacion que se pueda proporcionar a nifos y jévenes; sin embargo, en el caso de
la CURP y el RFC, no se observa, injerencia alguna en la calidad de la educacién
impartida al darse a conocer dichos datos personales, por lo que la ponderacién
propuesta por EL RECURRENTE en el presente caso, no resulta mayor en razon del
interés publico, para darse a conocer, por tanto, bajo dicho argumento, debe conservar
su caracter confidencial, pues, como se ha precisado, ha sido criterio reiterado tanto del
INAI como de este Organo Garante dicho caracter, en razén de que su conocimiento

solo concierne a sus titulares.

Los datos personales de los docentes se encuentran publicados en una fuente de
acceso publico.

EL RECURRENTE sefiala que los datos personales requeridos de los docentes (CURP
y RFC), se encuentran publicados en una fuente de acceso publico desde 2009, por lo

tanto, no se requiere de su consentimiento para permitir su acceso.
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dal Estado de K Kani

Al r(;snps;ct(x), del;e precisarse el contenido de los articulos 143 y 148 fraccion I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; y 4 fraccion XXI y 9 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, los cuales se
insertan a continuacion:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México

Yy Municipios
“Articulo 143. ...

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.

Articulo 148. No se reguerird el consentimiento del titular de la informacion
confidencial cuando: '

I. La informacion se encuentre en registros piiblicos o fuentes de acceso piiblico;”

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XXI. Fuentes de acceso piiblico: a los sistemas y bases de datos que por disposicion de
Ley puedan ser consultadas publicamente, cuando no exista impedimento por una norma
limitativa y sin mds exigencia en su caso, el pago de una contraprestacion, tarifa o
contribucion. No se considerard fuente de acceso publico cuando la informacién
contenida en la misma sea obtenida o tenga una procedencia ilicita.

Fuentes de acceso publico

Articulo 9. Para los efectos de la presente Ley, se consideran fuentes de acceso
publico:
L. Los portales informativos o medios remotos y locales de comunicacion electronica,

Optica y de otra tecnologia, siempre que el sitio donde se encuentren los datos personales
est¢ concebido para facilitar informacion al publico y esté abierto a la consulta general.

1I. Los directorios telefonicos en términos de la normativa especifica.

III. Los diarios, gacetas o boletines oficiales, de acuerdo con su normativa.
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Esta ipios
IV. Los medios de comunicacion social.
V. Los registros puiblicos conforme a las disposiciones que les resulten aplicables.

La consulta la podrd hacer cualquier persona no impedida por una norma
limitativa, o por el pago de una contraprestacion, derecho o tarifa. No se
considerard una fuente de acceso publico cuando la informacion contenida en la misma
sea 0 tenga una procedencia ilicita.”

(Enfasis afiadido)
De los preceptos transcritos, podemos advertir que las fuentes de acceso ptublico, son
aquellos sistemas y bases de datos que, por disposicion de la Ley, puedan ser
consultados publicamente, no existiendo impedimento legal y sin mas exigencia, en su
caso, que el pago de una contraprestacion, tarifa o contribucion. Asi, en el caso
concreto, EL. RECURRENTE afirmé que los datos personales en controversia, se
encuentran publicados en una fuente de acceso publico desde el afio 2009, tales como
el Registro Inicial de Maestros y el Registro Nacional de Alumnos, Maestros y Escuelas
(RNAME), en apego a lo establecido en los Presupuestos de Egresos de la Federacion
para los Ejercicios Fiscales 2009, 2010 y 2012; asi como, de la informacion que se publica
en el Portal de Internet de la Secretaria de Educacién Pablica del Gobierno Federal, en
cumplimiento al articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en
particular, del portal del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo, en la que puede consultarse la informacion del personal educativo de los

cuatro trimestres de 2015 v del primer trimestre de 2016.

En ese contexto, esta Ponencia Resolutora, considera que los argumentos vertidos por
EL RECURRENTE resultan infundados, por lo que hace a los datos personales en
analisis de los docentes de nuevo ingreso, en razén de que, por una simple cuestion
de logica, los datos no pudieron ser poseidos o administrados en los archivos del

SUJETO OBLIGADO hasta el afio 2017, puesto que, hasta el ingreso al servicio publico
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enicin

de los docentes que participaron en el Concurso de Oposicion para el Ingreso a la

Educacion Basica para el ciclo escolar 2017-2018, al llevar a cabo el procedimiento de
realizacion de movimientos de alta de servidores(as) publicos(as) generales, a que se
refiere el Manual de Procedimientos del Departamento de Administracién y Desarrollo

de Personal.

Ahora bien, en el caso de los datos personales (CURP y RFC) de aquellos docentes que
realicen funciones de tutoria a los de nuevo ingreso en el ciclo 2017-2018, esta Ponencia
Resolutora, considerando que, como se ha precisado, entre los requisitos establecidos
en los Lineamientos para la Seleccion de Tutores que acompafiardn al personal docente y técnico
docente de nuevo ingreso en Educacion Bdsica y Media Superior 2017-2018, para realizar
tareas de Tutoria para el acompafiamiento del personal de nuevo ingreso en Educacion
Basica, se encuentra haber desempefiado sus tareas durante al menos tres afios en el
nivel educativo basico, ello implicar que, los tutores de referencia, debieron ingresar al

servicio publico en calidad de docentes, cuando menos, en 2014.

Bajo ese contexto, debe precisarse que, en el caso particular del Registro Inicial de
Maestros, relacionado con el articulo 9 fraccién IV del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009, se advierte que en dicho precepto legal, sélo se
hace referencia a que a las Entidades Federativas, debian informar trimestralmente a la
Camara de Diputados respecto del namero total, nombres y funciones especificas del

personal comisionado, pero no asi sobre la CURP y RFC de docente alguno.

En el caso del mismo Registro, pero en relacién a lo establecido en el articulo 10
Fraccion 1V, apartado A, incisos a) romanita i) y b) romanitas i y iv del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2012, citadas con antelacidn, se advierte que las Entidades

Federativas, en referencia al ejercicio de los recursos que les fueran transferidos a través

Pagina 59 de 85



Recurso de revision: 02902/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
y el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), se encontraban
obligadas a publicar en sus respectivas paginas de Internet, entre otra informacion, “el

nombre de cada trabajador y su respectiva Clave Unica de Registro de Poblacién y Registro

Federal de Contribuyentes con Homoclave, asi como la funcién que desemperia”, preceptos

que se transcriben a continuacion:

“Articulo 10. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ejercicio de los recursos que les sean
transferidos a través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, se sujetardn a las disposiciones en materia
de informacidn, rendicion de cuentas, transparencia y evaluacion establecidas en los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 48 y 49,
fraccion V, de la Ley de Coordinacién Fiscal, 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Bdsica y Normal y el Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los
Servicios de Salud y para ello deberdn:

IV. Transparentar los pagos gue se realicen en materia de servicios personales
en aquellos fondos que tienen ese destino, conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal.

A. El Fondo de Aportaciones para la Educacién Bdsica y Normal (FAEB) y el
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA) se
sujetaran a lo siguiente:

a) Las entidades federativas deberdn entregar a la Secretaria de Educacion
Piblica de manera trimestral, a mds tardar dentro de los 20 dias naturales siguientes
a la terminacion del trimestre correspondiente, asi como publicar en su respectiva
pdgina de Internet la siguiente informacion:

iti. La informacion seiialada en el inciso b) siguiente de esta fraccion

b) La Secretaria de Educacion Piiblica deberd:

iti. Actualizar, a mds tardar el iiltimo dia habil de julio de 2012, el registro de la totalidad
del personal federalizado, sin importar su situacion de ocupacion o vacancia, por centro
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de trabajo, con el nombre de cada trabajador y su respectiva Clave Unica de Registro
de Poblacién y Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave, asi como la
funcion que desemperia.”

(Enfasis afiadido)
En ese sentido, si bien se advierte que existia la obligacion de las Entidades Federativas,
de publicar en sus paginas de Internet, la Clave Unica de Registro de Poblacién y
Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave del personal al que se le realizaran
pagos relacionados con el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal,
lo cierto es que, dicha obligacién no subsiste, por lo que, ya no puede considerarse
como una fuente de acceso publico, en términos de los articulos 4 fraccion XXI'y 9 de
la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de México y Municipios, en razéon de que, a la fecha, no puede ser consultada la
informacién de referencia por cualquier persona, pues ha dejado de surtir sus efectos
dicha obligatoriedad, al encontrarse abrogado el Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012.

Ahora bien, en el caso de la informacién contenida en el Registro Nacional de Alumnos,
Maestros y Escuelas (RNAME), contrario a lo afirmado por EL RECURRENTE, no
tiene sustento en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2010, sino en términos de
lo establecido en el articulo 12, fracciéon X de la Ley General de Educacién y los
Lineamientos Generales por los que se regula el Padron Nacional de Alumnos, Docentes,
Instituciones y Centros Escolares, asi como el Registro Nacional de Emision, Validacion e

Inscripcion de Documentos Académicos, los cuales establecen lo siguiente:

Ley General de Educacion

“Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes:
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X.- Crear, regular, coordinar, operar y mantener actualizado el Sistema de

Informacion y Gestion Educativa, el cual estard integrado, entre otros, por el
registro _nacional de emision, validacion e inscripcion _de documentos
académicos; las estructuras ocupacionales; las plantillas de personal de las escuelas; los

modulos correspondientes a los datos sobre la formacion, trayectoria y desempeiio
profesional del personal, asi_como la informacion, elementos y mecanismos
necesarios para la operacion del sistema educativo nacional. Este sistema deberd
permitir a la Secretaria una comunicacién directa entre los directores de escuela y las
autoridades educativas;”

Lineamientos Generales por los que se regula el Padrén Nacional de Alumnos,
Docentes, Instituciones y Centros Escolares, asi como el Registro Nacional de
Emision, Validacién e Inscripcion de Documentos Académicos

CONSIDERANDO

Que el articulo 12, fraccion X de la Ley General de Educacion, establece que
corresponde _de manera exclusiva a la autoridad educativa federal regular,
coordinar y operar un padrén nacional de alumnos, docentes, instituciones y

centros escolares y un registro nacional de emisidn, validacion e inscripcion

de documentos académicos;

Que la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal ha realizado
diversos esfuerzos encaminados a la construccion del Sistema Nacional de
Informacion Educativa, a partir de diversas plataformas tecnolégicas y registros
que _han  permitido _ recabar, administrar, procesar vy _ distribuir

informacion estratégica del sistema educativo nacional, entre éstas, el Registro
Nacional de Alumnos, Maestros y Escuelas y el Registro Oficial de Documentos de
Acreditacion y Certificacion;

Que a fin de regular, coordinar y operar el padron nacional de alumnos,
docentes, instituciones y centros escolares y el registro nacional de emision,
validacion e inscripcion de documentos académicos, se formaliza la creacion del
Registro Nacional de Alumnos, Maestros y Escuelas (RNAME) y del Registro
Oficial de Documentos de Acreditacion y Certificacion (RODAC), por lo que he tenido
a bien expedir los siguientes:

1. Objetivo.

Los presentes Lineamientos tienen como objetivo regular el padron nacional de
alumnos, docentes, instituciones y centros escolares; y el registro nacional de
emision, validacion e inscripcion de documentos académicos.
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El padron nacional de alumnos, docentes, instituciones y centros escolares se
denomina Registro Nacional de Alumnos, Maestros y Escuelas (RNAME) y se
integra de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de estos Lineamientos.

El registro nacional de emisién, validacion e inscripcion de documentos académicos se
denomina Registro Oficial de Documentos de Acreditacion y Certificacion (RODAC) y
se integra de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de estos Lineamientos.

5. Objetivo.

El RNAME tiene como objetivo contar con la informacion detallada de alumnos,
maestros y escuelas, integrada en una plataforma tecnolégica tinica que permita
recabar, administrar, procesar y distribuir la informacion estratégica del
sistema__educativo nacional, con la integridad y consistencia suficientes
para establecer un marco de referencia nacional para la operacion, simplificacion,
transparencia, rendicion de cuentas, planeacion, evaluacion, diagndstico, estudios, asi

como para otras actividades relacionadas con el ejercicio de facultades propias de las
autoridades educativas, que permitan dar soporte a los requerimientos de informacion
con la oportunidad y congruencia necesarias.

El RNAME se integrard con la informacion de alumnos, maestros y escuelas
generada por las autoridades educativas, federal y locales; sus_organismos;
instituciones educativas del Estado; instituciones de los particulares, con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios e instituciones de
educacion superior auténomas.

6. Acceso al RNAME.

La plataforma tecnolégica del RNAME serd de acceso restringido a las
autoridades federales y estatales. La informacion contenida en dicho registro se
regird por las leyes aplicables en la materia. En la operacion, publicacion y difusion
del registro la autoridad deberd proteger en todo momento los datos personales.

7. Integracion del RNAME.

El RNAME estard integrado por los registros siguientes:

a)...

b) Registro Nacional de Maestros.

c) ...

Los registros que integran el RNAME serdn administrados por la UPEPE, con el apoyo,
en su caso, de las unidades administrativas adscritas a la misma.

9. Del Registro Nacional de Maestros.
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docentes y aquel personal relacionado con el cumplimiento de las funciones de los
mismos, cuyo fin es tener plena identificacion del personal que labora o presta sus
servicios en las instituciones del sistema educativo nacional.

El RNM deberd contener, como minimo, la siguiente informacion:

a. Datos de identidad; ...”

(Enfasis afiadido)
De la transcripcion se advierte que, es la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno
Federal la dependencia que, con la finalidad de realizar la construcciéon del Sistema
Nacional de Informacién Educativa, se ha valido de la elaboracién de registros que le
permiten recabar, administrar, procesar y distribuir informacion estratégica del
sistema educativo nacional, entre éstos, el Registro Nacional de Alumnos, Maestros y
Escuelas, el cual se integrara con la informacién de alumnos, maéstros y escuelas
generada por las autoridades educativas, federal y locales; sus organismos;
instituciones educativas del Estado, a su vez constituido, entre otros, por el Registro

Nacional de Maestros, que compila sus datos de identidad, sin precisar cuales son.

No obstante lo anterior, los Lineamientos de referencia precisan que, la plataforma
tecnologica del RNAME es de acceso restringido a las autoridades federales y estatales
y, que en la operacién publicacién y difusion del registro se deberan proteger en todo

momento los datos personales, por lo tanto, en el caso que en los datos de identidad

se recopilaran datos personales, tales como la CURP y el RFC, deben ser debidamente
protegidos en términos de la legislacion aplicable en la materia, ya que sélo tienen
acceso al mismo las autoridades federales y estatales, por lo tanto, si bien es cierto, se
trata de un registro, que pudiera contenerlos, el mismo no puede ser considerado como
una fuente de acceso publico, en términos de los articulos 4 fraccion XXI 'y 9 de la Ley

de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
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pios

Meéxico y Municipios, en razén de que no se trata de portales informativos o medios

remotos y locales de comunicacion electrénica, Optica y de otra tecnologia, cuyos datos
personales que concentre esté concebido para facilitar informacion al publico y esté
abierto a la consulta general, ni se trata de un registro publico, conforme a las
disposiciones que les resulten aplicables, pues inclusive la pagina electrénica que
proporciona EL RECURRENTE, no resultd visible al pretender ser consultada por

personal de esta Ponencia Resolutora el dia 14 de febrero de 2018.

Finalmente, por lo que hace a la pagina de Internet de la Secretaria de Educacién
Publica del Gobierno Federal, en cumplimiento al articulo 73 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental, a que refiecre EL RECURRENTE en su escrito de

interposicion del recurso, en la que proporcioné la liga electronica

B -si- Ponencia Resolutora considera pertinente analizar el contenido
del referido precepto legal, a efecto de establecer, el cumplimiento y obligaciones, tanto
del Gobierno Federal como de las Entidades Federativas, en relacion al dispositivo
juridico aludido, asi como lo establecido en los articulos 25 fraccion VI, 42 y 43 fraccién
III primer y dltimo parrafos de la Ley de Coordinacion Fiscal, los cuales se transcriben

a continuacion;

Ley de Coordinacion Fiscal

“Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos I a 1V de
esta Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito
Federal en la recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones
federales, como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas
de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su
gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacion establece esta Ley, para los Fondos siguientes:
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ies dol

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacidn Tecnoldgica y de Adultos, y

Dichos Fondos se integrardn, distribuirdn, administrardn, ejercerdn y
supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto en el presente Capitulo.

Articulo 42.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnolégica y de Adultos que les correspondan, los Estados y el
Distrito Federal, recibirdn los recursos econdmicos complementarios para prestar

los servicios de educacién tecnolégica y de educacion para adultos, cuya

operacion asuman de conformidad con los convenios de coordinacion suscritos con el
Ejecutivo Federal, para la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para la prestacion de dichos servicios.

Articulo 43.- El monto del Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnologica y de Adultos se determinard anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn con recursos federales, exclusivamente a partir de los
siguientes elementos: '

IIL.-  Adicionalmente, en el caso de los servicios de educacién para adultos, la
determinacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnolégica y de Adultos y su consiguiente distribucion, responderdn a formulas
que consideren las prioridades especificas y estrategias compensatorias para el
abatimiento del rezago en materia de alfabetizacion, educacion bdsica y formacién
para el trabajo. Las férmulas, asi como las variables consideradas y la fuente de
informacion correspondiente, a que se refiere esta fraccion deberdn publicarse por la
Secretaria de Educacion Publica, a mds tardar el 31 de enero de cada afio en el Diario
Oficial de la Federacion.

La informacién que presenten las entidades y la Secretaria de Educacion Publica,
por este Fondo, deberd sujetarse al articulo 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.”

Ley General de Contabilidad Gubernamental

“Articulo 73.- Sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley y en otros ordenamientos, las
entidades federativas deberdn presentar informacion relativa al Fondo de
Aportaciones para la Educaciéon Tecnolégica y de Adultos, conforme a lo
siguiente:

L. Las entidades federativas deberdn entregar a la Secretaria de Educacion
Publica del Gobierno Federal, de manera trimestral, a mds tardar dentro de los
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como publicar en su respectiva pdgina de Internet la siguiente informacion:

a) El nimero total del personal comisionado y con licencia, con nombres, tipo de plaza,
numero de horas, funciones especificas, claves de pago, fecha de inicio y conclusion de la
comision o licencia, asi como el centro de trabajo de origen y destino;

b) Los pagos realizados durante el periodo correspondiente por concepto de pagos
retroactivos hasta por cuarenta y cinco dias naturales, siempre y cuando se acredite la
asistencia del personal beneficiario durante dicho periodo en la plaza respectiva, debiendo
precisar el tipo de plaza y el periodo que comprende;

c) La informacidn sefialada en la siguiente fraccidn, y

II. La Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal deberd:

c) Actualizar, a mds tardar el ultimo dia habil de julio, el registro de la totalidad del
personal federalizado, sin importar su situacion de ocupacion o vacancia, por centro de
trabajo, con el nombre de cada trabajador y su respectiva Clave Unica de
Registro de Poblacidn y Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave, asi
como la funcion que desemperia.

La Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Federal dard acceso al sistema
establecido para el registro del personal federalizado, para efectos de consulta
a_las instancias locales y federales de control, evaluacién y fiscalizacién que
asi lo soliciten;

d) Incluir de conformidad con la normatividad aplicable, en su pdgina de
Internet la informacién a que se refiere el inciso anterior, particularmente

respecto a:

1. Numero y tipo de las plazas docentes, administrativas y directivas existentes, el
nombre y la_Clave Unica de Registro de Poblacién y el Registro Federal de
Contribuyentes con Homoclave de quienes las ocupan, asi como niimero de horas
de educacion tecnoldgica y de adultos, por centros de trabajo, y el pago que reciben
por concepto de servicios personales; ...”

(Enfasis anadido)
Asi, de los preceptos en se advierte que, en la recaudacion federal se establecen
participaciones a las Entidades Federativas bajo el Ramo General 33, mediante el cual
dicho recursos se transfieren a sus haciendas publicas, condicionado su gasto a la

consecucion y cumplimiento de objetivos de acuerdo a ocho fondos, entre los cuales se
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blica y
xxxxxxx

encuentra el
cual se integrara, distribuira, administrara, ejercera y supervisara con la finalidad de

prestar los servicios de educacion tecnologica y de educacion basica para adultos,

mediante la ejecucion estrategias compensatorias para abatimiento del rezago en

materia de alfabetizacion.

En ese contexto, las entidades federativas, en relacidon a los recursos recibidos
relacionados a dicho Fondo, estan obligados a entregar a la Secretaria de Educacion
Pablica del Gobierno Federal, de manera trimestral y a publicar en sus propios portales
de Internet, entre otra informacion, el nombre de cada trabajador, su Clave Unica de
Registro de Poblacion y Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave, por

centros de trabajo, es decir, contiene las Claves del Centro de Trabajo.

En esa tesitura, esta Ponencia Resolutora consulto la liga electrénica proporcionada por
EL RECURRENTE, en la cual, se advierte, puede consultarse la informacién de los

cuatro trimestres de 2015, 2016 y 2017, como se aprecia a continuacion: - - - - - - - - - - - -
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Asimismo, al ingresar a cualquiera de éstos, se advierte que direcciona a la informaciéon
trimestral presentada por las Entidades Federativas; asi, personal de esta Ponencia
Resolutora ingreso a la relativa al Cuarto Trimestre de 2017, por corresponder a la

informacion mas actualizada que consta en dicho Portal, misma que se redireccioné a

la liga electrénica [, -

posteriormente ingresar a la Entidad Federativa “Estado de México”, como se detalla
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a continuacion:

Ty
0 — €%
CEN

Articulo 73~ Documentose  Matriz de indicadores  Fideicomisos

Ahora bien, al seleccionar la opcién referida, se remite a la liga electronica
obtenerse informacion relativa al cumplimiento de las diversas obligaciones previstas
en el articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, como se muestra a

CONINUACION: = = - ~ = = = & o o o e o o o o e e e o e e e oo
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PEF»  Articulo 73~ Matriz de Indicadores  Rdeicomisos  SICOP  FONE

Estado de México

Finalmente, al ingresar al numeral 5. Plazas Docentes, Administrativas y Directivas, se

direcciona hacia la liga electrénica

_ en la cual puede descargarse una carpeta comprimida denominada

PlazasDocAdmtvasDirec_R15_Trimestre_04_2017.zip, que contiene un archivo
electrénico en formato de wvalores separados por comas denominado
PlazasDocAdmtvasDirec_R15_Trimestre_04_2017.csv, en el que, se indica, constan las
plazas docentes, administrativas y de mando asignadas a los trabajadores del Estado

de México, en las que muestra el trimestre que se reporta, nombre de la entidad
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federativa, RFC, CURP, nombre del trabajador, clave de plaza, tipo de plaza, modelo,

os.

descripcion del modelo, clave y nombre del centro de trabajo, asi como sus

percepciones trimestrales, tal como se observa de las siguientes imagenes:

PEF -  Asticulo 73~ Documentos~ Matriz de Indicadores  Fdeicomisos  SICOP FONE

2 & 8 & 5 & = & 3
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ES 8 o el 3 i o + i { % i
i . B :
J | TRvesTae E;:D NOMBRE CLAVE_PLAZA TIPO_PLAZA MODELD  DESCRIPCION_MODELO Cm;;;%:‘;m‘ omeai_si:;mojn ;E :’ i:: s?g:f:s
2017/08 ANDRES ALVAREZ ANZUREZ 071503 6281000108951  PLAZA 2 OOCENTE EDUCACION BASICAF  ISDPRO24SR  SOFR. RAFAEL M. NAVA  107620.98
2017/04 ANA MARIA ALVAREZ ACOSTA 171505 ECABR03.0100052 HORA 2 DOCENTE EDUCACION BASICA 1SDSTRO78Y 0SE MARIA LUIS MORA 25516.08
w17/0¢ MEXICO ANA MARIA ALVAREZ ACOSTA 071507 £046307.0160072  WORA 2 DCCENTE EDUCACION BASIC 1SDSTGOTBY  fOSE MARIALUISMORA  57136.0¢
2017/6¢ MExiCO ANA MARIA ALVAREZ ACOSTA 071507 EC26307.0108770  HORA 2 DOCENTE EDUCACION BASICAR  15DSTO078Y  JOSEMARIALUISMORA 5713439
£ W10 MEXKO § ANA MARIR ALVAREZ ACOSTA 071507 E046307.8102007  RORA 2 SOCENTE EDUCACION BASICAE  1SDSTOO7BY  JOSE MARIATUISMORA 5713439
701768 MEXCO ANA MARIA ALVAREZ ACOSTA 071507 EC46314.0100115  HORA 2 DOCENTE EDUCACION BASICA]  15DSTBOTSY  JOSE MARIALUISMORA 13472199
5 2017/68 WEXICO ANA MARIA ALVAREZ ACOSTA 071507 £046503.0100738  KORA H DOCENTE EDUCACION BASICAE  1SDSTOOTSY  JOSE MARIALUIS MORA  24486.08
2 2017/08 ~MEXICO § ALBEKTO ALBARRAN AYBAR 071503 EC2210C.0103CG59 PLAZA 2 DOCENTE EDUCACION BASICA 15F126204Q {OLAR ZONA NUM. 55 V 97675.96
o 2e17/06 | MEXICO § ALICHA ALVAREZ ALVAREZ 071515 EI130500.0100008  PLAZA 2 DOCENTE EDUCACION BASICHE  15HMCO195Y RION CULTURALNUM. 1 123237.56
2017/06  SEXICO AMEUIA ALVAREZ AGUAS 071502 ECIS100.0107288  PLAZA 2 DOCENTE EDUCACION BASICAE  I5DINCO2SR  $LUISA PIZARRO DELOE  71298.63
w20 2017/ ALBERTO L. ARAGON ARIAS 074508 E273130.0105773  HORA 2 OOCENTE EDUCACION BASICAE  1SDTVEISA HUAN RULFO 109014.88
¥o2e17/ee ME ANGELA EDITH AMARD ARANDA 071503 E022100.0163785  PLAZA 2 DOCENTE EDUCACION BASICAE  1SDPRO2EZW  FRANCISCO L MADERO 132574.62
e 2017/04 ARACEL) ALANIS ANDRES 071507 AGIB0300.0100126  PLAZA 3 PAAE EDUCACIGN BASICA 1SDRALODIGC  ZM. NUML S0 IXTLAMUA  14206.8%
51 201708 ANAHIAYALA ARANDA 071507 40150200.61003 PLAZA 3 PAAE EDUCACION BASICA i5DSTOISUR AROCARDENASOELRI 9281668
s 2017/08 071502 ECI2IC0.0100602  PLAZA H SOCENTEEDUCACION BASICA;  ISDINOSITW  HAIGUEL RAMOS ARIZPE  121386.59
7 2017/04 071502 £018100.0106%53  PLAZA 2 DOCENTE EDUCACION BASICA]  5DINIS22T  DSE MARIALUISMORA  39520.65
e wi7fes Q71503 E02S1CC.0128358  PLAZA 2 DOCENTEEDUCACION BASICAE  1SDPRISSSB  §CIO MANUELAUTAMIR,  $9199.52
5 a017fcs 071503 EC28100.0103028  PLAZA 2 1SDPR20ASH DIEGO RIVERA 85576.17
G 2017/04 571509 E 2 PLAZA 2 ISDPR200SH DIEGO RIVERA 6813163
2037/04 071502 €028100.0113370  PLAZA 2 ISDPROB2OW  [SUADALUPE VICTORIA  69099.85
T 2017/04 07i566 A0IB03NC.GI60377  PLAZA 4 ISDESOIO6;  IR. CARLOS HANKGONZ 1624659 |
2% aefes ALBERTO AMACENDE ACALCO 071507 ADIE00C.0 0 PLAZA H 15DESO3065 ? 2151663
o amr/er AVME AUZAREZ AGUILAR 071504 E068700.0103206  PLAZA 2 ISEUABICST $2423.1 -
e 3% AVIE ALYAREZ AGUILAR 671516 E330520.0100691  HORA N 01L INIOAD 1S1DETOLUCA 5439238
% 207/0d ADA:A ALVAREZ ALVAREZ 071502 ECISLO0.0I05852  PLAZA 2 OOCENTE EDUCACION BASICA 3 GUSTIN DE ITURBIDE 7:519.43
617/04 ARIANA AVALOS ALVEAR 071505 E028100.010655:  PLAZA 2 DOCENTE EBUCAGION BASICAY  15DPROLESS  BUEL MIDALGOYCOSTIL 6907728
&3 2037/04 AR RANA AVIA G6715C7 £106717.0100001 HORA 2 DOCEN DUCACION BASIC: 1505701047 QPEZ VELARDE 5006241
PiazasDochdimivasiired 815 Trime ™ H

En consecuencia, se advierte que la existencia de informacién referente a la CURP y el
RFC de servidores publicos con el caracter de docentes, que aun siendo datos
personales, no serian susceptibles de clasificarse como confidencialés al encontrarse
publicados en una fuente de acceso publico como lo es, la pagina de Internet de la
Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal, en cumplimiento al articulo 73
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en referencia al Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos, la cual es un portal
informativo en donde se encuentran dichos datos personales, mismo que fue concebido

para facilitar informacion al ptblico y esta abierto a la consulta general.

No obstante lo anterior, personal de esta Ponencia Resolutora procedié a realizar la
busqueda de los docentes de nuevo ingreso para el ciclo 2017-2018, en el Estado de
México, contenidos en el archivo electronico denominado DGEB.xlsx, que fue
proporcionado por EL SUEJTO OBLIGADO, en relacion al listado obtenido del Portal
de la Secretaria de Educacion Publica del gobierno federal, contenido en el archivo
electronico denominado PlazasDocAdmtvasDirec_R15_Trimestre_04_2017.csv, para

lo cual, tomo a efecto de muestra los nombres de los 10 primeros docentes del primer
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archivo sefalado, observando que sélo uno de ellos puede ser localizado en el listado
de la Secretaria de Educacion Publica del gobierno federal, por lo que, a consideracién
de esta Ponencia Resolutora, si bien la informaciéon que puede obtenerse de dicho
Portal puede ser considerada una fuente de acceso publico, la informacion requerida,
es decir, la CURP y RFC de los todos los docentes de nuevo ingreso para el ciclo 2017-
2018 y sus tutores, no consta en dicha fuente de acceso publico, por tanto, no se
actualiza el supuesto establecido en los articulos 143 y 148 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
En consecuencia, es procedente su clasificacién como confidenciales, al ser datos
personales que identifican y hacen identificable a dichas personas fisicas y su
conocimiento solo atafie a sus titulares, ya que pertenece a su esfera mas intima, ya que
conocerlos no gurda relacion alguna con transparencia y rendicion de cuentas, objeto
de la presente materia, siendo procedente su clasificacion como confidenciales,
sustentada mediante un Acuerdo de Clasificacién fundado y motivado en los términos

precisados mas adelante.

En consecuencia de lo anterior, respecto de los argumentos expuestos por EL
RECURRENTE en el escrito de interposicién del recurso de revision referentes a que,
existio violacidn el principio de maxima publicidad, al debido proceso y al derecho
de acceso a la informacién protegidos por la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, resultan infundados, pues, como se ha precisado, la informacion referente
ala CURP y el RFC de los docentes de nuevo ingreso para el ciclo escolar 2017-2018 y
de los tutores que les hubieren sido designados, por las razones antes precisadas, son
datos personales que no constan en una fuente de acceso publico ni tampoco guardan
relacion alguna con la calidad de la educaciéon impartida, para lo cual deba ponderarse

su caracter publico sobre la espera personal de dichos servidores publicos.
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Ahora bien, en relacion a la informacion de la que se ordena su entrega en version
publica, en términos del articulos 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, deberd omitirse, eliminarse o
suprimirse la informacion confidencial. En ese sentido, s6lo podran ser testados los
datos que actualicen las hipotesis normativas previstas en dicho precepto legal, y
debera procederse a su clasificacion mediante las formalidades de Ley, es decir, que el
Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacién
correspondiente debidamente fundado y motivado, en el cual se sustente la versién
publica, misma que debera cumplir cabalmente con las formalidades previstas en el
precepto antes referido, asi como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 15 de abril de
2016, mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Asi, respecto de los documentos que EL SUJETO OBLIGADO ha de entregar en
version publica, se debera omitir, eliminar o suprimir la informacién personal de los
funcionarios publicos, como Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que
se realicen por pension alimenticia o deducciones estrictamente legales, personales o
de cualquier indole siempre que, no se encuentren relacionados con los impuestos o la
cuotas por seguridad social, nimero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en

riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas.
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Por ende, EL SU]ETO OBLIGADO debe testar los datos confidenciales, sin pasar por
alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse mediante la forma y
formalidades que la Ley impone; es decir, mediante Acuerdo debidamente fundado y
motivado, en terminos de los numerales 49 fracciéon VIII y 132 fracciones I y Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo
Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, que literalmente

expresan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion
“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de

estas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
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ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y solo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdin
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso 0 al momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico. '

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe seiialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.
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Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como historicos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piiblica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o désclasiﬁcada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificaciéon que cumpla con las formalidades
previstas, antes citadas que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo, implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacioén ilegible, incompleta o tachada;
pues no senalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea

porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no

Pagina 78 de 85



Recurso de revision: 02902/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

stituto do Transpar
Froteccion de Datos Per coy

conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Ahora bien, en el caso particular del documento que acredite el nivel educativo de los
docentes y tutores, en el sentido, que de manera enunciativa mas no limitativa, pudiera
colmarse mediante la entrega de titulos profesionales, constancias de grados
académicos o cédulas profesionales, es conveniente considerar los preceptos legales

siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije
la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden piblico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

[...]

Criterios Internacionales

25. Derecho a la informacion. Principio de maxima divulgacion

La Corte Interamericana ha determinado que en una sociedad democrdtica es
indispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio de mdxima
divulgacion, el cual establece la presuncion de que toda informacién es accesible, sujeto
a un sistema restringido de excepciones (Caso |||} Gz Gcrriha do
Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre de 2010, Serie C No. 219).

Es asi, que de la interpretacién sistematica a los ordenamientos transcritos, se obtiene
los datos personales como las fotografias contenidos en documentos que poseen o

administra EL. SUJETO OBLIGADO, es susceptible de ser clasificada, ya que la
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normatividad la que considera, dentro de las excepciones al principio de maxima

publicidad

Asi, como se ha precisado, la informacién confidencial es aquella que se refiera a la
informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o
juridico colectiva identificada o identificable. Dicho lo anterior, es menester sefialar que
por regla general la fotografia es un dato personal confidencial, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3 fracciones IX, XXI y XXIII y 143, fracciéon I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
asf como en el 4 fraccion XI y XII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios. Lo anterior es asi,
toda vez que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas
de una persona en un momento determinado, por lo que representan un instrumento
de identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio

reconocimiento como sujeto individual.

Luego entonces, debe entenderse que cuando una fotografia se reproduce con el fin de
que el titular de ésta pueda ser plenamente identificado, en relacién al documento
expedido, como lo son titulos profesionales, constancias de grados académicos o
cédulas profesionales. Por ello, esta Ponencia Resolutora estima que la publicidad de
una fotografia solo se justifica en aquellos casos en los que la misma se reproduce, a fin
de identificar a una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o comisién en el servicio

publico, pero no, si se encuentran contenidos en el tipo de documentos antes referidos.

Derivado de lo anterior, debe procederse a testarse la fotografia en el documento o

documentos de los que se desprenda el nivel académico, de ser el caso.
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Por ultimo, es de precisar que al solicitar el particular la informacién en formatos

Recesn a lz informaclén Pablicn y
o1 Estado dn Mexico y Municiplos

formato Excel (Hoja de calculo Microsoft Excel) o CSV (Archivo de valores separados
por comas), los cuales son un tipo de documento en formato abierto sencillo para
representar datos en forma de tabla; dichos formatos corresponden a los datos abiertos;
por lo que, conviene sefhalar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establece que los datos abiertos son los datos digitales de caracter
publico que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado
y que tienen como caracteristicas ser accesibles, integrales, gratuitos, no
discriminatorios, oportunos, permanentes, primarios, legibles por las maquinas, en

formatos abiertos y de libre uso'2.

En este mismo sentido, nuestra Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 3, fraccién VIII, lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

VIIL. Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter publico que son accesibles
en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier
interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estin disponibles para la gama mds amplia de usuarios, para
cualquier propdsito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;
c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estdn disponibles para cualquier persona, sin necesidad
de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generen;

12 Articulo 3 fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.
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f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histdricas
relevantes para uso publico se mantendrin disponibles con identificadores adecuados al
efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacion
posible;

h) Legibles por mdquinas: Deberdn estar estructurados, total o parcialmente, para ser
procesados e interpretados por equipos electronicos de manera automdtica;

i) En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura
l6gica usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones
técnicas estdn disponibles puiblicamente, que no suponen una dificultad de
acceso y que su aplicacion y reproduccion no estén condicionadas a
contraprestacion alguna; y

J) De libre uso: Citan la fuente de origen como unico requerimiento para ser utilizados
libremente.”

(Enfasis afiadido)
Una vez establecido que es un dato en formato abierto, es importante sefialar que de
contar EL SUJETO OBLIGADO con la informacién solicitada en dichos formatos

abiertos, debera de proporcionarla de tal forma al RECURRENTE, por tratarse de la

modalidad de formato elegida por éste.

En consecuencia, y en atencién a las consideraciones antes sefialadas, esta Ponencia
Resolutora, en términos del articulo 186 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, determina
MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y hacer entrega al
RECURRENTE la informacién que ha quedado precisada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185
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fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informacién publica 01059/SE/IP/2017, y haga entrega al
RECURRENTE, via EL SAIMEX, en términos del Considerando SEXTO de la presente
resolucion, en datos abiertos o en el formato en que se encuentre, de ser procedente en
version publica, el documento o documentos en donde conste:

“a) El nivel educativo; asignatura designada, de ser el caso; y la Clave del Centro de

Trabajo de los docentes contratados con motivo del Concurso de Oposicion para el

Ingreso a la Educacion Bdsica para el ciclo escolar 2017-2018; y

b) El nombre, nivel educativo; asignatura designada, de ser el caso; y la Clave del
Centro de Trabajo de los docentes que desempetian tareas de Tutoria con los

servidores publicos referidos en el inciso anterior.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacién que

emita el Comité de Transparencia con motivo de la versién publica.

El Acuerdo de Clasificacion como confidencial que emita el Comité de Transparencia,

respecto de la CURP y RFC de los docentes serialados en los incisos a) y b).”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias

habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes
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sobre el cumplimiento dado a la resolucion.
CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con
lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE
DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)
Alexis Tapia Ramirez @ L
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha siete de marzo de dos mil dieciocho, emitida en
el rel urso de revision numero 02902/INFOEM/IP/RR/2017.
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