Recurso de Revision N° 00390/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacjalco de
. Berriozabal
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a veintinueve de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién

ntmero 00390/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por | en lo
sucesivo el Recurrenfe, en contra de la falta de resp_ti_eéta del Ayuntamiento de

Coacalco de Berriozabal en lo subsecuente El Sujeto .Obligado, se procede a dictar

la presente resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de informacion.

Con fecha diecinueve de .ener(_) de dos mil diecisiete, el Recurrente presentd, a través
del Sistema de A_céeSb a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, la solicitud de acceso a la informacidén publica registrada bajo el nimero

de expediente 00006/COACALCO/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en

el tenor siguiente:
“Solicitud adjunta.” [Sic]

Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacion contenida en el

expediente electronico del SAIMEX, se aprecia que el Recurrente adjuntd archivo
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electrénico denominado “Solicitud radios sujeto obligado Edomex.doc” el cual contiene
catorce requerimientos, que se constituyen en:
“1.- Solicifo copin de todos los convenios, contratos, acuerdos o
cualesquiera que sea lu denominacion, mediante los cuales el sujeto
obligado al que va dirigida esta solicitud pactd la entrega de recursos

econémicos a la asociacion civil Centro de Instrumentacion.yy. Registro

Sismico AC, de 1987 a la fecha.
2.- Solicito copia de todos los convenios, con tmtos ac e dos 0 cun!esqmem

que sea la denominacion, mediante los cuales el su]efo obhgndo al que va

dirigida esta solicitud pacto la entrega de recmsos piiblicos a la empresa
MDREIECK 54 DE CV, o por- Ios cuales se adqumemn o arrendaron
productos o servicios con l{z:-gmpz‘_'e-_s_n_MDREIECK SADECV, de 1987 a

fa fecha. S

3.~ Solicito copfa_de:'td"dbé lbé' convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera
que seq Ia denommaczon ediante los cuales el sujeto obligado al que va
dirigida esta sohcztud pacto la entrega de recursos pitblicos a la empresa
Alerting Solutlons_ Inc., o por los cuales se adquirieron o arrendaron
prodictos o servicios con la empresa Alerting Solutions Inc.

4.- Solicito copin de todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera
que sea la denominacion, mediante los cuales el sujeto obligado al que va
dirigida esta solicitud pacto”la entrega de recursos piiblicos a la empresa
AtHoc Inc, o por los cuales se adquirieron o arrendaron productos o

servicios con la empresa AtHoc Inc.
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5.- Solicito copia de cualquier convenio, contrato o cualquiera que sea la
denominacion del instrumento legal mediante el cual el sujeto obligado al
que va dirigida esta solicitud haya contratado los servicios profesionales de
Ia persona fisica

6.- Solicitb cbpia de todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera
que seq la dencmz‘naciéﬁ, mediante los cuales el sujeto ebligado al que va
dirigida esta solicitud pactd la enttrega de recursos pz?:_b:l_icos a 'c'tmlq uier otra
empresa o asociaciones civiles, para la adqzifsibiéﬁ; instalacion,
mantenimiento preventivo o correctivo a-re.ce;.)torj_es':de..mdz'o SARMEX o
SUs insumos. | |

7.- Solicito copin de todos fas éxpr_‘esiones documentales en las cuales
guedaron registradas las; _auditprjas. '.o efercicios de wverificacién de
resultados, o de correcto uso de recursos piiblicos, relacionados con la
compra, instalacién y.rnantenirniento a receptores de radio SARMEX.

8.- Solicito copia de las eipresiones documentales en las cuales se establece
la clave de identificacidn y el nilmero de serie de cada uno de los receptores
de radio SARMEX adquiridos u, donados, traspasados u otorgados por
cualquier via al sujeto obligado al que va dirigida esta solicitud, indicando
en cada caso el nombre, folio 0 denominacidn exacta del convenio, conlirato,
acuerdo o cualesquiera gue sea la denominacion de los documentos
mediante los cuales se establecié la compra, adquisicion, traspaso,
transferencia, donacion de cada receptor.

9.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establece

)
el nitmero de serie y clave de identificacion de los receptores de radio
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SARMEX adquiridoé i otorgados en donacion o traspaso al sujefo
obligado al que va dirigida esta solicitud, pero que no han sido instalados
hasta la fecha, especificando el lugar en el que estd programada su
instalacion, la fecha para la cual estd programada su. instalacion; ast como
la instancia o drea de gobierno que mantiene en resguardo dichos equipos
en tanto se concreta su instalacion.
10.- Solicito copia de las expresiones documentales enﬁ---las .cuales se
establece cualguier pérdida, robo, sustraccion, desapm iczon destriccion o
baja del inventario de cualquier recepfor de mdm SARMEX adquirido u
otorgado en donacién o traspaso al su]efo oblzgado al qite va dirigida esta
solicitud, especificando el mzmero de folzo j Za clave de identificacion de
cada uno de estos receptores la mzon de su baja del inventario, asi como
In fecha de su baja del mventarzo
11.- Solicito copm de Ias e‘cpreszones documentales en las cuales se
establecen [as acczones pena]es 0 administrativas emprendidas por el ente
abhgado a causa de la pérdida, robo, sustraccion, desaparicién o
destritccion de receptores de radio SARMEX, especificando el niimero de
folio y la clave de identificacion de cada uno de esos receptores.
12.- Solicito copia de cualquier otro convenio, contrato, acuerdo o
cualesquiera que sea la denominacion de la documentacion mediante la
cual se haya pactado cualquier entrega de recursos piiblicos al Centro de
Instrumentacicn y Registro Sismico AC, desde 1987 hasta la fecha.
13.- Solicito copin de las expresiones documentales en las cuales se
) .

establece la ubicacion exacta de cada uno de los receptores de radio
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SARMEX adquiridos u otorgados, e instalados por el ente obligado,
especificando el nitmero de folio y la clave de identificacion de cada uno de
los receptores de radio SARMEX; sus coordenadas de geolocalizacion; y Ia
fecha de instalacion.

14.- Solicito copia de cualquier convenio de donacién mediante el cual el
sujeto obigado haya recibido en donacion receptores de radio S;‘m'mex, 0

entregado en donacion receptores de radio Sarmex. ”_:[" Sic] |
Eligiendo como modalidad de entrega de la infdrmacién “A través del SAIMEX”.

Segundo. De la contestacidn del sujeto _obligadd.
Del expediente electrénico del recurso de revision en estudio, se advierte que el
Sujeto Obligado, en fecha veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, notificé el

requerimiento de aclaracidn a la solicitud de informacién ptiblica.

En este sentido el Recurrente, en fecha treinta de enero de dos mil diecisiete,
manifesté como parte de los datos a completar, corregir, ampliar o aclarar, lo
siguiente:

“Deseo recordarles que, por ley, el solicitante de informacién no esti

obligado a conocer el nombre de los documentos que se solicitan y esa no

piede ser un argumento para negar la entrega de la informacion solicitada.

Solicito, en todo caso, que me aclaren qué parte de mi solicitud les resulta

ininteligible. Gracias.” [Sic]
]
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Asti el Sujeto Obligado fue omiso en dar contestacidn a la solicitud de informacidn,
actualizandose la hipdtesis inmersa en el parrafo cuarto del numeral 166 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Tercero. De la impugnacion de la respuesta.

Inconforme con la falta de respuesta del Sujeto Obliga:c'ig, é]-ﬁééﬁrente interpuso

el recurso de revision, en fecha veintisiete de feb_regd d_jeidosinil diecisiete, el cual”

fue registrado en el sistema electrdnico “con; el expediente ntmero

00390/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arglti'yEz{“I‘éésiguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“El ayuntamiento nunca atendié mi solicitud d informacién, venciéndose
el plazo de respuera:.”.[Sicl "+

Razones o Motivos de Inconformidad;
“El ayuntamiento incumplié sus obligaciones legales en materia de

transparencia y viold mi derecho a acceder a informacién de indole

piiblica.” [Sic]

Cuarto. Del turno y admisidn de los recursos de revisién.

En fecha veintiséis de febrero de dos mil diecisiete, a través del SAIMEX, le fue

turnado el medio de impugnacién a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez.
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Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Péblica del Estado de México y Municipios, el seis de marzo
de dos mil diecisiete se dicté el respectivo acuerdo por medio del cual se admitié el
recurso de mérito al considerarse que era procedente, al cumplirse con los requisitos
de forma y de fondo establecidos en el articulo 180 de la ley en la materia,
determinandose en aquel, un plazo de siete dias para qL_:lé_ las péi‘fes manifestaran lo

que a su derecho corresponda en términos de la fraccion II del numeral arriba

citado.

Quinto. De la instruccién del Recurso de Reviéién.

Que en fechas diez y catorce de'i__n'arzp.._ de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado
remitié su informe de justificado, el cual se puso a disposicion del Recurrente en
fecha quince de marzo; por su parte el Recurrente omitid presentar sus

manifestaciones.

Por lo cual se decretd el cierre de instruccion con fecha veintidos de marzo de dos
mil diecisiete, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios, ordendndose

turnar el expediente a la resolucion que en derecho proceda y
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CONSIDERANDO

Primero. De la Competencia de este Organo Garante de la Transpatencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision conforme a lo dispuesfgén los articulos 6,
apartado A, fraccion IV de la Constifucidn Pohhca de los E:;tados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo pllHlElO Y wgesnno segundo fraccion IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, 1, 2 fraccidén 11,
13, 29, 36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 ﬁacc1on-=I 181 par1af0 tercero, 182, 185 188
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Inf01 macién Piblica del Estado de
México y Municipios, 9, fmcaones L y XXIV 11 y 14 fraccién I del Reglamento
Interior del Instituto de Tr ansparenc1a, Acceso ala Informacién Pdblica y Proteccidon

de Datos Personales del Estado de: México y Municipios.

Segundo, Alcancesdel .R'e"':éurso de Revisién.

Anterior a todo debe’ ééstacarse que el recurso de revisidn tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién ptiblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
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Tercero, Andlisis de las causales de sobreseimiento.

Derivado del caso en concreto que nos ocupa, por cuestién de meétodo y técnica
juridica, se procede a estudiar el presente asunto bajo la luz de lo que establece la
fraccion 111 del articulo 192 de la Ley de Transparencia y AcceSQ a la Informacién

Pliblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articnlo 192, El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos: -

II1. El sujeto_obligado responsable del acto lo miodifigue o_revogue de_tal

manera gue el recurso dg revision qu.ed'e'sin materia;”
Precepto legal que Contiene_. cﬁ.atr.:o elementos objetivos:
1.- El sujeto obligado res.pc_'):n.sable;.
2.- Del acto,
3.- Que se modifique o revoque, y
4.- De tal ﬁianera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

El primer elemento normativo se actualiza ya que el sujeto obligado responsable, es

el Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal.

El segundo elemento normativo es la existencia de un acto, en el caso en concreto

\ }

que nos ocupa lo que lo actualiza es la falta de respuesta por parte del Sujeto
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Obligado, lo cual es precisamente lo que se impugna, ya que lo que adolece al

Recurrente es el incumplimiento de dicha obligacion de trangparencia.

Ahora bien, por cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una
condicional, consistente en que la dependencia o entidad responsable del acto
impugnado (en el presente caso respuesta a la solicitud de informacion), la

modifigue o revoque; en cuanto hace a la modificacién, ocume Cuando quien emitid

su respuesta (acto o resolucidén), con postemondad' cambla la informacion

proporcionada en un principio, cuyos resultados no de]an sin efectos la respuesta

; i

dada, sino que tiene por objeto afiadir, sup1 1m11, 0 susntun datos, lo cual puede ser

de forma parcial.

Por cuanto hace a la revocacion, a deelen(:la de la modificacidn, ocurre cuando la
dependencia o entidad 1esponsable del acto o resolucién impugnada (sujeto
obligado), suprime, ehmma [e Cancela la totalidad de su respuesta y emite otra en su

lugar dejando sin, efecto de Io que en un principio afecto a la Recurrente.

En el presente caso,se actualiza el sobreseimiento ya que si bien es cierto que en un
principio el Sujeto Obligado no entregd respuesta a la solicitud de informacién
publica, dentro del plazo previsto en la ley de transparencia de la entidad, también
lo es que en fechas diez y catorce de marzo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado
en gjercicio de su derecho de aportar pruebas, informe justificado y presentar
alegatos, presentd documentacion emitida por el Tesorero Municipal, el Secretario

del Ayuntamiento, el Contralor Interno Municipal y el Director General de

3}
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Administracion, en respuesta a la solicitud primigenia, mediante lo cual revocd la

omision originalmente ocurrida.

Ahora bien, este Organo Garante considera que el Sujeto Obligado revocé su falta
de respuesta, ya que mediante el oficios TMC/EGRE/17/125, SECAYTTO-0839-2017,
COA/CIM/0474/2017, asli como con oficio sin niimero de fech_a cétpr__ce de marzo de
dos mil diecisiete, envid informacion que una vez que se analigé_.se cae en la cuenta
que deja sin materia el presente asunto; destacando qué_de founa toral el Sujeto
Obligado manifiesta que después de realizar una bilsqueda en sus archivos, no
cuenta con la informacién que le fue requerida pér el hoy Recurrente, conforme a

lo siguiente:

1. Mediante oficio TMC/EGRE/17/125, el Tesorero Municipal sefiald: “Por este
medio hago de su conocimiento que después de una biisqueda en los archivos de esta
tesorerfn a mi cargo, no se encontré informacion alguna relacionada con la

informacion solicitada”

2. Con oficio numero SECAYTTO-0839-2017, el Secretario del Ayuntamiento
informo: “...una vez realizada una hiisqueda exhaustivn en el Archivo Mt;micipal
dependiente de esta Secretarin del H. Ayuntamiento, NO SE ENCONTRO
INFORMACION ALGUNA CON RELACION A LO SOLICITADO”

3. Con oficio ntimero COA/CIM/0474/2017, el Contralor Interno Municipal
manifestd: “...después de una bisqueda exhaustiva en los archivos de esta
Contralorin a mi cargo, no se encontré informacién alguna relacionada con lo

- {
solicitado”
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4. Con oficio sin nitmero de fecha catorce de marzo de dos mil diecisiete, el Director
General de Administracion informd: ”.. .una vez realizada una bitsqueda exhaustiva

en los archives de estn Direccién General, NO EXISTE INFORMACION

relacionada con lo peticcionado”

Derivado de lo anterior, al haberse sobreseido el asunto en lo pr'mcipal se tiene por

terminada la controversia planteada por el Recurlente y p01 conmgmente no se

pueden estudiar los planteamientos novedosos que altlcuim hace valer en

contra de la falta de respuesta del Sujeto Obhgado, dado que la principal

consecuencia del sobreseimiento es poner fm a un ]u1c1o.

Sirve de apoyo a lo anterior y por analogla, la Te81s L.70.C.54 K, del Séptimo
Tribunal Colegiado En Materia C1V11 Del Pumel Circuito publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y sw Gaceta, _de la Novena Fpoca, en el Tomo XXIX, Enero

de 2009, a pagina 2837, que htel almente establece:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.
IMPIDE '...éi::_z‘ES'ﬁH)IO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES
PLANTEAISAS IEN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, El
sobreseintiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacion de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer
un pronuncianiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidnd de ln sentencia
reclainada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de aniparo no se
pueden estudiar los planteamientos qie se hacen valer en contra del fallo
reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propiestas

en los conceptos de violacion, dado que, la principal tonsecuencia del
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sobreseintiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia

en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL

PRIMER CIRCUITO
Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzdlez Steele. 13 de
noviembre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo

Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos Garcia.”

Por lo cual, este Instituto considera que se actualiza la c_:ailé.al de sobreseimiento
establecida en el articulo 192, fraccién 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ya que deja sin materia los
actos impugnados, por ello con fundamento en 'ei articulo 186 fraccion I de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando Tercero de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto-
Obligado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente, y higase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algtin

perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
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aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTAD&”"DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS CO\/IISIONADOS ]OSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION EVA ABAID
YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN . LA DECIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE MARZO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA ".TECNICA DEL PLENQO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS,-+--roioeecieeee et
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Josefina Roman Vergara
Comisionaca Presidenta
" (Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur _ - José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada _ h Comisionado
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