Recursos de Revisidén: 02322/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto obligado: yuntamiento de
Chicoloapan
Pl s oo P o ot e e Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

02322/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el _en Io

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respues.t“" del Ayuntamiento de

Chicoloapan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGAD'(i):,’.fgétfjrbé’gdé/a dictar la presente

resolucién con base en Io siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha cinco de septiembre de dos I:rﬁ-.lz“;.d'iécisiete, EL RECURRENTE presents a
través del Sistema de Acceso -éf”;ia..:_Iﬁfdi?ﬁﬁécién Mexiquense, en lo subsecuente EL

SAIMEX, ante EL SUJETO OBL

IGADO, la solicitud de acceso a informacién publica,
ala que se le asigné el numerode expediente 00208/CHICOLOA/IP/2017, mediante la
cual solicité le fueggufe‘nf_%éﬁga'db, via SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito al ﬁréé-]urfdica del H. Ayuntamiento de Chicoloapan me sea exhibido todos y
cada uno de los documentos que son de dominio piiblico relacionados con la verificacion
de manuales de procedimientos, reglamentos interiores, manuales administrativos Y
directorios POR CADA UNA DE LAS AREAS QUE COMPRENDE EL MUNICIPIO
LLAMESE DIRECCIONES, JEFATURAS ETC,, lo anterior en razén de curiosamente
la mayoria de dichas dreas argumentan que: “los manuales administrativos, manuales de
procedimientos y reglamentos internos se encuentran en proceso de revision por parte del
drea juridica”, por lo tanto, exhiba todos aquellos documentos probatorios donde pueda
apreciarse que efectivamente estdn en dicha drea Juridica, -no es posible que a casi un afio
de que termine la administracion la mayoria de las dreas haya tenido “elaborando”,
“actualizando” o en proceso de “revision”- no tene sentido alguno. Adicional a ello y
aprovechando la presente solicitud de informacion, exijo me sea anexado el manual de
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procedimientos, el manual administrativo y el reglamento interno precisamente del Grea
Juridica del Ayuntamiento, asimismo Y porque quiero ver en gue se destinan MIS
IMPUESTOS, solicito especificamente la ndmina del dreq Juridica y el nombramiento del
titular del drea en comento. Todo lo anterior solicitado se requiere en el periodo de la
presente  administracién municipal 2016-2018, es decir, desde que inicio la

administracion al 05 de septiembre

de 2017.” (Sic)

II.  Conbase en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte que

EL SUJETO OBLIGADO omitié dar contestacién a la solicitud de acceso a la

informacion pablica, tal como se aprecia a continuacion:

05092017 09:21:47
interposicidn de Recurso do Revision  04M0/2017 16:29:58
Turnado af Comislpnado Ponente  Q10/2017 16:25:59
Admisldn del Recurso de Revision  10M0/2047 08:11:33
Marnifestaciones 101072047 06:11:33
Cierre de L3 instruocion 06112047 11:51 :‘.!9

<Lz Alberto G

do 1 '.}_:Féjae’s reqiz

arrarmz Olivares Proyectista Cierre ¢ Iz Instouscion

Aguse de s Sotciiug
Interponicidn de Recurso de Revisign
Turne 2 comisionado ponente
Adrisisn def Recurss e Bevisidn

Manifesteciones

II. Inconforme ch-____la_l__:”falja_ ‘de respuesta del SUJETO OBLIGADO para dar

contestacidén a la _s_oli_ciﬁid:d_(:?:"f?informacién, el cuatro de octubre de dos mil diecisiete, EL

RECURRENTE--‘i__iqt"_éfﬁhs'ofel recurso de revisién objeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asigné el ndmero de expediente

02322/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

“La omision de la respuesta por parte del sujeto obligado.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE precisé como razones o motivos de inconformidad:

“La omisidn de ln respuesta por parte del sujeto obligado.” (Sic)

IV. En fecha cuatro de octubre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se
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envio electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios; y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I dela Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Priblica
del Estado de México y Municipios, se turng, a través del SAIMEX, a la Comisionada

EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o desechamiento.

V. Enfecha diez de octubre de dos mil diecisiete, atento a 1o dlspuesto en el articulo
185 fracciones I, IT y IV de la Ley de Transparencia ¥; Acceso a a.\Informacmn Piblica
del Estado de México y Municipios, se acordé la adrmsmn a traxmte del referido recurso
de revision, asi como la integracién del expedlente requ 't1vo mMismo que se puso a
disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete dfas habiles, EL
RECURRENTE realizara mamfestacmnes y ofrec1era las pruebas, asf como los alegatos

que a su derecho conviniera, y EL SU]ETO OBLIGADOQ exhibiera el Informe

Justificado correspondlente

VI. De las constanc"i‘a's.:"i’;[’ii-e-=-"'obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO, en. fecha vemte de octubre present$ su Informe Justificado, como se

advierte en la s1gu1ente 1magen
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Archivos enviados porel Recurrente.

[get Archivol: Lomentarios -

] No hay Aféh'rvos édju}ﬁé_og '
‘Archivos enviados poria Unidad de ITransparencia.

i el e e ] Peicha
Por medio del presente, reciba un cordial saludo, mismo que aprovecho para enviar
Fespuesta en formatoe electronico a la solicitud de informacién con ndmero de folio:
00208/CHICCLOA/IP/2047; misma que ahora se encuentra bajo el Recurso de
Revisidn con niimero de folio: 02322ANFOEM/IBRR/201 7. Asi mismo, se adjunta
MEORNME inferme de incidente del presente Sujeto Obligade, sobre la NOconmutacion de 0010/2017
RCIDERTReciblazos def 19 de Septiembre al 19 de Octubre de 2017 otorgado por-el.Bleno de! ’

Instituto de Transparencia, Acceso & iz {nformacion Publica-y, Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, este por los dafios cdusados al
Falacio Municipal de Chicoloapan, por el sismo det.pasado 19 de Septiembre del
210 en curso. Sin mas por el momento, quedo de.usted:. ...
FPor medio delf presente, reciba un cordial saludo;mismo. que aprovecho para enviar
respuesta en formato electronico a la solicitud de informacién con namers de folio:
00208/CHICOLOA/IP/2017; misma que ahora se"encuentra bajo et Recurse de
Revisién con nimero de folio: 02322/INFOEM/IPIRRI2017. As{ mismo, se adjunta
g {nforme de incidente del presents Sujeto-Obligado, sobre ia NO conmutacién de b0110/2017
lazos del 19 de Septiembre al 19 de Octubre de 2017 otorgado por el Pleno del
nstitito de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Méxicoy Municipios, esto por ios dafios causados al
Paiacia Municipal de Chicoloapan: por ef sismo del pasado 19 de Septiembre del
fic en curso. Sin méas por &l momento, guede de usted.

Archives'enviados por el Comisionado Ponente.

ombr
idel Archivoi
{ [ ACUZROG : —

IRFGRIGE o T . - —
i ﬁ;sr‘}}mmo Se emite Acuerdo porel que se pone a la vista el Informe Justificado por ef término D5110/2017
igﬁs}ﬁgg de 3 dias.2'efecto.de que manifieste lo que a su derecho convenga

Comentarios ~ | Fecha

De lo anterior, y en “i'rirtud de modificar su respuesta, esta Ponencia puso a la vista del
RECURRENTE por el término de 3 dias a efecto de que manifestara lo que a su derecho
conviniera, de conformidad en lo dispuesto en el articulo 185 fraccién IiI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

En ese sentido, EL RECURRENTE fue omiso en realizar manifestaciones o alegatos que

a su derecho conviniera.
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VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en seis de
noviembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de
instruccion, as{ como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transpar cia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales deL- Estad"' _.:'»-»de. México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado: A de Ia Const1tuc1on Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos v1gesuno, v1gesxmo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucidn: Pollhc:a del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fraccxones I y- II 176 178, 179, 181 paérrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y . A-cceso a-'la Informacmn Pablica del Estado de México y Municipios;

V9, fracc1ones L y XXIV_ b 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Accesoala Informacmn; Pubhca y Proteccién de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que se presenté por EL. RECURRENTE, quien formuld la solicitud de acceso

a la informacién ptblica 000208/ CHICOLOA/IP/2017, ante EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisién, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo

siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podri exceder de
quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aguélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hibiles mds, siempre y cuando existan razones ﬁmdadqs-*y

deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, .mediante-la-émision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de 51 vercimiento. No podran

motivadas, las cuales

invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

(Enfasis afiadido) '

De la interpretacién al precepto legal iﬁ;ert;); se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién publica,

es de quince dfas hébiles posteriores a la‘presentacién de ésta.

En esa tesitura, en aquellos ;ié'a_sos en que transcurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que ,lg_j"s.:_"Siij"iétp;valigados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacién, ésta. déb_q;&c&hsiderarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica

del Estado de México y Municipios, establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera divectq o por medios electrinicos, recurso de revisién ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de Ia solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la Jecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del suieto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion pyblica, el recurso vodrd ser

interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe I fecha
en que presents la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a més tardar al dia siguiente de haberlo- T&‘CIbldO ”

(Enfasis afadido)

De lo anterior, se advierte que si el recurso de reV151on se. ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles, contados a parhr del d1a sigﬁlente al de aquel, en que el
particular tuvo conocimiento de la resoluc1on respectlva, sin embargo, tratdndose de
una negativa ficta, evidentemente no EXISth respuesta a la solicitud de informacién por
parte del SUJETO OBLIGADO--“a parh‘r- de la cual pudiera computarse dicho plazo,
por tal motivo es pertmente establecer que no existe plazo especifico para la
interposicién del recurso-. de rev151on, y este puede ser presentado en cualquier

momento. Por lo que la mterposmlon del presente recurso de revisién resulta oportuna.

CUARTO. Pfdﬁedibﬂidad. Se considera importante abordar el analisis de los
requisitos de procedibilidad del recurso de revision, as{ tenemos que el articulo 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de México y

Municipios, establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendri:
L El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;
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IL. El nombre del solicitante gue recurre o de su representante Y, en su caso, del

tercero interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

I1L El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

1V. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del

acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;

VL. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL La copia de la respuesta gue se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; ¥ - '

VIIL Firma del recurrente, en su caso, cuando se presenite. poF escr:to requzszto sin
el cual se dard trémite al recurso. i '

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas-y- demas elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto. ) o

En ningin caso serd necesario que el partzcular mtzﬁque el recurso de revision
interpuesto. e

En caso de gue el recurso se"'intervbﬂéd' de manera electrénica no serd

indispensable que conten,qan los reqmsztos establecidos en las fracciones IT,
IV, Vil y viIL” :

En principio, de una mterpretaaon del articulo transcrito se observan los requisitos que

deberan contener Ios recursos de revisién; sobre el particular, de la revisién del

RECURRENTE en- éjercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica, no
proporciond su nombre completo para que sea identificada, ni se tiene la certeza sobre
su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona tendra
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acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y, en
su caso, los recurrentes deban sefalar, por el contrario la Ley de Transparencia prevé en
su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacién

sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6; Aparta “A; fracciones 11l y IV

de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mex1canos y 5 parrafos vigésimo,

vigésimo primero y vigésimo segundo, fracmones IV y V dé‘la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantlzan el e]eracuo del derecho de acceso a la
informacién publica, toda vez que dlsponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o ]us’aﬁcar su ut1hzac1on, tendrd acceso gratuito a la

informacién publica; preceptos_ cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constifucig;t'Pﬁlftica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 60.: La mamﬂzstaczon de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
Judicial o admzmstmtwa sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de tereeros, provoque algin delito, o perturbe el orden piblico; el
derecho de replzca serd efercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plyral Yy oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por. cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observaré lo siguiente:

A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:
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I Toda In informacién en posesion de cualquier gutoridad, entidad, drgang y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Leoislativo y Judicial, organos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualguier persona

fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza_recursos piiblicos o realice actos de

autoridad en el dmbito federal,_estatal y municipal, es priblica y sélo podrd ser

reservadq temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
terminos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mixima nublz’cz’dad Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funcmnes la_ley
determinard los supuestos_especificos bajo los cuales vroceder
inexistencia de la informacion.

dedamczon de

Il La informacion que se refiere a la vida przvada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que ﬁ]en las leyes.
Hl. _ Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o_justificar su

utilizacion, tendrd gcceso eratuito a Ia mformaczon vublzca a sus datos personales
¢ a la rectificacidn de éstos. K

IV.  Se establecerdn mecanismos de acces 4 la informacion y procedimientos de
revision expeditos gue se. sustanczamn ante los organismos auténomos
especializados e zmparcmles que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos oblzgados debemn preservar sus documentos en grchivos
admznzstmtwos actualzzados Y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la’ mformaczon comuleta Yy actualizada sobre el ejercicio de los recursos

publicos y los mdmadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. _Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

publica la informacion relativa g los recursos _publicos que entrequen a personas
fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. La Federacién contard con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad Juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el efercicio de su
presupuesto y determinar su organizacién interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion piblica y a la proteccién de
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datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
Ia ley.

La ley establecerd aguelln informacidn gue se considere reservada o confidencial.”
Constitucién Politica del Estado Libre Yy Soberano de México

“Articulo 5.

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley estableceri

las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho. '

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acces a la informacion
puiblica y proteccion de datos personales, los poderes. pubht’:os ¥ los 0rganismos
auténomos, transparentardn sus qacciones, en termmas de Ias dzsposzc:ones
aplicables, la informacion serd oportung, clara, vemz Y de faczl acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases szguzentes

L. Toda la informacién en posesién de cualqmer autoridad, entidad, drgano
Y organismos de los Poderes E]ecutwo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, ﬁdelcomzsos y fondos piblicos estatales y
municipales, asi como del gobzemo Y de 1a administracion publica municipal y sus
07 ganismos descentmlzzados, aszmzsmo de cualquier persona fisica, Juridica
colectiva o sindicato que reczba y e]erza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito estatal y mumczpal es publica y sélo podrd ser reservada temporaimente
por razones prevlstus en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de interés publzco Yy segurzdad en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho debers prevalecer el principio de mdxima publicidad.
Los sujetos oblzgudos deberin documentar todo acto que derive del efercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico ri gido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.
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IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccion ¥
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
autonomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su consulta.
VI Los sujetos obligados deberin preservar sus doctimeén s en archivos
administrativos actualizados y publicarén, a través' de 'los'medzos electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el e]eraczo de los recursos

piblicos y los indicadores que permitan rendzr c:uenta del cumplzm:ento de sus
objetivos y los resultados obtenidos. e

VIL. La ley reglamentaria, determinard la manem en que los sujetos obligados
deberdn hacer puiblica la informacion relatzva a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas coleciwas et

(Enfasis afiadido) o

Por otra parte, del contemdo del artxculo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se 'de"‘st_ag_:_a«lt_gj. siguiente:

”Arttculo 10- En Ios Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos réconoczdos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece,

Las normas relativas a_los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personds la proteccién mds amplia.

Todas las _autoridades, en el dmbito de sus competencias, tHenen la
obligacién de promover, respetar, proteger vy garantizar los derechos
humanos _de conformidad con los principios _de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar Yy reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, arménica Y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la

informacién pablica, es decir, dicho derecho fundamentali"ﬁéi?imei'a quien lo ejerce, de

acreditar su legitimacién en la causa o su mteres en“e asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a Ia mformacmn pueda ser anénima

O no contener un nombre que identifique al sohc1tante 0 que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio'ijﬁ[;’ibi:i& .défentonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de .Da_'tos‘_,(']ZFA:I), ahora INAI, el cual se reproduce para una

mayor referencia:

“Acceso a mformaczon gubernamental. No debe condicionarse a que el
solzcztnsmte acredzte su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utzlzzacwn De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
fraccion 1II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2¢,
4% y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso g informacién y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de gue los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberin asegurarse de que,

en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién Yy envio de la informacién,
mediante la exhibicién del recibo correspondiente.”
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En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién ptblica, debido a que el hecho de solicitar la identificacidon del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una

exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacidén, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre Ia qiie“i“sé ‘esuelve el recurso de

revision, resulta intrascendente el nombre de la persona que Io hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Const1tuc:1on Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogatwa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su ut:hzacxon, por lo que este Organo Garante en la
materia, se encuentra impedido para reahzar dicho analisis, en la inteligencia de que al

limitar un derecho humano, como 10 es el derecho de acceso a la informacion publica,

por una cuestion procedunental _'

En consecuenc1a, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relahvo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de proced1b111dad del recurso de revisién, en términos de los articulos 25
de la'Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 pérrafos segundo y tercero, 6
apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5, parrafo vigésimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho humano que
no requiere legitimacién en la causa, sino que Unicamente basta con que se encuentre

legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que se acredita en
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las constancias electrénicas del expediente, de las que se desprende que EL
RECURRENTE, es la misma persona que realizé la solicitud de acceso a la informacién

putblica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su tltimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electrénica no sera indispensable que contengan
determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo que en el

presente caso, al haber sido presentado el recurso de “via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

QUINTO.  Estudio y resolucién del asunto, Del andlisis efectuado se advierte que
el recurso de revisién de que se trata €s procedente, toda vez que se actualizé la

hipotesis prevista en la fraccién VII,-del artlculo 179 de la Ley de la materia, que a la

letra indica;

“Articulo 179. El recurso de révision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hicer valer su derecho de acceso a la mformacion piblica, y
procederd en contra.de las siguientes causas:

VIL  La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién."”

(F:nfasis aﬁachdo) |

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revisién, ante la falta de respuesta a una solicitud de acceso a informacién publica por

parte de los Sujetos Obligados.

Una vez determinada la via, sobre la que versar el presente estudio, y para ilustrar lo
anterior, de la solicitud de informacidn se puede advertir que EL RECURRENTE
requirié del SUJETO OBLIGADO, via SAIMEX, del Area Juridica lo siguiente:
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a) Los documentos relacionados con la verificacién de manuales de procedimientos,
reglamentos interiores, manuales administrativos y directorios, que son remitidos a

esa area, de cada una de los departamentos que conforman el Municipio de

Chicoloapan.

b) El manual de procedimientos, reglamento interior, manual administrativo
¢) Lanémina de los servidores ptiblicos que conforman el Arc_fi{_a._

d) Nombramiento del Titular del Area.

De todo lo anterior, del periodo de Ia presente admlmstracmn 2016-2018, es decir del 1

de enero de 2016 al 5 de septiembre de 201 7' :: :_.:: e

Es asi que EL SU]ETO OBLIGADO fue omiiso ‘en dar respuesta, motivo por el cual EL
RECURRENTE presenté el medlo de unpugnacxon en el que sefialé como acto

impugnado y motivos de m__(_:gnf_ormldad, la omision de dar contestacién.

Es mediante Informe ]ushfxcado que, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la

solicitud de acceso a la mformac1on en la que manifesté lo siugiente:
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Chicoloapan Eﬂ;‘

H. Ayuntamj _ - ’mﬁ%’%
“2017. Afio del Centenario deY las gonsti..‘t%ggges g’:gcaig g:%lexi ’ '

quense de 1917, 4
CHICOLOARAN, ESTADO DE MEXICO, A 19 DE OCTUBRE DE 2017,

UITMCHIM940/17/536
ASUNTG: informe de Incidents,
A QUIEN CORRESPONDA,
PRESENTE.

, cuya difusidn se

resposisebiidad alguns. Una vez analizads dicha situacidn por ol infoom, se emitié un AVISO

Dando 1 ptazo pera la atencitn d_e'.la?": sdicitudes do acceso o la Informacidn pitlica,

las soficibydes de
accesa, rectficacdn, canctlacion y Ssiclén de datos porsonsles, los recursos do revisién v demas
procedimianios en fa meteria Para”el prosents sujeto obligado, no conmutende los plazes col 19 do
Septiemtve al 19 de Oswibee de2017, ;

Por o quer En em Pomento, encontdndonos  en  tompo  y forna, envia
mspummuim;myammhdﬁn de rospunstafinforme justificade k 3 T
informaciGnirecurso de revisidn en mencion,

Sin otra’ péﬂiéulé eaperawo cummplis con tos requerimientos Sefialados. reiters a Usted mi mas atenta v
distinguida consigeracion. :

Y L D A e E
e | LIC. GERAR
59:00 DIRECTORDE LA UNIDAD 5

(LTt

iPe |z Mano
con 3 Clentel

Recurso de Revisién: 02322/INFOEM/IP/RR/2017
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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RECURSOS HUMANOS
DAJRHf15/05/2017/664,

R.H.2016-2018/CHIC
Asunto: Bl que se indica.

Chicoloapan de Juarez, Estado de México a 25 de Septiembre del 2017,

LIC. GERARDO RAMIREZ ROMERD

DIRECTOR DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA

MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN
PRESENTE

Por medic de Ia presente reciba un cordial saludo v al mismo tiempo me:dirijé 3 Usted para dar

contestacién a su oficio No. UITMCH/oBlogf17/456 en relacic’in‘:a_‘la:ihﬁgfmé:éién solicitada a través del

Sistema de Acceso a 13 Informacién Mexiqueriée‘? SAIME}(} con el nimers de folio
0020B/CHICOLOA/IP/2017; 2l respecto le informo en-los siguientes términos:

* Remitase a fa Fraccién VIl Remuneracion de todos los Servidores Péblicos de |3 Pagina de

ipomex Chicoloapan en los regisir_éf:‘s

18g, 221,225 ¥ 308. Asi mismo, se anexa copia simple det

documente solicitado.

Sin otro particulary pz_traEu.ej;i'qufierw.'ihcférmacién adicional, quedo da Usted.

' Atentamefite. A, N
% — 3 e i
= . Fihicoloapan s,
m i f Earrvepencbomperoerr A I

1R

- '\ o, ‘;'-‘:I"r' I V-“na
. E,,._-J /.:v;-«.
- ('/,} Ve con = Grerie
. ; :
| ey

e s - o : . . - a l’ T JaFn’rb'Rﬂ BE
wean B.6A o ~ 4 Lic.En Admén. Jac:quelmejmie%grmpmmmos
VB SR

Jefa de Recursos Humanos

|

C.c.p. Josd Medardo Arreguin Hemnindez, Presicents Municipal de Chicolnapan, Pars w superior conacimisnte.
€.C.p. Archiva,

g

: . Ve 2 Mawo
con la Crente

wwuicoloapsngobamx  contacto@chicoloapangob 4 @6oblhicolospan &3 /GokiemobeChicatoapan
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Chicoloapan

H. Ayuntamiento 2016-2018

“2016, Ao Del Centenario de la Instalacidn del Congreso Constituyente”

' NOMBRAMIENTO

Bl que suscribe Lic. Antonio Isidore Cérdenas Escobedo, Secretario def H.
Ayuntamiento 2016-2018, con las facuitades que:i’me::q_bnﬁerg & Articule 91,
Fraccién V de 1a Ley Orgdnica Municipal, del-Estado. de. México, hago constar

Que 2 partir del dia 01 de enero de 2016, el-Lic. RODOLFO VILLEGAS

BUSTAMANTE ha sido nombrado DIRECTOR “JURIDICO para el Ayuntamiento

2016-2018, del mumiciplo de Chicoloapan de Jusrez, Estado de México; de
acuerdo al 3cta nitmero uno, del Acts Solemne de Instalacion y Primers Sesién
de Cabildo, punto nﬂmero‘_qd'lo, de fecha.und de enero del afio dos mil dleciséis,

Persona 3 quien se Iedelegan féi:z.l!ﬁd:és que le otorga la Ley para representar
legalmente al H. Ayuntamiento de Chicoloapan,

e de enero del afio dos mil

dieciséis, a solicitud def interesado para los efectos legales 2 los que haya lugar,

; @s_@@é@@gﬁm ;
C T AeRtAmenTe TaaE -
: O & Maer
NTAMIENRDS cos iz G -

LS

i SECRETARIA Mo,
L SYUNTAReEn

o [
N e
s Peab iy b

- Fﬁj’_i% la Mano
. _ el PPSYI S A |
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Es de esta forma que EL SUJETO OBLIGADO pretendié dar contestacién al

planteamiento requerido por EL RECURRENTE, bajo lo cual procedemos a verificar i

con dicha informacién se colma el acceso a la informacién publica.

Solicitud del Area Juridica

Respuesta

Cumple

a) Los documentos
relacionados con la verificacién
de manuales de procedimientos,
reglamentos interiores, manuales

administrativos y directorios, que

son remitidos a esa area, de cada

Chicoloapan.

una de los departamentos que:|

.. . me permito solicitar amablemente me sea

cuando indica

aclarado a que se refiere

“documentos que son. del-dominio piiblico”.

conforman el Municipio - “de"|. _:. W o

NO

b) El
procedirniex}:tc")f'&"#’i=

interior, manual administrativo

... mer permito comunicarle que los mismos
en esta drea no se cuenta con ellos, ya que
esta drea sus atribuciones se encuentran
establecidas en el Reglamento Organico de

la Administracion Piblica Municipal,

SI

¢) Landmina de los servidores

publicos que conforman el Area.

+ Remitase 3 a Fraerion VI Remuneraticn de todos los Senvdares Piblos ce Pigina de

tpomes Cicoloapan en o regitros 185, 225,226 308, A mism, s anere tapi simple del
documentosoiicitade,

NO
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d) Nombramiento del Titular | Entregd el Nombramiento S1

del Area.

De lo anterior, se desprende que en relacién al punto a) de solicitud de acceso EL
SUJETO OBLIGADO respondié solicitando le sea aclarado “documento que son del dominio

piiblico”, bajo este tenor tenemos que la Ley de Transparencia y-Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios sefiala:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso ala mformaczon publzca esla prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, Investtga- cabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acredztar personalzdad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquzrzda_tmnsformada administrada o en
posesién de los sujetos obligados es pubhca Y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términosy condzcwnes que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Esfado mexzccmo sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds dasposzczones de la' ‘materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la mformaaon Solo podri ser clasificada excepcionalmente como
reservada tempomlmen e"ﬁpor razones de interés publico, en los términos de las

inente necesarias previstas por esta Ley.

Los su]etos oblzgados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacior - que- $¢ apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacién pitblica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
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Es en éste contexto que, los Sujetos Obligados en términos de la Ley de la materia, los
faculta a entregar la informacién que obra en sus archivos siempre que la generen,

posean, administren, procesen y que en cuadren en los supuestos de precedencia como

informacién puablica.
Bajo lo anterior, el Reglamento Municipal de Chicoloapan establece:

ARTICULO 16.- Le corresponden al Presidente Mumczpal Ias siguientes
facultades: /
XVIL Publicar en el periédico Oficial “Gaceta Mumczpal” ’tifave’s de la
Secretaria del Ayuntamiento, el Bando Mumc:pul -los” Reglamentos,
Manuales y demds disposiciones de card.
Ayuntamiento;

‘ geneml emanadas del H.

ARTICULO 20.- Corresponderd a los t:tulm'es de. las dependencms y entidades
de la Administracién Piblica Mumczpal cumplzr con las siguientes facultades
relativas al ejercicio de su encargo::,
IT1. Elaborar y aplicaren el & dreaa, su'cargo, los manuales que previamente sean

autorizados por cabildo y publzcados en la Gaceta Municipal para su obligacién
y vigencia; -

ARTICULO 22.- Lostituldres de las dependenczas y entidades de la Administracion
Publica Mumczpal podmﬁﬂ}:onfomar la estructura orginica que requieran, previa
autorizacion ¢ expresa del H. Ayuntamiento para el buen desempefio de sus funciones,
en los termmos qite: lés sea autorizada por el C. Presidente Municipal, de acuerdo al
presupuesto as;gnado. Las funciones de las Unidades Administrativas deberin
quedar establecidas en los Manuales de Organizacién y Procedimientos.
ARTICULO 33.- Ademis de las previstas por la Ley Orginica, en Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios, Cédigo
Administrativo, Cédigo de Procedimientos del Estado de México Y en las demds
disposiciones legales aplicables, el Contralor Interno Municipal, tendrd las
siguientes facultades no delegables:

XXII. Dar asesoria a las dependencias y entidades municipales en la

elaboracion de reglamentos, manuales de organizacion y de procedimientos,
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ademds de dar seguimiento para su correcta aplicacion Y en su caso sancionar su
incumplimiento por parte de los servidores publicos;

De igual forma, el Bando Municipal de Chicoloapan sefiala:

“ARTICULO 4.- El presente Bando podri ser modificado, adicionado o reformado
en cualquier tiempo, contando con la aprobacién en Cabildo de la mayoria de los
integrantes del H. Ayuntamiento. Para lo no previsto en el presente Bando, se estard
en lo dispuesto por las 3 leyes federales, estatales, Ley Orginica Municipal del Estado
de México, Reglamento Orginico de la Administracién Publica Municipal, Manual
de Organizacion, reglamentos ylo manuales de las ’_depei‘z}?é
circulares y acuerdos emitidos por la administracién publzcamumczpal

ARTICULO 34.- El presente Bando podm ser modlﬁcado adzczonado o reformado
en cualquier tiempo, contando con la aprobaczon ern szbtldo de la mayona de los
integrantes del H. Ayuntamiento. Para lo no prevzsto en el presente Bando, se estard
en lo dispuesto por las leyes federales, estatales Ley Orgdnica Municipal del Estade
de México, Reglamento Orgénico de la Admzmstmczon Piblica Municipal, Manual
de Organizacion, reglamentos y/o manuales de las dependencias municipales,
circulares y acuerdos emitidos por /Za administracién piiblica municipal.

ARTICULO 38.- Pam Sfudio, planeacion y despacho de los asuntos en los

diversos ramos -de la admzmstrac:on publica municipal, el Presidente Municipal se
auxiliard de Ias sig

;gntes dependencias:
Admmzstmaoﬁ‘ "
Contraloria Intérna
Comunicacion Social
Desarrollo Econdmico
Desarrollo Rural
Desarrollo Social
Desarrollo Urbano
Educacion
Gobernacidn

Juridico
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Obras Piblicas
Planeacion

Proteccién Civil y Bomberos
Regulacién de la Via Piiblica
Salud

Seguridad Publica Preventiva
Servicios Pitblicos

Tesoreria

Turismo

ARTICULO 43.- EI Ayuntamiento expedird los Manuale Y. R' Iamentos los
Acuerdos, Circulares y otras disposiciones admzmstmtwas relaaonadas con el

funcionamiento de las dependencias y unidades admzmstratzws de la administracion
publica municipal.”

Bajo lo expuesto, el Reglamento en men:c'ié'n.e'sftéblece que la publicacién de la norma

que rige el funcionamiento de Ias Dependenmas y Unidades Administrativas de la

Administracién Piblica Mumc1pa1 le corresponde al Presidente Municipal, y su

elaboracién le compete a)cad itular de las dreas que lo conforman.

Aunado a lo anterior, .es ‘necesario que dichas normas que les van a regir, sean

aprobadas porelcabﬂdodel Municipio en cita, a efecto de que tengan aplicabilidad.

En este tenor, le éorresponde al Contralor Interno Municipal, dar asesoria a las

dependencias y entidades municipales en la elaboracién de reglamentos, manuales de

organizacion y de procedimientos.

Por lo seftalado, se tiene que la competencia de la elaboracién de los reglamentos,

manuales de organizacién o administrativos; asi como, cualquier norma que sea
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necesaria para el funcionamiento del Municipio, le corresponde a los Titulares de las

Dependencias y Unidades Administrativas de la Administracién Pdblica Municipal.

Aunado a lo anterior, como no sefialé temporalidad y en virtud de que en su solicitud
de informacién hace referencia a la presente administracion, se debe ordenar de la

presente administracién 2016-2018, es decir del 1 de enero de 2016 al 5 de septiembre
de 2017. S

Es asi, que esta Ponencia considera necesario ba]o el p 1p10 de méxima publicidad

que se turne a todas las dreas competentes para, conocer dlcha solicitud de informacién

publica y que se realice una blisqueda exhausnva d

ro'de los archivos de dichas areas,

esto a fin de otorgarle certeza juridica al RECURRENTE acerca de su derecho de acceso

a la informacién publica, de conforlmdad .con lo que establece el 162 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Info clon-' Pubhca del Estado de México y Municipios,

que a la letra establece:

“Articulo 162. idé: idades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se turnen a‘todas. Ias Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de ‘dcuerdo.a:sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
reglicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

Ahora bien, también requirié lo relativo a directorio motivo por el cual esta Ponencia

verifico lo sefialado en el articulo 92 fraccién VII de la Ley de la materia que dispone:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del pitblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo conm sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:
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VIL El directorio de todos los servidores pitblicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencién al
publico, manejen o apliquen recursos piiblicos, realicen actos de autoridad o presten
servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios vy personal de base.
El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial
asignado, nivel del puesto en la estructura orginica, fecha de alta en el cargo, nimero
telefdnico, domicilio para recibir correspondencia y direccidn de correo electrénico

oficiales, datos que deberin sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad piblica de cada sujeto obligado;”

Al mismo tiempo, al entrar a la pagina electrénica oficial del Municipio de Chicoloapan

se observé lo siguiente: P
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- Directorio De Servidores Piblicos
+ FRACCION VIl

PRESIDENCIA

Tipo de trabajadar,

Clave o nivel ded puesto,
Servider plalice AJC L
Nombre del Servidor Plblice. Dencminackin del cargo o nombramiento ctorgado.
JOSE MEBARDO ARREGUIN HERNANDEZ PREJIDENTE MUNICIPAL CONBTITUCIONA ...,
Unidad aoiministrativa de adscripeion. Fecha de aita en el cargo. JE—
PRESIDENCLA 1012018 :
Calle. Numero Exterior
PLAZA DE LA CONETITL
Rumero Interior, Celenia
Telegacion/Municipio [ e :
Comen electronios oficial. Nimerols) de teléfono oficial. -
presiderie@chmticapan.gob.mx 158 5621 SNE "),
Arez o unidad administrativa responsable de Ja mformacign: .,
Fecha de actualkracion, Fecha de vatidulon.
120207 1728 1302017 15:35

Tipe de trabajador. Clave o nivel del puesto,
Sersidor plalice o gelis]
Nombre del Servidor Plblico. AT Deneminacidn del cango o nembramiento clorgade.
VICENTE MAURO HERNANDEZ. ™. .~ . SEEKRETARD PARTICULAR
Unidad administrativa de adscnpcron._ " o7 . Fecha de alta et el cargo,
PRESIDENCIA X 9130172078
Calle. . . Ntimero Extorior
PLAZA DE LA GONSTIT! U\.IG?\ SN
Nirere Interion G Colonia
CASECERA MUNICIPAL
Delegacido/Municipio [
CHICOLOAPEN 58370
Correo electronico oficial. Numere{s} de teléfono oficial,
secretariyparicylar@chcoloasar.goo. mx 0155 SR215648 - 184 |
Area o unidiad administrativa resp e de la informacion. i
JEFE DE RECURSOS HUMANCS
Fetha de actualizacion. Fecha de validacion.
T2HBENT 17428 1Z02ZOIT 1547
Tipe de trabajador. Clave o nivel del puestc.
Servider plslico H13
Nombre dal Servidor Pibiico. Cenominacion del cargo ¢ nombramiento otorgade,
MIRIAM EMENEZ DURAN SECRETARIA TECNICA DE SEGURIDAD PUBLICA MUNISIBAL
Unidad administrativa de adsoripcion. Fecha de alta en el cango.
PRESIDENCIA INCH208
Calle. Nimers Exterior
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,'DIR'ECCION DEL 'CﬁNTRO DE ATEMC]ON Y RESPUESTA INMEDIATA MUNICIPAL

'DlRECC!ON DE GOBERNACION

i DIRECClON DELA UN!DAD DE IN FORMACION Y TRANSPARENC!A

"-.'CO_NTRALORIA_INTERNA WIUNICIPAL - .

TESORERIA MUNICIPAL -

0 L S S ) UNCUTIN | W L W N

JEFEL DE RECEPTORIA DE RENTAS

JEFE DE CATASTRO

:::D[RECCIDN DE DESARROLLO SOCIAL

- DIRECCION DE DESARROLLO RURAL.

B VY ORI |

“DIRECCION DE DESARROLLO URBANO .

“JEFE DE MOWL]DADAD

_':DIHECC!ON DE DESARROLLO ECONOM!CO

7 JEFEDEEMPLED:.

-_JEFE De TUR%SMO .

: DIRECCION DE EDUCAC!ON

COORDINACION DE aa'auorscas' ST

"COCRDINACION DEL CENTRO CULTURAL -

" COORDINADOR DE CASA DE CULTURA *,

 CASA MUNICIPAL DE ATENCION AL

'DIRECCION DE SALUD

-DIRECCION DE COMUNTCAC!O SOCI'AL

g st e e o g RN,
— . oy f—— — I —————EIE SRS g |
— e Y — e ey r-"'"“ . - .

D[RECC]OIN DE PLANEACEON

DIRECCION JURIDICA:. > .

-DIRECCION DE ADMINEST RACION

“JEFEDE ADQUISICIONES

JEFE DE RECURSOS HUMANOS -

JEFE DE SISTEMAS ..

'Z-'JEFE DE PARQUE vsmcumn

"DIRECCION DE-SERVICIOS PUBL]COS' ;

_.JE.FE 3 ECOLOG!A

gy oy oy e, 'f—'——‘ O T Tare P

: COORDINACION BE MANTEN]MIENTO T
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Pibligay
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| DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS . -

| JEFEDEECOLOGIA -

Lc’oc’mﬁmdom DE MANTENINIENTG

|| COORDINACION DE LIPLA

|| COORDINACION DE ELECTRIFICACIONES

| || COORDINACION DE ALUMBRADO PUBLICO

JEFE DEPANTEONES ~ 0 7 oot oo

COORDINACION DE PARQUES Y JARDINES _

DIRECCION DE OBRAS BUBLICAS =~ o~ . .

DIRECCION DE PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS .~

CONSEJO MUNICIPAL DE LA MUSER Y BIENESTAR SOCIAL

DIRECCION DE REGULACION DE LA ViA PUBLICA -

SINDICATURA © 0

g
.
£
| | DiRECcion DE sEGURIDAD PUBLICA PREVENTIVAMUNICIBAL
E
B
£

OFICIALIA MEDIADORA-CONCILIADORA

[ OFICIAUA CALIFICADORA No. 1
] A -

| OFICIALIA CALIFICADORA No. 2

OFICIALLA CALIFICADORA No-3.

REGIDURIAS

 SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO"

JEFE DE PATRIMONIO MUNICIPAL

!
{
3
{
]
|
1
:
]
i
i
1

* OFICIAL DEL REGISTRGCIVIL No, 1

| OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL No, 2 -

| OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL No. 3 -

R T e

LISTADODE FRACCIONES .
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Bajo lo expuesto se observa, que la informacién sobre el Directorio de los Servidores
Pablicos del Municipio de Chicoloapan, obra en el portal electrénico institucional, bajo

lo cual se tiene por colmado, respecto de dicho directorio.

En relacién al punto b) por el que EL RECURRENTE requiere el manual de
procedimientos, reglamento interior, manual administrativo del Area Juridica, EL
SUJETO OBLIGADO manifesté mediante Informe Justificado que se rigen por el
Reglamento Organico Municipal, bajo lo cual y al eﬁtra kal'f?"“portal electrénico

institucional en términos de la fraccién [ del articulo 92 de la Ley en cita, establece que:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn porier,a-disposicion del piblico de
manera permanente y actualizada de forma. senci) a, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con”“sus facultades, atribuciones,

funciones u objeto social, segin corresponda la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas quea contmuaczon se sefialan:

L El marco normative aplzcab e al- su]eto oblzgudo, en el que deberd incluirse leyes,
codzgos reglamentos, decretos de creacion, acuerdos convemos, manuales de

Marco norrmative
- PRACCION |

2 Pl R o i T I i 0 2 I s T Vil A Ca W TS Y ]

Eoaatnan 1= Lumncangae 11/BAsROTE 1012
Lepionaeaan e Dokcaranc OBrOrdQT Y 1098
£ . £ D 3 OArOToT 7 16

Reginmoihs, 34 Sencacanc 1170AIZ O 10T
Soais = Orpsaraar . G70M/2010 1506
a Ramdmeaac REOW2OIVE 13,13
R =T - .
3

DRuucacquar . O1/O0/20TO 120D

R R PRt
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Jil Tipo de normatividad : Reglamentes

FRACCIGN t

Mostrande 1 21 14 de 14 registroa

001

Tipo de nommatividad : Regamenios

Denominacion de Ia norma ! REGLAMENTO ORGANICO MUNICIPAL
Fecha de primera publicacion. © 110822014

Fecha @itima modificacion :

Documento: REGLAMERTO ORGANICT MUNICIPAL (1) (1).5df

Fecha de actualizacion : 2015-8112 12.5137.0 .
Fecha de validacion : L
Area ¢ unidad administrativa responsable : ¢

002

14 Tipo de nommatividad : Reglzmentos T,

| Denominacion de la norma : REGLAMENTO DE GONSTRUCCION DE INMUERLES EH.CONDORINIO
Fecha de primera publicacion. : 16/0241978 oo
Fecha filtima modificacién ;
Documnento: REGLAMENTC DE CONSTRUCCION
Fecha de actualizacion : 2015-09.23 16:49:11.0
Fecha de validacion :
Area o unidad administrativa responsable ; ¢

003

Tipo de normatividad : Reglamenics : :

Denominacién de ia nonna : REGLAMENTC DE LEYDE ACCEQO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE MEXICH
Fecha de primera publ:cacron ! 11.'05:"20
Fecha §itima modificacion ;
Documento: R

DEL ESTADG DF MEXICO pil .
Documento {Eniace externa):yw

Fecha de actualizacion : 2(}16-0301 13:06; 0770
Fecha de validation
Area o unidad admamstratwa responsable 0

004

Tipo de normatividad : Reglamendios

anominacidn de Ja norma : REGLAMENTO DE L4 LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE

MEXICO

Fecha de primera publicacion. ; 641052006

Fecha {ltima modificacion ;

Documento: REGLAMENTO DE L4 1 EY DE DESARROLLO SOTIAL OEL ESTADG OF MEXICO pef

Decumento (Entace externa):

hete:Hlegisiacion edomex qos. musitesiegisiacion adormex.gob moiesfesnafiraltvig mlicds 1 ool

T4 Fecha de actualizacion : 2016-03-01 13:03:46.0
| Fecha de validacion :

Area o unidad administrativa responsahble 1 ¢

005

iy
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# Documento: B T > PLANEACION D
1 Documento {Eniace enemo]

TA S MEXICS ¥ MUNICIPIOS. pef

lamertosiregialexpizemym pdf

Fecha Ge actuahzacnon ‘201‘6-03-81 13:10: 52 ]
Fecha de vaiidacion :
Area ¢ unidad administrativa responsabie ; ¢

006

Tipo de normatividad @ Reglamentos

Denominacion de lanomma : REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENGIA ¥ ACCESO A LA
IRFORMAGION PUBLICA DEL ESTADC DE M EXICO.
Fecha de primera publicacion. : 18110/2002
Fecha iltima modificacion :

Documento; regiaments de la jev de trasparencia sdf
| Fecha de actualizacion : 2015-08-25 14:09:43.0
Fecha de validacion :

Area o ynidad agministrativa responsable : ¢

007

Tipo de normatividad : Reglamentos

Denominacian de [ Borma ; REGLAMENTO DEL LIBRO QUINTO DEL CODIGO »«DMINIS"&AT!
E£5TADO DE MEXICO

Fecha de primera publicacidn, : 13/032012
Fecha dlttma modificacion :

Documento: reglamento de! oo S pdf

Fecha de actualizacion : 2015-09-25 14:10:55.0
W Fecha de validacidn

-y Area o unidad adeinistrativa responsabile 1 ¢

008

Tipo de normatividad © Reglamentos

Denominacién de Ja norma : REGLAMENTO DEL THULO Qumo DEL "OD!QQ'FENNQCIERO DTl
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIFIOS, DENOMINADD *DEL CATASTRO"

Fecha de primera publicacion. : 01012009
Fecha uttima modificacién ¢

Documento: catastrs sof

Fecha de actualizacién ; 2015-69.25 14:12:25.0
Fecha de validacitn :

Area o unidad admin istrativa responsabi

009

Tipo de normatividad : Reglamemcs

Denominacién te fa norma ; R_GLN#ENTO DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIFIOS

Fecha de primera pubiic on 12: uomﬂs
Fecha ultima modificacion v
Documento: sgiviggdd ndt.
Fecha de actualizacion : 2015-12 05 17:22:02.0
Fecha de validacitn : --

Area o unidad administrativa responsable ; ¢

10

t Tipo de normativicad : Reglamerios

Denominacidn de fa norma : REGLAMENTO INTERIOR DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FANILIA DEL ESTADO DE MEXICC

Fecha de primera pubicacion. ; 05/07/2005
Fecha gitima modificacion :

Documento: REGLAMENT! .

Fecha de actualizacién : 2016-04-08 11:55:13.0
Fecha de validacion :

Area 0 unidad administrativa responsabie 1 0

011

Tipe de normatividad ; Reglamentos
Denominacion de 12 noma : “REGLAMENTO DE CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL
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T

Mostrande 1 2l 3 de 3 registros

R

001

Tipo de normatividad ; Otros manuales ’ . ;
Denominacion de la norma : WManual Unico de Gontabifidad Gubemamental.para 1as Cependencias y
Entidades Piblicas del Gobiemo y Municipios det Estado de Méxiso R

Fecha de primera publicacion. ; 24022015 )
Fecha ditima modificacion :

Documento: manual de contanidad det EDOMEY odé
Fecha de actuzlizacion : 20150514 12:31:15.0

| Fecha de validacion ;

Areg 0 unidad administrativa responsable : 0

002

Tipo de nommatividad : Oiros manuaies e, s .
Denominacidn de ia norma : MARUAL CATASTRAL DEL £5TADQ DE MEXICO
Fecha de primera publicacion. : 1914212014 - .
Fecha titima modificacién & .. G e
Documento: LMANUAL CATASTRAL DEUESTADE DF MEXICO.POF
Fecha de actualizacion :72013-09-23 13:24:05.0
| Fechadevalidacion:” . . . "
Area o unidad administrativa-responsable ; ¢

003

Tipo de nomatividad : Otros manuales ) .
Denominacién de 1a norma : MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016

Fecha de primera publicacion. : 3011020135

] Fecha (itima modificacion

| Documento: MANUAL PARA L4 PLANEACION PROSRAMACION Y PRESUPLESTACION MUNICIPAL PARA

EL BSERCICIO FISCAL 2046 pef
Documento {Enlace externo;:

Ditp:fegistacion edomesx sob mysitesdedislacion edomex oo merflesMes/oadicol 20 1500304 ndf
Fecha de actualizacion © 2015-03-01 12:03:53.0
Fecha de validacion :

Area ¢ unidad administrativs responsable : 0

e e

Mostrando 1 8l 3 de 3 registros

R R I,
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En ese contexto, debe sefialarse que el argumento vertido por EL SUJETO
OBLIGADO en el Informe Justificado, constituye una expresién en sentido negativo;
~puesto que refiri6 que, la norma que le es aplicable es el Reglamento Organico
Municipal de Chicoloapan, lo cual constituye un hecho negativo. Asi, si se considera el
hecho hegativo, es obvio que éste no puede facticamente obrar en los archivos del

SUJETO OBLIGADO, ya que no puede probarse por ser loglca y materialmente

imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la

afirmacion del mismo, simplemente se esta ante-tna. hotoria y evidente inexistencia

factica de la informacion solicitada.

Asi, y de conformidad con lo establ"”c1d0 en :e "artlculo 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios el Sujeto Obligado

sélo proporcionara la mform cién’ que se les requiera y que obre en sus archivos, lo que

a contrario sensu 51gn1f1ca que" 10 se estd obligado a proporcionar lo que no obre en sus

archivos; por end las -:razones 0 motivos de inconformidad al respecto devienen
infundados; deséééa’ndo entonces que el Pleno de este Organismo Garante, ha sostenido
que ante la presencia de un hecho negativo, resultaria innecesaria una declaratoria de
inexistencia en términos de los articulos 19, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, y ante un hecho

negativo resultan aplicables la siguiente tesis:

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
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Tratdndose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de

la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles
de demostracion.

Amparo en vevision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

En este sentido, debe dejarse claro que al haber existido un pronunciamiento por parte

del SUJETO OBLIGADO, este Instituto no est4 facultado para manifestarse sobre la

veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno .. nla Ley de la materia que

lo faculte para, via recurso de revisidn, pronunciarse’ al respu‘ Sirve de apoyo a lo

anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el ntonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacién que a la letra dice:

"El Instituto Federal de Acceso ala Informaczon ¥ Protecczon de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obl_zggdos{.);"l Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un.6rgano de la Administracion Piblica
Federal con autonomia opemtwa presupuestarza Yy de decision, encargado de
promover y difundir el ¢jercicio del-derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de. Ias_s)” icitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos
personales en poder ‘de- I__sﬁ..fdependenczas Yy entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pmnunczarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada
por las autorzdade en respuesta alas solicitudes de informacion que les presentan
los partwulares en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia.yy Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé
una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Respecto del punto c) de la solicitud EL RECURRENTE requirié la némina del Area
Juridica, bajo este contexto EL SUJETO OBLIGADO sedald que en la péagina de

IPOMEX, en la fraccién VIII de las remuneraciones en la liga electrénica
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hitp:/fwww.ipomex.org.mxlipo/lgt/indice/chicoloapan/remun.web, podria consultar Ia

informacion, la cual al ingresar a la misma se observa lo siguiente:

P T L T e vl

Remunerac-én de todos los servidores pablicos
. RAcccQN M

Mostrandao 1 al Jod.o-toﬁl‘.cilﬂ'oi Paglnas 123 .. 1516 A7 b Ir
Q01 ;
Clave o nive! del puenste T 3-104
Denominacidn del puento SJIGFE A
nominaclan dol Cargo @ JEFE A G

swa de adacripcion @ FANTEONCSD
Nontbrais) ; VAN
Primer apelildo @ SANOOVAL
Segundo apeilido 1 MAYA
Sexor i Magtubno
Remuneracion mensual Drute @ 9,564 00
Remuneracidn mennual neta @ 9,999.28
Percepclones adicionaleos an etocr.wo R
Porl:opclonna adicionasies on oapacia ;: O
PDrledil:ldnﬂ
Ingresos
Sietemaoo de COMPOnsS&CiGn 1 D
Peariodicidad : 0
Grotificoclonas : 40 DA
Periodicidnd = UAL
Prirhon & 5 DIAS
Periodicidad @ ANUAL
Comislonan : &
Paricdlcidod
Dietas ; O
Pericdicidad © o

Apoyos ocondu-nlcos. T o
Pariodicidad
Prasiacionas econﬁu\h:uu za
Prastacionen en especia 1 O
Perloqlcld-cd
o tUpo p-a-rcv Lo o
Focha de voudnclan H 2017-00-24 16109:30.0
Focha de actuallzacidn @ 2017-06-21 15:57:41.

Area o unidad adrministratvs rempononiris do la Informacion @ JCFE DT RECURIOD HUMANOS
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De lo anterior, es de observarse que se muestran los ingresos que perciben los
servidores ptblicos del Municipio de Chicoloapan; sin embargo, EL RECURRENTE

solicit6 la némina, por lo que resulta oportuno definir qué se entiende por ello.

En nuestra legislacién no existe como tal una definicién de “némina”; sin embargo, el
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las

Finanzas Péiblicas de la C4mara de Diputados del H. Congresofde.la Unién, el “Glosario

de Términos Administrativos”, emitido por el Instltuto Nac1ona1 de Administraciéon
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso d Planeacmn Programacion,
Presupuestacién y Evaluacién en la Admmzstr_a_clon _ZI’-u_‘phca. , elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Fmancxera, Contable y Presupuestal de la
Comisién Permanente de Funqonanos Flscales del Instituto para el Desarrollo Técnico

de las Haciendas Pblicas (INDETEC) senalan la siguiente definicién de la palabra

némina:

“NOMINA Listado geneml de los trabajadores de una institucién, en el cual se
asientan las percepczones Brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
nomina es. utzlzzada “para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a _Ios tmba;adores por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apuntd, si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicién de
“némina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales, asi el

articulo 804 fraccién II de la Ley Federal de Trabajo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio

los documentos gue a continuacién se precisan:
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IL. Listas de raya 0 ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la
relacidn laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, II v
IV, duvante el #iltimo afio y un afio después de gque se extinga la relacién
laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los
rijan. '

(Enfasis atiadido)

Aunado a lo anterior, los recibos de némina son los do’éum‘eritOs d‘ér{de consta e] salario

0 remuneracion al trabajo personal subordinado, ast- tamblen, es de referir lo dispuesto

por el Capitulo I, De los Ingresos por Salarios 'y'"'\en General por la Prestacidon de un

Servicio Personal Subordinado, de la Ley del"Impﬁésto Sobre la Renta, mismo que en

su articulo 94 fraccidn 1, establece:

Articulo 94. Se consideran iﬁgrésdsxﬁbr la prestacibn de un servicio personal
subordinado, los sald'iﬁ'i"bs”y démiis prestaciones que deriven de una relacién.
laboral, mcluyendo la. partzczpaczon de los trabajadores en las utilidades de las
empresas y las p?estaczones percibidas como consecuencia de ia terminacion de la

relacion laboml Pam los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los
szguzentes '

L Las remuneraciones y demds prestaciones, obtenidas por los
funcionarios y trabajadores de la Federacién, de las entidades federativas y
de los municipios, aun cuando sean por comcepto de gasios no sujetos a
comprobacion, asi como los obtenidos por los miembros de las fuerzas armadas.

Asimismo, en su articulo 99 fraccidn Iil de la Ley anteriormente sefialada, se regula lo

siguiente:
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“Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo,
tendran las siguientes obligaciones:

Il Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas gue reciban
pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se
realice la erogacion correspondiente, los cuales podrin utilizarse como constancia o
recibo de pago para efectos de la legislacion laboral a que se refieren los articulos 132

fracciones VII y VIII, y 804, prtmer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de
Trabajo.”

Por su parte la Regla 2.7.5.3. de la Resolucién Mlscelaﬁea F1sca1 para el ejercicio 2015,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de dlcxembre de 2014, refiere que
para los efectos de los articulos 29, fraccidén'V del Cod1go Fiscal de la Federacién y 99,
fraccién III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los contribuyentes entregardn o
enviaran a sus trabajadores el comprobante fiscal digital CFDI, en un archivo con el

formato electrénico XML de las remuneracmnes cubiertas.

Atento a lo transcnto, es que resulta dable sefialar que la némina es el listado de los

trabajadores de una mstltuaon para realizar los pagos periddicos de los trabajadores,

que debera mc1u1r'1 ] percepc1ones brutas, deducciones y el neto a recibir.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone en

lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptblicos, lo siguiente:

“Articulo 147.- EI Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos autdnomos, ast como los miembros de los ayuntamientos y demds
servidores publicos municipales recibirdn una retribucién adecuada e irrenunciable
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por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda.”

Por su parte, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece que
todos los servidores publicos tienen derecho a recibir una remuneracién irrenunciabie
por el desempefio de su empleo, cargo o comiéic’m, el cual sera en funcién a las
responsabilidades asumidas, esto es asi, segtin lo previsto por el articulo 3 fraccién

XXXII, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos‘ del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por: ' g

(.- N
XXXII. Remuneracion: A los pagos- hech por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habzt@czgn, prim s, comisiones, prestaciones en
especie i cualquier otra percepcion, o prestaczon que se entregue al servidor piiblico
por su trabajo. Esta deﬁnicién____nd_ '::_séfé.e_zplzfcé}ﬁle para los efectos del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneracioties a'I_I”Tm'blzjo Personal,”

Al respecto, la Ley de TransParenaa y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Meéxico y Mun1<:1p1os dlspone en su pentiltimo parrafo del articulo 23, que los Sujetos
Obligados debe_;.'a_n fl}acer- pubhca toda aquella informacién relativa a los montos v
personas a las qﬁe.f.fentreguen recursos, atento a ello es que surge la obligacién de

generar la informacion relacionada con la némina solicitada.

Ahora bien, el articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado de México dispone lo que

se transcribe a continuacion:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviarin para su andlisis y evaluacion al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:
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L Informacion patrimonial.

II. Informacién jaresupuestal.

1II. Informacién de la obra piblica.
IV. Informacién de nomina.”

De igual forma, las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades Fiscalizables
en el Estado de México, se encuentran los Lineamientos para la integracién del Informe

Mensual emitidos anualmente por el Organo Superior de Flscahzacmn del Estado de

Mexico (OSFEM) en ejercicioc de sus atnbucmnes, 168 - _.ales- representan una

herramlenta para elaborar y presentar los Informes Mensuales por parte de las

Entidades F1scallzab1es, en cuanto a los requerumentos financieros, contables,

patrimoniales, presupuestales, programa’ncos y admlmstrahvos que nos sefialan los

ordenamientos legales respectivos, que

ﬂtre otros destacan: la Ley Organica

Municipal, Ley de Ingresos de los Mumc1plos Presupuesto de Egresos y Manual Unico

de Contabilidad Gubemamental para Tas Dependencias y Entidades Ptiblicas del

Gobierno y MumC1p1os, tod : “del Estado de México.

Asi, los Lmeamlentos ':..éh"’"c;omento sirven para definir los critefios, formatos y
documentacién necesarla para presentar los informes mensuales. Entre los criterios que
se manejan en tales Linea:mientos esta aquel que se refiere a la integracién de
informacion de nomina, el cual, se integra por documentos tales comb 4.1 Némina
General del 01 al 15 del mes (Formato xls), Némina General Vdel 16 al 30/31 del mes
(Formato xls), 4.3 Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato
xls), 4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls), 4.5 Comprobantes fiscales

digitales por internet por concepto de Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales
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por Internet por concepto de némina del 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7 Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31 del mes (CFDJ),
4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls) y Dispersién de Némina (Formato xls). Lo
anterior se aprecia con mayor detalle en la siguiente impresién de pantalla que se hace

de los Lineamientos de referencia, como se aprecia en las imagenes siguientes:

Grgana Superiod e Fiscaliacién p
Auditoets Expocial de Cumplinsento Finasditrs ",
Subdiroteibn dé Fucalitncida & Beuiracie de Cuonts Piklicy -
Deprineneans de Fiscaizaiin o4 inbormes Mergigbes Musiooies

L LGP
COHTENIDG GERERAL

3 NI FERSIAL DE DEREG FOS FORTRATD _
+ IERCED MENSUAL DF AROYDY . I EE A e X »el
§  [ooODE NI 0O PRGNS Y WIS | L33%6 | Gaivnd | g08v | amrm |
2 WM GEREE DBL 01 JE 1 38 MES L4v§ 453 LR ST ¥ W
1 MR GENERAL OR, 26 AL JTHORLMIS ., TAYS A5 &5ty 479 T
> T TR -+ ‘ e

e iy RIS NI 3. P, 12y [ owmuva §onere | amris e
4 RURORTY O ACTRS Y B DL PRSI, s b oasve |oasrs | oamrn [ oo

e 2 - ; [ |

5 CIMMGOAANTES. PICALES DIGTRLES MR INTEREY MM |

W%W@ 1 L1 . ik e KA
b e — . - a

ETMCEPTY B MM DL 0T K 55 B 105 i WA Ko U Y
T [COURDRANIES MCES TGOS MR DEHOST o " - , , A

CONCIPTO NI DEL Y6 & K31 DO RS A ol W b
L4 TRBILROOR DE Rt f0s, | WA A A [=r W
% St b NNk Lavy a5rn 4579 #3515 oY R

| coxseewrrvo fomscos
: PO OF IVCRESDS CON S RESHLTIVD SMMTE DOOAENTAL | 345 esv: | og45ve | qurm [ vy
: FOLIIA D DGARID T S SEPECTIVG SOPORTE DOCLMENTAL LR I W 5519 Lurm [ owvn
3 LR DF ECHESS 004 Si SESPBCTIVG SHPOLTE Bixtmeentie Revs | aSrn | aivd | smvm | ®en
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Pagina 44 de 61




Recurso de Revision: 02322/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Chicoloapan

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inatitnt da A s ¥
Pruteddian de Datns Pursonales del Exlado da Méxkoo y Mumicipios

(Organo Superior e Fscalzation

Ruditoriz Especial e Cumplindento Fnanciero
Subdireccion de Fiscaizaeion @ tegracion de Cuenta Plblica
Dtiow ek s s

B memsw

WMITULMSI%EG PRECERCES RIS s::q:.:o
i LTI WJ

A ’ .- ]
Badtibey weradiy ]

Pégina 45 de 61




Recurso de Revision: 02322/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Chicoloapan

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Fismlizaciin de informes Mensuales Municipales

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar la informacién correspondiente a 12 némina general de la Entidad Fiscalizable. de los
Organismos Autdnomos y Descentrallzados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Se colocara &f toponima de 1a Dependendia de Gobiemo.
- Se anotard el nombre de la Entidad que comesponda. 7 L

Se anotaré el periodo de la 1°y 2° quincena del mes y aﬁo que mrmponda. Ejemplo: DELA 1°

QUINCENA DE ENERC DE 2017

4. Seanotard o Tlpo de mformacifén mlocando ung ietra & dec:r n {8 cual refiere a Nomina.
5. Se anotara el nimero de quincena que corresporuda E]emplo {de la primera quincena) § 2 (de la
Segunda quincena). _

6. Se anotard el consecutivo de néinina. - : ’
7. -Se anotarén las faltas correspant 1entes deI empleado
8. amente pagades: ;.
9. Se anotard lafecha de adscri abn el empaeadb
_10 Se anotara el nGmero dersmpieado que e fue adignado. &

X0 asugrsada al empleato.

@ P

res: Ejemplo: SERRAN
1 15. Se anotaré el regista;g federal de cnnmbuyentes {RFC)
+16. Se anotar4 el centro de trabajo en GO
% AYUNTAMIENTO, GDAS, IMC] JF IDE).
17. Se anotaré o nombre del depait: _
18‘%,Anutar la cuenta que se asigngia ajador del pago a través del sistema pagomahco
19 Se anotard el sugldo bruto det e‘i‘np eado, que sers compuesto por su susldo basemds
pelones. '
20. Se atarén las pemepuona; ol Ie se le hacen liegar al empleado solamente.
21. 8e an'i las deducdanes ‘ rrespondlentes al empleado solamente,
' erclbido del empleado solamente.
EiMombre y cargo que cormesponda.

23. Se anotard las

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondients,
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Los formatos de némina, se integran con la informacién concerniente al pago de las
remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que

se trate, correspondiente a un periodo determinado, siendo asi, que tal formato

constituye un soporte documental.

En ese sentido, se estima, que el documento que puede colmar la pretension del

RECURRENTE es la némina, que EL SU]ETO OBLIGADO remlte al Organo Superior

de Fiscalizacién del Estado de México.

En este contexto, y de acuerdo a la temporahdad que requmo EL RECURRENTE,
debera ser la némina del Area Juridica del 1 de enero de 2016 al 30 de agosto de 2017.
No pasa desaperctlbldo para este Organo Garante que los documentos que se ordenan
entregar, debera ser en versién pubhga, estQ_'_;es, que omitira, eliminard o suprimirj la
informacién personal de los funci’bﬁéfi‘éé--pﬁﬁlicos referidos, como podrian ser Registro
Federal de Contnbuyentes, CURP cIave del Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Mumc1p1os, Ios descuentos que se realicen por pensidn alimenticia o
deducciones estrlctamente legales o personales, nimero de cuenta o cualquier otro dato

que ponga en r1es__g_c_)=...,la.v-1da, seguridad, salud de dichas personas.

En caso especifico la némina solicitada, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento
de la elaboracién de versiones pitblicas, como es el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o

descuentos que se le hagan al servidor publico, que no se encuentren relacionados con
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los impuestos o la cuotas por seguridad social y numero de cuenta, Cddigos

Bidimensionales y los denominados Cédigos OR y las Cadenas Originales y Sellos
Digitales.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y lg;fe‘il:}:lh  de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno:,i_’:;s‘?égu_ ade la primera letra vocal

del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ultimo la

primera letra del nombre, posterior la fecha de;n c1m1e‘ o anio/mes/dia y finalmente la

hornoclave, la cual para su obtencién es necesano acredltar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos of1c:1a1es

Alrespecto, el Instituto Na_ci al ?:_Ie-Iizdnsparencia, Acceso ala Informacién y Proteccién

de Datos Personales (INAI) é‘ través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente io siguiente:

“Registro’ Fedeml de Contrzbuyentes (REC) de las personas fisicas es un dato
personal conﬁdencml De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion 11 dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales
que rveguieren el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,
segun dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella_informacién concerniente_a_una_persona_fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario_acreditar previgmente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,

su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
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las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes
con el tnico propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal
de la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por Ia
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de
la persona, asi como su homoclave, siendo esta 1iltima vinica e irrepetible, por lo que
es postble concluir que el REC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, frf;'zccién Hdelaley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publzca Gubemamental
Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez—Robledo V
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Tmnspor e /

5910/08 Secretaria de Gobernacion - ]acquelme Peschard Mariscal.
1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gomez—Robledo V.

1479/08 Secretarin de la Funcién Publzca Marza Marvan Laborde.”
(Enfasis afiadido) ’

De lo anterior, se desprende«que--:-el Régistro Federal de Contribuyentes se vincula al

nombre de su tl’rular, permmendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave determinando la identificacién de dicha persona
para efectos ﬁscales, po:r 10 que este constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal,

ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
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poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su

identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacin tiene como finalidad registrar o
cada una de las personas que integran la poblacion del puis,

los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.. )

le asignard una clave que se denominard Clave LImca de Regzstro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma _zm:l;zzzdual. ”

Ahora bien, la Clave Unica de Reglstro de Poblamon, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y numeros, que se generan a partir de los datos contenidos en

tu documento probatorlo d dentldad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o

documento mlgratono) la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la prlmera 1etra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apelhdo y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién
de Datos Personales (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala

literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave L’Inica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformzdad con lo establecido en el zzrﬁculo 3, fraccion
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la” Info 1aci
Gubernamental, dato personal es toda aguella mformacron’“ concermente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el-articulo 18, fraccién II de
la Ley considera informacién confidencial los. dattos pe'rsonales que requieren el
consentimiento de los individuos para su dlfuswn, dzstrzbuaon o comercializacion
en los términos de esta Ley. En este sentido, la C_LIRBse integra por datos personales
que unicamente le conciernen a un pa?’tir.::quﬁ_}cqmo son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar-de nd}:’imi’e/nto, Yy esta es informacion que lo
distingue plenamente dei résgfa'"d:é Ios'"'ﬁabitantes por lo que es de caricter

confidencial, en termznos de lo dzspuesto en el articulos anteriormente sefialados,
Expedientes:

3100/08 Secretarza del Tmba]o y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal
con Voto Particular de ]uan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instztuto Fedeml de Acceso a la Informacién Piiblica ~ Juan Pablo Guerrero
Ampamn

0325/09 Secret&'rfa de la Funcidn Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldtvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica - Angel Trinidad
Zaldivar.” (SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento,

sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que Unicamente le atafien a un
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particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica
identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios y

4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),

estd integrado por una secuencia de ntimeros con los que se 1dent1f1ca a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo 1dent1f1ca con:w:_ .fuente de trabajo; por lo
que al ser una clave de identificacién de los txj_%ba]adores, "constltuye informacién
confidencial, dato que tinicamente le atafie al serv1dor pubhco por lo que constituye un
dato personal que concierne a una persona f151ca 1dent1f1cada e identificable en términos
de los articulos 2 fraccién Il de 1a Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Mumc1plos y 4 fracc10n VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de Mex1co

Respecto de los préstamos-?o déécuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacmn del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
piblicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,

por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial, porque

incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado

y Municipios, sefiala:
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“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

I. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de

anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

HI. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado premamente de manera
expresa, su conformidad; ..
V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Soczal del studo de México

y Municipios, con motive de cuotas y obligaciones co tmzdas con éste por los
servidores publicos;

VI. Oblzgac:ones a cargo del servidor pubhco conlas que haya consentido,

derivadas de la adquisicion o del uso de hubztdczones consideradas como de
interés social; e

VIL. Faltas de puntualidad o de asi$te;zcia m]ustzﬁcudas,
VIII. Pensiones alimenticias’6i‘denadds""'por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro con'vemdo con mshtuczones de servicios y aceptado por
el servidor piblico. ~ '

El monto total de las retenczones, descuentos o deducciones no podrd exceder del

30% de la remunemczon total excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, Vy VI de este art:culo en gue podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en
que se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para
hacer poszble el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo

establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado
por la autoridad judicial.

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como

servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
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modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con anfelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los, numerale 49 fraccion VIII y 132

fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Pablica del

Estado de México y Municipios en vigor, asi cotmo los ”merales Segundo, fraccién

XVII], y del Cuarto al Decuno Primero de. los Lmeamlentos Generales en materia de

Clasificacion y Desclasificacién de la Informacmn as{ como para la elaboracién de

“Articulo 49. Los Comztes de Tmnsparencza tendran las siguientes atribuciones:
VIIIL. Aprobar, modzﬁcar o-revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La_z_, clasyﬁcaczon de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que: '_ o

L Se reczba umz solzcztud de acceso a la informacién;

II. Se determme mediante resolucitn de autoridad competente; o

IIL. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIL Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera gemérica, fundando y motivando la reserva o

confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.
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Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materiq en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y solo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negatwa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualgquiera de los supuestos de: c ﬁcacwn previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspon'dem a los sujetos
obligados, por lo que deberin fundar y motivar debzdamente la clasificacién de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piblicas para dar cumplimiento a las oblzgaczones de’ tmnsparencza observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds dzsposzczones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podmn ermtzr acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedzentes como reservados, ni clasificar

documentos antes de gue se genere la mformaczon 0 cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacién de infdﬁﬁ&ciéﬁiéé ‘realizaré conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de LEprueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La claszﬁcaaon de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba. una solzcztud de acceso a la informacion;

II. Se determme mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razomes o circunstancias
especiales que lo lUevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los i

tzﬁcados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de cfaszﬁcaczen’como reservados

Noveno. En los casos en que se solicite un documento 0 expedzente gue contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las. ureas de':'_'emn elaborar una version
publica fundando y motivando la c:laszﬁcaczon de las pm'tes 0 secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos estableczdos en’ e _,f;ZCapztulo IX de los presentes
lineamientos. N

Décimo. Los titulares de las dreas, 'deberriﬁ"’téﬁér conocimiento y llevar un registro
del personal gque, por la naturaleza ‘de sus atribuciones, tenga acceso a los
documentos clasificados. Aszmzsmo deberdn asegurarse de que dicho personal
cuente con los conoczmzenfos tecmcos y legales que le permitan manejar
adecuadamente la- mformaczon clasificada, en los términos de los Lineamientos para
la Orgamzacxon ¥ Conservaczon de Archivos.

En ausencm de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
descla,szﬁcada por € persona gue lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn

llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
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que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que elno
hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja
al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no

aparecen en la documentacion respectiva, es decir, sino se expo

en de manera puntual

las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidén del solicitante.

Por ultimo, y en relacién al nombramient_o d_él_ D’if’eéfér Juridico del Municipio de

Chicoloapan, requerido mediante sohc1tud de acceso a la informacién ptblica por EL

RECURRENTE, EL SUJETO OBLIGADO medlante Informe Justificado, le anexé el

mismo como se muestra a contmuacnon
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De lo expuesto es que se tiene por colmado el acceso a la informacién publica

relacionado con este punto.

Finaimente, cabe precisar que las razones o motivos de inconformidad resultan
fundadas toda vez que EL SUJETO OBLIGADO omiti6 responder la solicitud de
acceso a la informacién publica formulada por EL RECURRENTE.

En ese contexto, esta Ponenc1a Resolutora, en termmos del art1 C 'd 186 fraccion III de la

Municipios, determina ORDENAR al SU]ETO OB"_IGADO atienda la solicitud
ntmero 00208/CHICOLOA/IP/2017, y hacer

ntrega al RECURRENTE de la

informacién que ha quedado precisada alo largo del presente considerando.

Asi, con fundamento en lo presc’fi’to" én '1'0'§ articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo

primero y v1ge51mo segundo fracczones IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Mexmo, 2- fraccmn I, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185

fraccién 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
planteadas por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el

Considerando QUINTO de la presente resolucién.
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SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de
informacion publica 00208/CHICOLOA/IP/2017, en términos del Considerando
QUINTO y, haga entrega al RECURRENTE, via el SAIMEX, lo siguiente:

“a) Previa biisqueda exhaustiva, el documento o documentos donde conste el
envio del Reglamento Interior, Manual de Organizacion y Manual
Administrativo del Municipio de Chicoloapan al drea Juridica para su revision
durante la presente administracién 2016-2018, es decir, del 1. de enero de 2016

al 5 de septiembre de 2017; en caso de no contar con los mlsmos debem hacerlo
del conocimiento del RECURRENTE. '

b) En version piiblics, la némina del drea Juridica, dél 'Mii’né&fﬁié de Chicoloapan
de la primera quincena de enero de 2016 a la segunda qumcena de agosto de 2017.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la

informacion que emita su Comité de Tmnsparencm con motivo de la versién
publica.” s,

TERCERO. N0t1f1quese al Tltular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a’los articulos 186 ultimo pérrafo y 189 pdarrafo
segundo de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
México y Mumc1p1os, de cumphmlento a lo ordenado dentro del plazo de treinta dias
héabiles, debiendo mformar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumpllmlento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE, que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios,- podra impugnarla via Juicio de Amparo en
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los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ: EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNAND-EZ _EMITIENDO VOTO

PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON'. AUSENCIA JUSTIFICADA Y

JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES DE

._NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. e

Zulema Martinez Sanchez
7 Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz ]osefma Roman Vergara
Comisionado ‘ Comlsmnada
(RUBRICA)

| atalma Camarillo Rosas
e Secrétarla Técnica del Pleno
(RUBRICA)
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