e —— . Recurso de Revision N°: 02615 /INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Felipe del Progreso

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a diecisiete de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision niimero
02615/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C.

en lo sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
San Felipe del Progreso, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, El Recurrente, presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00041/FELIPRO/IP/2017, mediante la cual solicité informacion en el tenor
siguiente:

“Niimero de vehiculos propiedad del ayuntamiento, asi como como modelo,
placas y gasto en gasolina destinado mensualmente a cada uno de ellos.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX se aprecia que el sujeto obligado no atendio la

solicitud de acceso a la informacion presentada por el particular.
TERCERO. Del recurso de revision.

En virtud de la omision del Sujeto Obligado, El Recurrente interpuso el recurso de
revision, en fecha diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, el cual fue registrado
en el sistema electronico SAIMEX, «con el expediente numero

02615/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“No se brindo la informacion solicitada, pese a haber terminado el plazo para
proporcionarla. Tampoco se solicita una prorroga para ello” [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“No se brind la informacion solicitada, pese a haber terminado el plazo para
proporcionarla. Tampoco se solicita una prorroga para ello.” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del arabigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha veinticuatro de noviembre
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de la presente anualidad, determinandose en €l, un plazo de siete dias para que las

partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya

citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccion, en el sumario se observa que el Sujeto
Obligado y el Recurrente fueron omisos en realizar manifestaciones o en ofrecer medio
de prueba alguno ,por lo que una vez transcurrido el plazo establecido, en fecha 6 de
diciembre del dos mil diecisiete se decretd el cierre de instruccion en términos del
articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion

definitiva del asunto.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,

36 fracciones II y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.
SEGUNDO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al sistema electronico SAIMEX no se advierte registro alguno que

contenga respuesta a la solicitud de informacion por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, ha consagrado expresamente el derecho que tiene el
particular de presentar en cualquier momento el recurso de revisién, acompafando el
documento con el que presento su solicitud, que en este caso es la constancia que obra

en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:

“Articulo 178 [...]

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,

a una solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser interpuesto

en cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que se

presento la solicitud.
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[Enfasis aiadido]

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
una resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de

defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omision del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante, en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debera dar entrada
al estudio del fondo del recurso interpuesto en dicho caso y no optar por el

desechamiento del mismo.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la

Pagina 5 de 38



Recurso de Revisiéon N°: 02615/INFOEM/IP/RR/2017

E—

Inptituts de Tranaparencia. Acceso o i Informacién Pitlica y
Proteccion de Datos Personates del Estado de Mixico y Murscipios

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Felipe del Progreso

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion ptblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

CUARTO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, en correlacién con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.
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Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor debe ser objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucion, cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticion de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, del analisis del expediente electronico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73

Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitino,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para ln admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
o pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas

causas se justifica por In viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto.

Considerando lo requerido por el hoy Recurrente se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para estar en
posibilidad de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, y apegandose en
todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

El estudio del recurso de revision tiene como antecedente, que el hoy Recurrente
solicit6 informacion correspondiente a: “Niimero de vehiculos propiedad del ayuntamiento,
asi como como modelo, placas y gasto en gasolina destinado mensualmente a cada uno de ellos.
De lo anterior El Sujeto Obligado fue omiso en responder a la solicitud de informacién
plateada por el recurrente, lo cual le es desfavorable al particular y por ende, al
momento de interponer el medio de impugnaciéon que nos ocupa, hace valer las

siguientes razones o motivos de inconformidad.
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Razones o Motivos de Inconformidad:

“No se brindé la informacion solicitada, pese a haber terminado el plazo para
proporcionarla. Tampoco se solicita una prorroga para ello.”

Por tal motivo, el Recurrente interpuso el recurso de revision que nos ocupa sefialando
de manera medular como razones o motivos de inconformidad la omision del Sujeto

Obligado

No debe perderse de vista que el derecho de acceso a informacion ptiblica se trata de
un derecho humano, mismo que en términos del articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta autoridad tiene la ineludible obligacion de
promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, lo que deriva en que se deben
reparar las violaciones al derecho humano en cuestion, incluso se prevé que se deberan
interpretar las normas favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion

mas amplia.

Resulta indispensable referir que el derecho de acceso a la informacion publica implica
que cualquier persona pueda acceder y conocer la informacion contenida en los

documentos que se encuentran en posesion de los Sujetos Obligados.
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Asi que la obligacion de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccion XI, XII 4, 12
y 24 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informatico u hologrdfico;

XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos, archivo
de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnolégicamente disponible, que
contenga informacion en lenguaje natural o convencional, intercambiado por medios
electronicos, con el que sea posible dar constancia de un hecho y que esté signado con la
firma electrénica avanzada y/o en el que se encuentre plasmado el sello electronico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la_materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
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informacidn. Solo podrd ser clasificada excepcionaimente como reservada temporalmente
por razones de interés puiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y
que _obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn _cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la transparencia,
el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los términos de la Ley
General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion publica, los
sujetos obligados, los servidores publicos habilitados y los servidores publicos en general,
se ajustardan a lo establecido por la normatividad aplicable.
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Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién publica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Asi como en la obligacion de los sujetos obligados a permitir el acceso a su
informacion, es decir, otorgar el acceso a la informacién que se haya solicitado y que
obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la

obligacion de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Ahora bien resulta importante sefialar que este C)rgano Garante considera pertinente
analizar si es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si se
trata de informacion que deba generar, administrar o poseer por virtud del &mbito de

sus atribuciones.

En ese contexto es necesario referir el articulo 31 fraccion XVIII de la Ley Organica

Municipal que a la letra establece lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;..."”

De lo anteriormente transcrito resulta que los municipios tendran la atribucién de

administrar su hacienda a través del Presidente y el Sindico, los cuales se apegaran a
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lo establecido en la ley para aplicar el presupuesto de egresos del Municipio

correspondiente.

En ese tenor, la Ley en comento, en su articulo 52, 53 fracciones VII, asi como el arabigo

91 fraccion XI, 95 fracciones I y IV, establece lo referente a los bienes muebles y la

situacion patrimonial del H. Ayuntamiento, que en especifico a la letra dice:

Articulo 52.- Los sindicos municipales tendrdn a su cargo la procuracion y
defensa de los derechos e intereses del municipio, en especial los de cardcter patrimonial
y la funcion de contraloria interna, la que, en su caso, ejercerdn conjuntamente con el
organo de control y evaluacion que al efecto establezcan los ayuntamientos.

Articulo 53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

VII. Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con
expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso
y destino de los mismos;

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el

que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley.

Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus
atribuciones son las siguientes:

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes muebles
e inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacion

Pagina 13 de 38



o )
BR™ A3 B Q|

Recurso de Revision N°: 02615/INFOEM/IP/RR/2017

Inatitutn de Transpareneia, Aceess o L bnfermacién Pbilica y
Protecxian oe Datos Personaies del Extedo de Misice y Munscipies

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Felipe del Progreso

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio piiblico y privado, en un término
que no exceda de un ano contado a partir de la instalacion del ayuntamiento y

presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinién.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicib, deberd realizar la actualizacion del inventario general
de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacion inmobiliaria en un
plazo de ciento veinte dias habiles a partir de su adquisicion y presentar un informe
trimestral al cabildo para su conocimiento y opinion.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

L. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

De lo transcrito con antelacion se entiende que los Ayuntamientos a través de los
diversos Organos pertenecientes al mismo, tendran como atribuciones el generar los
registros e inventarios correspondientes a los bienes muebles e inmuebles que formen

parte de la Hacienda Publica Municipal.

Ahora, por lo que corresponde al parque vehicular, el recurrente solicito Niimero de

vehiculos propiedad del ayuntamiento, asi como como modelo, placas y gasto en gasolina
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destinado mensualmente a cada uno de ellos por lo que los Lineamientos para la

Integracion del Informe Mensual 2017 sefialan en lo que nos interesa:

El contenido de los lineamientos esta dividido en: la presentacion, el objetivo, el marco
legal de actuacion, las disposiciones generales, las disposiciones especificas y la
integracién del informe mensual, donde se detalla la informacién de los 6 discos que se
deberdn entregar mensualmente a esta dependencia, dentro de los 20 dias hdbiles
siguientes al termino del mes, conforme a lo siguiente:
Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el
Sistema Electronico Auditor (Archivos txt).
Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacion de Predio y Agua.
Disco 3.- Informacion de Obra.
Disco 4.- Informacion de Nomina.
Disco 5.- Imigenes Digitalizadas
Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programdtica (Archivo de texto plano .txt y PDF).
Los Lineamientos serdn de observancia general, para todos los servidores publicos de las
entidades fiscalizables que desemperien un empleo, cargo o comision, de cualquier
naturaleza en la administracion piiblica municipal; y que manejen recursos piblicos del
Estado y Municipios, y en su caso de la Federacion. Son sujetos obligados de los
presentes Lineamientos:
1. En los Ayuntamientos:

1.1. Presidente;

1.2. Sindico (s);
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1.3. Regidores;

1.4. Secretario del Ayuntamiento;

1.5. Tesorero o equivalente;

1.6. Director de Administracion o su equivalente;
1.7. Director de Obras Piiblicas;

1.8. Titular del organo de control interno.

Los servidores piiblicos de las entidades fiscalizables municipales deberdn presentar al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, su informe mensual dentro de
los 20 dias posteriores al término del mes correspondiente, de acuerdo a lo establecido

en el Articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.

El informe mensual se presenta en:

Grgano Superior de Fiscalizacion 3,
-~ 4y
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero T =f“
Subdireccidn de Fiscalizacion e Integracidn de Cuenta Publica
Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales
FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICT | IMCUFIDE
M 1 B . st oo
A
1 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1,2Y3 10,11712 7,8Y9 418719 207N
1 ANEXOS AL ESTADG DE SITUACION FINANCIERA 3, 4Y5 4571 4.5Y9 418Y 19 pih i
3 ESTADO DE ACTIVIDADES MENSUAL 1,2Y3 16,11¥12 7,8¥9 418Y19 0Yn
4 ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADO 1,293 1011712 7.8Y9 418Y 13 WYL
5 ESTADO DE VARIACIN EN LA HACTENDA PUBLICA 1,2¥3 1Y 1573 1BY13 Y2
[ ESTADO DE FLUIOS DE EFECTIVD 1,2Y3 Y 78Y9 1BY 15 YN
7 ESTADD DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA L2Y13 10, 11712 7,8Y9 18Y 13 oYyn
8 ESTADD ARALITICO DEL ACTIVO 12Y3 iy R 78739 18Y 19 nYn
L) ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS 1,2Y3 01y 12 78Y9 1BY 19 wyi
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2

ARCHIVOS XML: INGRESOS, EGRESOS Y NOMINA

NA

NfA

A

NA

NA

2

REPORTE DE INGRESOS POR TRASLADO DE DOMINIO

W&

i

Ni&

NA

NfA

n

REPORTE DE INGRESOS DE GESTION

N/A

1LY

NfA

NA

NA

il

REPORTE DE COBRANZA MENSLUAL

NA

NfA

NfA

Nf&

NiA

25

REPORTE DE COBRANZA DIARID

NA

NjA

KA

NA

NfA

%

DLARIO DE INGRESOS

Na&

Nj&

Nf&

Nf&

NA

7

PADRON GENERAL DE CONTRIBUYENTES

N

K&

Ni&

NjA

NA

MANUALES DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS

NA

NfA

Nia

N/A

KA

DEPRECIACION

WA

H/A

NiA

HIA

WA

INVENTARID GENERAL DE PARQUE VEHICULAR

A

NIA

KiA

HfA

NA

n

CONTRATOS DE COMODATD

L2316y

10,14, 12 ¥ 16

7.8,9y.16

12,16, 18y 19

16, 20y21

Asi pues, por lo que corresponde al inventario general del parque vehicular la nota

numero once del disco 1 de los ya citados lineamientos establece que dicho registro,

debera contener los siguientes puntos: Numero progresivo, numero de inventario,

ntmero de resguardo, nombre de resguardatario. Nombre del vehiculo, marca del

vehiculo, modelo, niimero de motor, nimero de serie, numero de factura, fecha de

factura, costo y area responsable; por lo tanto se advierte que dentro del informe

mensual que los sujetos obligados entregan al Organo Superior de Fisalizacién del

Estado de México, existe un Disco 1 el cual cuenta con la informacion relativa al parque

vehicular o vehiculos asignados a las areas administrativas.

Luego, el Disco 2 sefiala, Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y

de Recaudacion de Predio y Agua.
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>
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO m:gm Regi::ltmas MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 2

1 ESTADO COMPARATIVO DE INGRESOS 1,2y3 10y11 7, 8y9 1By 19 Wyl
2 ESTADO COMPARATIVO DE EGRESOS LiyM w,11y24 | 7,8,9y2 18,19y W0, UyH
3 CONTROL DE REMANENTES HjA NA HA WA WA
4 DICTAMEN DE RECONDUCCION Ay 4 10yH 4,9y24 4,19y 24 420yM
5 ESTADO ANALITICO DE INGRESOS 1,2y3 10y11 1% ] 1Byl15 wyn
6 ESTADO ANALITICO DEL EJERCICEO) DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 1,2y3 W0yl 7, 8y9 1By 19 0y
7 NOTAS A LOS ESTADOS PRESUPUESTALES 1y3 10y 11 TAY9 18Y 19 0¥
B REPORTE MENSUAL DE BIENES INMUEBLES L,23,16y35 | 1004, 13y16 | 7,8,9y16 | 1216 18y19 | 1620y21
9 REPORTE MENSUAL DE BIENES MUEBLES L,2,316y35 W1, 12716 | 7,89y16 | 12,16 18y19 | 1620y21
10 REPORTE MENSUAL DE BIENES MUEBLES DE BAXD COSTO 1,2,3,16925 | W11, 12y16 | 7.8,9y16 | 12,16 18y19 | 16 20y21
11 INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES 12,3,16v¥35 | 10,1L,12y16 | 7,8,9y16 | 12,16 16y19 | 1620y21
12 INVENTARIO DE BIENES MUEBLES 1,2,3,16y25 |00, 2y16 | 7.8,9y16 | 12,16 18y19 | 1520y21 u
13 INVENTARIO DE BIENES MUEBLES DE BAJD COSTO 1,2,3,16y25 | 101, 12y16 | 7.8,9y16 | 12,16 18y19 | 1620y21
14 HOJA DE TRABAJO PARA LA CONCILIACION FISICO CONTABLE Iye 4yu ayg 4y19 4y
" c:g;acmﬂsmmmmmmmuwes 3,4y5 45y1 4,5y9 4,5y19 45y
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S e
CONTROL DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

El patrimonio municipal es el conjunto de bienes muebles e inmuebles que posee la entidad
municipal con los cuales realiza la prestacion de sus servicios y por ley el Cabildo, Consejo
Directivo 0 Junta de Gobiemo, seglin corresponda, debe autorizar la enajenacion, permuta o
cualquier acto juridico que implique la transmision de su dominio, considerando lo establecido en
los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacion de
Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México;
emitidos en la Gaceta de Gobiemo No. 9 del 11 de julio de 2013. Es facultad de las autoridades
municipales el cuidado, registro y control del mismo, por lo que se establece sea por medio de un
control de inventario bajo las fres cédulas autorizadas en la gaceta anteriormente descrita, el cual
contendran los datos basicos de los bienes patrimoniales y se obliga a toda entidad municipal a
enterar a este Organo técnico de los movimientos en esa materia, y que deberan ser incluidos en
el disco nimero 2 del informe mensual, la cédula de bienes muebles patrimoniales en particular se
integrara de la siguiente informacion:

1. Nombre del municipio.

2. Nimero de municipio.

3. Entidad municipal (si es ayuntamiento, Organismodescentralizado)
4, Fecha de elaboracién (mencionanda dia, mes y afio)

5. Nombre y cargo del servidor publico que elabora la cédula.

6.  Nombre y cargo de servidor publico que revisa la cédula.

4 Namero de hoja que le coresponde & la cédula, mencionando el tltimo folio.
8. Numero progregivo genaral de los bienes muebles.

9. Nimero de cuenta, subcuenta y subsubcuenta.

10.  Nombre de cuenta, subcuenta u subsubcuenta de activo.

11, Nimero de inventario.

12.  Nimero de resquardo.

13, Numero de Resguardatario.

14.  Nombre especifico del bien.

15.  Marca.

16.  Modelo.

17. Numero de motor.

18.  Namero de serie.

19.  Estado de uso.

20.  Ndmero de factura.

21.  Pdliza (tipo de pdliza, nimero y fecha de elaboracion).

22.  Recursos.

23, Movimientos.

24, Nombre de la unidad administrativa.

25.  Localidad.

26.  Observaciones

27.  Nombres, cargos, firmas de los servidores publicos y sellos correspondientes en la dltima
hoja.
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Organo Superior de Fiscalizacion
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero & &
Suhduecuén de Fiscalizacion e Integracion de CuentaPiblica
Ay ’! B iAn “ ' [T} '} wwm
Reporte Mensual de Bienes Muebles en formato Excel y PDF
I - (o iy
| = | deaantd — rEt ]
s o L 5 Caxe a
1 L NMERD: H R e
L o —— st Tk =
I REPORTL WEMSUAL DT BIEN (S MUEBLES
L N T 0 W T8 N W G L o S Y e
e FELILOCT BACEAL e R ER MERITAD ML AR AT e TIIOLED WoAlH & e (U

*Reporte para registrar bienes muebles con un costo igual o mayor a 35 UMA conforme a lo establecido en el Manual Unica de
Contabilidad Gubemamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México vigente.

*Es importanie considerar que la informacion en PDF deberd estar firmada y sellada antes de ser digitalizada.

Nota: Para el llenaco de la columna No. 17 que corresponde al costo, el formato a utilizar serd de nimero omitiendo comas espacios y con

signo de pesos.

En caso de no cumpiir con lo anterior la informacién se lomara como no presentada.
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Instructivo de Llenado del Reporte Mensual de Bienes Muebles

1) Municipio: Anotar el nombre del municipio.
2) Numero del Municipio: Anotar el nimero que le corresponde al municipio.

3) Ente Fiscalizable: Marcar con una "x" en el recuadro establecido si es ayuntamiento, organismo
descentralizado municipal u ofro, en este dltimo caso deberd especificar el nombre del ente
fiscalizable correspondiente.

4) Fecha: Anotar |a fecha iniciando con dia, mes y afio del mes que se reporta.
5) Elabord: Anotar el nombre y cargo del servidor piblico que elabord el reporte.
6) Revisd: Anotar el nombre y cargo del servidor pliblico que revisé el reporte.

7) Hoja: Anotar el nimero de hoja que le corresponde al reporte, registrando el primero y Gltimo
folio consecutivo, ejemplo: 1 de 999, 2de 999, 3 de 999....etc.

8) Niimero Progresivo: Anotar el numero progresivo de los bienes muebles patrimoniales que
tuvieron movimiento (alta o baja) en el mes, ejemplo: 1, 2, 3, 4, 5, efc.

9) Nimero de Cuenta: Anotar el nimero de la cuenta y subcuenta de los bienes muebles afectada
al registrar el bien mueble patrimonial e acuerdo al catalogo establecido en el Manual Unico de
Contabilidad Gubemamental para 138§ Dependenciad y Entidades Publicas del Gobiemno vy
Municipios del Estado de Méxicovigente

10) Nombre de la Cuental Anotar el nombre de | cuenta ¥ enta de los bienes muebles
afectada al registrar el bién mueble patrimonial %a%:d r
Unico de Contabilidad Gubernam paa las dendas Y Enﬁdades s de
Municipios del Estado de P

11) Namero de Inventariot

Anotar el nﬁmam de inv rio enes
ente. .
12) Nombre del Mueble: Anotar el del hlen m
13) Marca: Anotar la marca te al bien

14) Mo iente del bien mueble.

15) Nimero tie Motor: Anotar el n ' completo correspondiente al motor del bien mueble, en
SU €as0.

16) Nimero de Serie: completo de la serie correspondiente al bienmueble.

17) Factura: Anotar el nimero de faclura, fecha, nombre del proveedor y costo unitario del bien
mueble, en esta ultima columna, el formato a utilizar sera de nimero, omitiendo comas, espacios y

con signo de pesos.
18) Péliza: Anotar el tipo de pdliza, el nimero correspondiente a la misma y la fecha de
elaboracidn.

19) Recurso: Anotar el tipo de recurso aplicado para la adquisicion del bien mueble, ejemplo:
recursos propios, ramo 33 u otros.

20) Movimientos: Anotar la fecha en que se registra el alta o la baja del bien mueble segun
corresponda.
21) Area Responsable: Anotar el nombre del 4rea en la que esta asignado el bienmueble.

22) Localidad: Anotar el domicilio donde se encuentra el bien mueble.
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Subdireccion de Fiscalizacidn e Integracién de Cuenta Publica
Depammznto de Fiscalizacién de Informes Mensuales Mumupales

M Organo Superior de Fiscalizacién
:ﬁ' ¥ Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
ooy : 7

23) Observaciones: Anotar circunstancias relevantes relacionadas con el bien mueble, elempto:
robo, extravio, siniestro, préstamo, etc.

24) Firmas: Anotar los nombres, cargos y firmas de los servidores pablicos, y los sellos
correspondientes en |a Ullima hoja numerada de la cédula.

¥ Ayuntamiento: Presidente, Sindico, Secretario, Tesorero y Contralor.

¥ ODAS: Director General, Director de Finanzas, Comisario, y Contralor.

¥ Sistema Municipal DIF: Presidente, Director General, Tesorero, Contralor.
¥ IMCUFIDE: Director General, Director de Finanzas y Contralor.

¥ Otros: Director General, Director de Finanzas, Comisario, y Contralo

Como se puede observar de las pantallas inmersas, el reporte mensual de bienes
muebles contendra en lo que nos interesa: el nombre del municipio, entidad
municipal, numero de resguardo, numero de resguardatario, nombre especifico del
bien, marca, modelo, numero de motor, numero de serie, estado de uso, numero de
factura, entre otros; si bien es cierto que dentro del informe se muestran los datos del
vehiculo; también lo es, que no se senala el nombre de quien lo resguarda y para ello
los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables
Municipales del Estado de México, hacen mencion a la tarjeta de resguardo que para

efectos de los mencionados Lineamientos se refiere a:
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NOVENQO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por:

XLV. TARJETAS DE RESGUARDO: Documento que concentra las caracteristicas de
identificacion de cada uno de los bienes, asi como el uso, control, nombre y firma del

servidor puiblico usuario responsable de resguardarlo;

Asi también, los Lineamientos citados en su capitulo vigésimo cuarto, numeral
octogésimo sexto menciona que el resguardo es una medida de control interno, para
asi conocer quién es el responsable al que fue asignado el bien mueble para su
conservacion y custodia, de igual manera sefiala las caracteristicas con las que debera

cumplir la tarjeta de resguardo.

CAPITULO XXIV DEL RESGUARDO OCTOGESIMO SEXTO: El resguardo, es
una medida de control interno, que permite conocer a quien fue asignado el bien mueble,

responsabilizando al servidor piiblico o usuario de su conservacion y custodia.

Cada bien mueble se le asignara tarjeta de resguardo que contendrd como minimo las

siguientes caracteristicas:
I Niimero de tarjeta de resguardo;
II. Denominacion de la entidad fiscalizable;
II1. Denominacion de la unidad administrativa;

IV. Clave de la unidad administrativa;

V. Identificacion del bien;
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VL Grupo del activo;
VII.  Niumero de inventario;

VIII. Marca, modelo, niimero de serie, niimero de motor, tipo de material,

color, estado de uso;
IX. Fecha de asignacion;
X. Valor de adquisicion; y

XI.  Fechade elaboracion del resguardo, nombre, cargo y firma del usuario del

bien mueble. (Anexo 6)

En cada entidad fiscalizable, el comité, serd el encargado de fijar las politicas de

elaboracion, control y asignacion de bienes muebles y sus respectivos resguardos.

Realizada la depuracion del inventario de bienes muebles, las entidades fiscalizables

podran actualizar las tarjetas de resguardo.

Para mayor abundamiento, a continuacion se muestra el “Anexo 6”, que hace alusion

a la Tarjeta de Resguardo y su instructivo de llenado:
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ANEXO 6
TARJETA DE RESGUARDO
LOGO DEL
ENTE ENTE FISCALIZABLE (@

(1)

W RGUARDD LE FHACE MU XS

(3} No. de resguardo (4) Facha de elaboracidn
(5) Facha de asgnacidn (6} No. de cuenta

(n Dependencia general (8 Clave

{3) Dependencla auxilfar (departamento) (10) Clave

{11) Nombre del bien

(12) No. de Inventario

(13) Marca {14} Modelo
101) No. do srie

(16) No. de molor

(17) Material (1e) Color

19) Estado de uso

{20) Fecha de adqulsicidn (21) Valor de adquisicidn

-
22)

Nombre y firma del resquardatario
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INSTRUCTIVO DE LLENADO

TARJETA DE RESGUARDO

No. ENEL CONCEPTO SE ANOTARA

1} LOGf:.‘.' DEL ENTE Se colocard el topénima o escudo del ente fiscalizable

1) ENTE FISCALIZABLE: Nombre del ente fiscalizable.

3 Nl:lt"!ERO DE RESGUARDO El némero que se le asigna a la tarjeta de resguardo del bien mueble.

(4)  FECHA DE ELABORACION Dia, mes y afic de elaboracitn.

(5}  FECHA DE ASIGNACION Dia, mes y afio de en que se asigna €l bien mueble al servidor publico.

()  NUMERO DE CUENTA Cuanta contable en la que se registro el activo.

{7)  DEPENDENCIA GENERAL El nombre de I3 dependencia general.

()  CLAVE La clave de la dependencia establecida en el Manual Unico de Contabilidad
Guber al para fas Dependancias y Entidades Pubicas del Gobierno y Municipics
del Estado de Mixico vigente

{9)  DEPENDENCIA AUXILIAR El nombre de la dependencia auxiliar en la que estd asignado el bien

{DEPARTAMENTOQ)

(10) CLAVE La dlave de la dependencia auxiliar establecida en el Manual Unico de Conabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piblicas del Gobierno y Municipios
del Estado de México vigente

(1) NOMBRE DEL BIEN El nombre del bien muebée.

(12)  NUMERO DE INVENTARIO Nimero de inventario asignado 3l bien mueble.

(13) MARCA La marca correspondients al bien muebh

(14 MODELO B modelo correspondiente del bien muebh

(15) NUMERO DE SERIE Bl nimero completo de | serie correspondiente al bien muebl

(16)  NUMERO DE MOTOR B nimero completo correspondiente al motor del blen mueble.

(17} MATERIAL El tipo de material del bien mueble,

(18 COLOR Bl color del blen musble.

(19)  ESTADO DE USO Bl estado de uso en el que se encuentra el bien mueble (bueno, regular, malo e
inservible)

(20) FECHA DE ADQUISICION La fecha en que se adquirié el bien mueble patrimontal segin corresponda.

(21)  VALOR DE ADQUISICION Valor unitario del bien.

(12) NOMBREY FIRMA DEL Nombre, cargo y firma del serndor pibli ble de fa custodia y adecuado

RESGUARDATARIO uso del been.
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De las imagenes inmersas, se puede concluir de manera enunciativa mas no limitativa,
que dentro de los informes mensuales en coadyuvancia con las tarjetas de resguardo,

el sujeto obligado puede colmar uno de los puntos de lo peticionado por el recurrente.

Ahora resulta importante sefialar que el recurrente también solicitd el gasto de
gasolina en un periodo mensual de cada vehiculo designado, respecto a este punto es
dable hacer mencion que los Lineamientos para el Registro y Control de Inventario en

su articulo vigésimo octavo establece lo siguiente:

VIGESIMO OCTAVO: Los servidores piiblicos municipales responsables de llevar el
control del consumo de los combustibles y lubricantes de cada uno de los vehiculos y
magquinaria de la entidad fiscalizable municipal, por medio de los vales de gasolina o

por los consumos fordneos que realicen fuera del municipio, deberdn llevar una bitacora

de acuerdo al anexo 3.

ANEXO ]
LRECOE LA CTIOND |s|-rAconA DE CONSUMO DE GASOLINA / DIESEL
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De lo anterior, en lo que nos interesa, los servidores publicos del Ayuntamiento,
tendran la obligacion de llevar un control, por medio de una bitacora, el gasto y
consumo de combustible, que en este caso resulta ser la gasolina y lubricantes de cada

vehiculo perteneciente al Sujeto Obligado.

Luego entonces de las pantallas insertadas, se puede concluir de manera enunciativa
mas no limitativa, que dentro de los informes mensuales en coadyuvancia con las
tarjetas de resguardo, la bitacora de consumo de gasolina y diésel, el sujeto obligado

puede colmar los puntos de lo peticionado por el recurrente.

Es por ello que debera entregarse el o los documentos donde consten los vehiculos
propiedad del Ayuntamiento, en su caso en version publica, y sobre la temporalidad,
atendiendo a que la informacion debe ser actualizada en términos de lo que dispone
el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en relacion con la temporalidad de generacién debera
entregar la actualizada a la fecha de la solicitud o el ultimo generado de acuerdo a la
normatividad aplicable; y por lo que respecta a €l o los documentos donde conste el
gasto por consumo de gasolina de cada uno de los vehiculos, este debera ser entregado
por un ano inmediato anterior a la fecha de la solicitud, toda vez que en este tipo de
registros, el gasto por consumo de combustible, varia de un mes a otro, verbigracia

hay situaciones en las que el consumo de combustible de cada vehiculo, depende del

Pagina 28 de 38



@
|]nfoem

Tramagmesncin, Access 8 b Informmsibe Pibis y
Protecciin de Gatoy Parscnstes del E3at Se Wwso

" Recurso de Revision N°: 02615/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Felipe del Progreso

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

uso del mismo, por lo tanto el gasto por gasolina no es constante, todo esto en aras de

garantizar lo establecido en el precepto antes aludido.

7 De la Version Pitblica.

Es insoslayable, resaltar que la informacién puede contener datos personales
susceptibles de clasificar, ello es asi ya que la excepcion de publicidad, es aquella
informacion que tenga el caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe
privilegiarse el acceso a la informacion bajo el principio de maxima divulgacion,
empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la proteccién de datos
personales, por ende de la informacion que se ponga a disposicion, su entrega debera
ser en version publica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segin lo dispuesto por la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

[...]

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra
la informacion clasificada como reservada o confidencial para
permitir su acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos

de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente
titulo.

Pagina 29 de 38



= 1 11 Recurso de Revisién N°; 02615/INFOEM/IP/RR/2017
o Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Felipe del Progreso

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

[...]

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:

[se]

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico,
contenga informacién piblica y reservada o confidencial, la Unidad
de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una version pitblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacion correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC)que no sean de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas
fisicas que no tengan la calidad de servidor ptiblico o aquellos que no reciban recursos
publicos, entre otros considerados como datos personales en términos de la

normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito

de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
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naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental se considera_informacién confidencial los datos

personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin

dispone el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la_Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella

informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para

obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales

(pasapcorte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar

de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas

fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo
Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima tinica
e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto
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en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479109 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvdin Laborde.”

(E:zfasfs anadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio numero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion concerniente a una

persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II
de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren

el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Respecto a los policias o cuerpos de seguridad publica, si bien es cierto la informacion
relacionada con el uso de recursos publicos es informacién ptblica de acuerdo al
articulo 23, 24 fraccion XVIII, 92 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en donde sefiala que los
sujeto obligados deberan hacer ptiblica toda aquella informacion relativa a los montos
y a las personas a quienes se les entregue por cualquier motivo recursos publicos,
aunado a que el articulo 92 establece que las remuneraciones brutas y netas de todos
los servidores ptblicos de los sujetos obligados deberan ponerse a disposicion de

manera permanente y actualizada en medios electrénicos.
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Por otro lado, lo relativo a las placas de los vehiculos de asignacion directa y los
destinados a la seguridad ptblica, respecto al numero de placas asi como el ntimero
de serie de las unidades destinadas a la seguridad publica y vial, y todos los que sean
propiedad del Ayuntamiento, se considera informacion que por su naturaleza puede
ser objeto de mal uso, como clonacién que definitivamente impacta en la seguridad
del municipio y de sus habitantes, por ende el documento donde conste la informacion

de referencia debera ser clasificada.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la version publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por ultimo, es de sefialar que las razones o motivos de inconformidad aludidos por la
recurrente son fundadas por lo anteriormente expuesto en el cuerpo de la presente

resolucion.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de

inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacién que fue materia

Pagina 34 de 38



nnf

Imatture e Trarsamreecis Atiwes o la befermes
rotecrate da Datan B n..-nuum!_ aia ge Wars

= " Recurso de Revisién N° 02615/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de San Felipe del Progreso

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

de estudio, por ello con fundamento en la fraccion IV del articulo 186, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se Ordena atienda la solicitud de informacion niimero 00041/FELIPRO/IP/2017, que

ha sido materia del presente fallo.
Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se Ordena a El Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién

numero 00041/FELIPRO/IP/2017, por resultar fundados los motivos de inconformidad
que arguye El Recurrente, en términos del Considerando Quinto de la presente

resolucion.

SEGUNDOQO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega, en su caso en version

publica al Recurrente, a través del SAIMEX, el o los documentos donde conste lo

siguiente:

a)  El ultimo documento generado que contenga el nitmero de vehiculos propiedad

del Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, asi como el modelo y placas de los mismos.

Ahora bien el Sujeto Obligado valorard que en el supuesto de la entrega de las placas de
dichos vehiculos, pudiera poner en riesgo la integridad del servidor piiblico o bien la
seguridad y bienestar de la ciudadania, deberd emitir su acuerdo de clasificacion,

debidamente fundado y motivado.
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b)  El gasto de combustible de cada uno de los vehiculos propiedad del mismo
Ayuntamiento, del periodo del veinticuatro de octubre de dos mil dieciséis al

veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete.

Por lo que hace a los datos susceptibles de clasificar, se debera generar la versién
publica correspondiente y notificar el acuerdo de clasificacion que respalde la version
publica en términos de lo sefialado en el Considerando Quinto y en los articulos 49
fraccion VIII, 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios y demas normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO
VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ
CRUZ, EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE ENERO

DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica). (Riabrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Ruabrica).

Catalina Camarillo Rosas
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Secretaria Técnica del Pleno
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha diecisiete de enero de dieciocho, emitida en el recurso de revision
02615/INFOEM/IP/RR/2017.
OsAM/*

(Rubrica).
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