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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADQ JOSL GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 0475/INFOEM/IP/RR/2017.

.
{ l -
¢ 3
b g

- g
Las personas fisicas y morales, a pesar de adgunml ‘condicion de sujetos obhgados

R

primero constitucional que estdblece |3

obligacion de todas las autoridades de
irEd

i P
PN . )
promover, respetar, proteger y'garaitizar los derechos humanos.
ety et

R
[

k4

»

g L
» oo %l\ 4 . e / . . ' .
La interpretacigm Conform‘é, de Ia disposicion sospechosa de inconstitucionalidad e

mconvenmo; ahchd que se propone, encuentra mayor respaldo al armonizarse,

ademas { con ehtexto de los articulos 158 de Ia Ley General y 196 de la Ley de
.[l.aHS}‘)E\I encia’ y ACLESO a la Informacion del Estado de México y Mummplos, ya que
no deberhos entender el concepto de particulares de manera restrictiva y solo
aludiendo los recurrentes, sino de manera uniforme o gencérica, considerando a los
recurrentes y a los sujetos obligados de fialuraleza particular, personas fisicas y
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CclEtrazy gy dabeny

morales y sindicatos que reciban o ejerzan recursos ptiblicos o realicen actos de

auloridad.

1. Consideraciones generales,

. :
1. He concurrido con mi voto particular de la presente IPSO]UCIOD emltId'i por el Pleno
o

del Instituto de Transparencia, Acceso a la In[cnmac10n\1’ubhca y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y MLUU\IPIOS enf?su Decuna quinta sesion
R A

ordinaria llevada a cabo el veintiséis (26) de"ablll deI afio en curso, en el recurso de

revision pl‘OlHOVldO por

z,;{:

modifica la respuesta y J!

s

solicitada  parast entrega. Y ensu resolutivo cuarto informa a la sefiora Estrada que,

de’ CODSId(_l'll que Ia presente resolucion le causa algin perjuicio, podm promover

.; ,g_

el ]ulcm\de ?Ampalo Sobre dicho resolutivo es que me aparto ya que si bien esa

B \ . [
férmulares generalmente empleada en las resoluciones, resulta ser una decisidn

inadecuada para el presente caso en particular.

Instituie de Transparencia, Acceso a la Infovmacitn Piblicay
Proteccidn de Datos Pereonales del Estado e Ividxico y Pnicipios
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3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado en el articalo 14 fraccién XI -del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

I1.

+

i‘etensmnes, ordenando la entrega de la informacidn requerida y en la
modalidad de entrega por ¢l seleccionadas; o bien, en aquellas que determinan

alguna diferencia con lo planteado por la persona pero que no son impugnadas, en

Distituio de Transparencia, Acceso nia Tfoumnacion Piblisa 3
Froteecion de Daios Feiconeles dal ¥aindo de iviérico LAL. lum-'mlo"

els, (722) 2 26 19 80 Lada sin costa; 01 800 821 0441 v infozm.orng.ms
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Pavtas s Trensporensia Acecsaa by
Freirectince 01103 Fardoafzg ¢ Bolads dab'isls

Pioteceion de Dates Pewsouales dal Estadn de T4

s

ambos casos, nuestras resoluciones adquieren la condicién de decision adoptada por

organo limite constitucional,! ya que el Sujeto Obligado no puede im_pugnar la

s

el Estado Mexicano cumpla con sus (.01]1])101111808 (mtemamonales estableciendo un

{ )

procedimiento expedito, sencillo y efectivo pzu 1epa1a1 1as posibles afeclaciones al

este caso una autoridad gubernamental) que la satisfaga. En caso de incumpliendo,

=

! Resolucidn 02723/INFOEM/IP/RR/20186, aprobada por unapimidad de votos en la trigésima octava sesién
ordinaria celebrada el diecinueve (19} de octubre de dos mil dieciséis. Resolucidn 03118/INFOEM/IP/RR/2016
aprobada por unanimidad de votos en la cuadragésima segunda sesién ordinaria celebrada el dieciséis {16) de
noviembre de dos mil dieciséis. Resolucién 03478/INFOEM/IP/RR/2016 aprobada por unanimidad de votos
en la Segunda sesién ordinaria celebrada el dieciocho {18) de enero de dos mil diecisiete.

Instifdo d= T ansparencia, Accase a la Infouwacion Fiblica 7

o J' Pauninc illlf\;
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eitforices, se activa la indervencion de wn drgano garante (IFAI} que asegure la
proteccion de dereclho en cuestion. Un esquemn cldsico: derechos, obligaciones y

s o Fs
garanting. :

igual para las personas titulares del derecho. Estas, cuarido Ias' esolﬁczoﬂeb les eran
f”\

desfavorables, podian combalirlas ante In justicia ordinazia. hn esms oupm’sfos el IFAI

=

-

Alora la C'onsE ucidittes clara en el sentido de que éstas tendrdn un cardcter
/‘\ \\ :
vmculrzt? id;, def mtw ai

8. H’lsta\\

i

constlt X {

resoluciones en el caso de los Sujetos Obligados. Peto el caso que se resuelve en esta

? Salazar Ugarte, Pedro. “Hacia el Sistema Nacional de Transparencia. ¢éVinculatorias, Definitivas e
Inatacables?” nstituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. Seminario
Universitario de Transparencia. Pégs. 87-88 México 2016.
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ocasion, nos obliga a considerar alginos elementos que demandan un especial

-

analisis.

I, Lanaturaleza de los Sujetos Obligados.

N z ' ™ A N . . .‘" 4 ’ i
9. Una de las caracteristicas mds importantes de la reforma constitucional de febrero
il

de 2014 en materia de transparencia y acceso a la informacion’consistié en la
' Iy ".
b i

ampliacion del catdlogo de sujetos obligados. NQ "s6lo se, descublo con mayor

3
detalle, las diferentes instancias de Jos tres cudenes de goblcmo sino que, ademas,

se mcluyemn figuras que no habian - uzdo consudelaclas antes, los siempre

e

su naturaleza como enhdadcsud

cuando q“embal 'y ejerzan recursos ptiblicos v realicen actos de autoridad. Y es

kN

p’fegls

un probléma de relevancia juridica sobre el cual este Organo Garante se encuentra

obligado a pronunciarse.

nsiituto de Transpasencia, Acceso a la Wafonaacion Piablica ¥
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-

-

11, Se tiene que persona es “ 1, f. Individuo de In especie lnunana. 2. f. Hombre o nuer cuyo

nombre se ignora o se omife....” mientras que por persona juridica se ha sefialado que
-

debera entenderse como la “1 f. Der. Organizacién de personas o de personaé’iyde bienes

a la que el derecho reconoce capacidnd unitaria para ser sujeto de dereclzos‘r/ 661‘i;gacio;’zes,

¢ cadaycaso ‘para identificar Jos derechos que resulten conformes con su

LS

by

11aturéj{eza?3{.;s‘u's’ fines, segtin puede apreciarse a continuacion.

5

A WA
:

revisarsé

N

*Informacién recogida de la Real Academia Lspano!a htip://fwww.rae.es/ el dia vemtlocho de abril del afio
2017.

Ingtitaio de Transpaseucia, Acceco a la Infovmacion Miblica v ¥
Trateceidn de Dates Parsenales del Batado de Tddxics v v lumcipm

Tels. (722) 2 26 19 50 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * wiwye infosin, LM

Calle de Pino Sudiex /i aciuahmente :
Carretera Toluca - Ixtapan Mo, 111 : D4 0]
Colonia La Michoacana, C 0. 52166 l agina 7dels

i| Metepee, Eatado de héxico

Instituto Literario Ple. Mo, 510, |
Cul. Centro, C.P. 50000, Taoluca, Wéxico E



ity ey ,Jl:l!:laf" e

PRINCIFIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
ES APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS
DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS
PERSONAS MORALES. Gl arti:éulo lo. de la Constitucion Poh'tic'g:.dﬁé\* los

Estados Unidos Mexicanos, al disponer que en los Ls{ados Umdos

Mexicanos todas las personas gozarin de los delechos humanos
AN

A K '\

reconocidos en dicha Constitucién y en los tratados mtemaclonales de los

que el Ustado Mexicano sea parte, asi como- de Ias garantlaq para su

proteccion, no prevé distincion alguna, por 10 quesdeba, inferpretarse en

. N

¢l sentido de que comprende tanto a las pewonas fisicas,.como a las
AN

morales, las que gozarin de aquellos delechos en la medida en que

) “‘,\
las normas relativas,a Ios"dolecfos humanos de fos que gocen las personas
& R
morales, por lo quie élebemn interpretarse favoreciendo en todo tiempo la

7
proteccion’ ma&, ampln a condicion de que no se trate de aqueHos derechos

Cuy con %‘;111(:10 material s6lo pueda ser disfrutado por las personas flsicas,
i

lo\que‘-habla de determinarse en cada caso concreto (énfasis afadido).

\\

(])s‘Décima Epoca. Pleno de la SCJN. Gaceta del Semanario Judicial de Ja
Federacion, Libro 16, Matzo de 2015, Tomo I, Tesis: /] '1[2015 (10a.).
Pagina: 117.
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*

14. Entre estos derechos se encuentra, sin duda, el de acceso a la justicia, reconocido en

el articulo 17 del mismo ordenamiento constitucional al sefialar que toda persona

»

N
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaLan expedltos

para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes. Lo que '(_"::%muenn"‘qalapoyo

en el eriterio orientador emitido por el Colegiado al sefialar: |

o,

O e
PERSONAS MORALES. SON SU‘)(“EPMBLES DELA PROTELCION DE

LOS DERECHOS HUMANOQOS, AL . \EST AR \INI FGRADAB POR

)

PERSONAS FISICAS Y POR TFNEI ,"_'LL CARACTFR DE PARTE EN EL

\"s t\

,las personas morales o juridicas también los

Aczedo Ié»ligioso, personalidad, acceso a la justicia, seguridad juridica y
Uy, /4
\iegflhdad entre otros. Lo an[euor es asi, ya que se conceden a los seres

“humanos (personas fisicas) en tanto gue forman parte de una-agrupacion
determinada, como las personas morales ofendidas; ademés, porque de

acuerdo con el articulo 5o. de la Ley de Amparo, son partes en el juicio de

Institulo de Transparencia, Acceso a la Informacion Piltica y
Prateccidn de Batos Pessonalzs del Bstado d= béxico y IvIumcnpma
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amparo, entre olros, el tercere. perjudicado, pudiendo intervenir con ese
cardcter el ofendido o las personas que conforme a la ley tengan derecho
a la reparacién del dafio proveniente de la comisién de un delito, Y entre

éstas no solo participan las personas fisicas, sino también las moralm‘

(privaclas u oficiales) (Fnfasis afiadido).

(TA) Décima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito." 'Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVII, Fgl')‘_,gf\(‘);c‘lgﬂél?), Tomo
2, Tesis: L70.P.1 K (10a.), Pagina: 1418.

15. Distinto es el caso de las instiluciones pubhéas, las’i qufu para que puedan acudir ante
o,

Tels

Justituto Literario Te. Mo, 510,
Cuol. Centro, C.P. SHICD, Toluca, kexico

K

otra autoridad para ejercitar algiin plocedlmlento 01(1111’1110 de defensa procurando
;

’1

los eStﬁd’os, municipios y otro tipo de personas morales publicas, estas sélo pueden
acudir a ese medio “cuando la norma general, un acto u omijsion los afecten en su

patrimonio respecto de relaciones juridicas en las que se encuentren en un plano de

£l

Institeeto de Transpavencia, Accese a la Infoumacion PMiblica Ly
Proteceién de Datos Peisonalzs del Bsiado de [éxico y Munjcipios
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igualdad conlos particulares”, segtin lo sefialacel primer parrafo del articulo 7 de la

Ley de Amparo.

17. Esa disposicidon resulta tolalmente coherente con Ia regulacién enw"_ "mfe‘ria de

transparencia y del derecho de acceso a la informacion pubhca,

\ - :\
resoluciones de los 6rganos garantes, con excepcion de las m'lteuas 1el

,\

19. Asi querfrente a esta antinomia juridica, el érgano garante no puede proceder sin
pronunciarse al respecto, ya que una decisién que se imponga, sin tutelar el derecho

del sindjcato, en esta ocasidn, o de cualquier otra persona fisica o moral que reciba

Fnstitnte de Tianaparencia, Acesoo a la Infaimacion Piblica y
Proteccion de Datos Prisounies def Gslada de Méien ¥ Municipios
Tels. (722} 226 19 80 % Lada sin coslo: 01 800 821 0441 7 wivw.infoem. org.mx
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kxzteta e Treme
Frelaecin €103 Parpnay

Moy
38 Midleny oyt

y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, podria ser contraria a lo que

incluso ha resuelto ya la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso

Castafieda Gutman contra Estados Unidos Mexicanos en sus parrafos 100 y 101 que

,

sefialan;

N
100. Este Tribunal considera que el sentido de la proteccion otorgada por cl
i M

A AR
articilo 25 de ln Convencioti es la posibilidad real de accedéia tin recitrso judicial

I P

para que la auloridad compelente y capaz de emitiv ‘upa decision vinculante

detertiine si ha habido o no wna violacidn a_algyn deiecho que la persona que

EN o X\ )j

E i
reclania estima tener y que, en caso de sergiiconitiada una violacion, el recurso sea
. L . \‘

A

AN >
ulil para restituir al interesado efi™el, gocé™e su derecho y repararlo. Serin

jiudicinl si se exigiera a los justiciables saber

5

de antemano si su situe stimdda por el drgano judicial como amparadn

/::‘-‘“
por uit derecho especific

B .
101, En gizdn, de lofanterior, independientemente de si la autoridad judicial

declardre tiifunidado el reclanio de ln personn que interpone el recirso por s estar
T,
) ciﬁi{)\icrﬁol‘;{gr la norma que invoca o no encontrare una violacion del derecho que se
'\ * i +
A :

alega-viiliierado, el Fstado es ta obligado a proveer recursos efectivos que permitan

las personas impugnar aquellos actos de autoridad que consideren violatorios de
sus derechos Iuunanos previstos it la Conrvencion, la Constitucioin o las leyes. En

efecto, el articule 25 de ln Convencion Americana establece el derechio n la

nstitute de Transparencia, Accero ala Informacidn Piblica v
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A
&

(31 . .,
proteccidn judicial de los derechos consagrados por la Conwencion, la Constitucion
o las leyes, el cual puede ser violado independientemente de gue exista o 110 una

SITAREEN

N N S,
violacion al derecho veclamado o de que la situacion que le servin de Sustento-se.,

derecho de acceso a ln justicia”.#

=N

cion corf.éﬁtuciorm[ gieda claro que
‘\.

Eneste sentido se ha considerado que: “Con la redds

. i

. Y . . ) pedy b N . PO
las entidades piiblicas, incluidos los parttdos polificos ‘que soit entidades de interds piiblico,

"

s

; T
1o cuentan con recurso alguio para :'mpug;;__a_;a!_.\as raspluciones del IFAL En todos estos casos

teiicias; obligaciones, facultades, pero no son

T : D
se frata de instituciones que fienen comy

MRED)

15
B

% i,
titulares de derechos fundmmentales: ditzco uno de ellos contenido en el articulo 17

. . A i .o . - .
constitucional: “foda persona tienc:derécho a que s ele administre justicia por tribunales que

estardn expeditos para fmpartirliven los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manefa pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratutito, quedando, en

consecuencin, prohibidas las costas judiciales. Se trata del derecho “de acceso a la justicia”

o = >,

T o N ‘:1 . . Iy
edulnf:’-;s{zn todo Estado constitucional y que puede entrar en colisién con la
N

X

inntacabilidad de las resoluciones del IFAI cuando los sujetos obligados, son

que es f(f
L
RN

definitividad.

: )

persoiias

B oy
fisicas o norales.”s

.

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castafiega Gutman vs. México, sentencia de
excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, delf 06 de agosto de 2008, Parrs.100 y 101,
* Salazar Ugarte, Pedro. “Hacia el Sistema Nacional de Transparencia. éVinculatorias, Definitivas ¢
Inatacables?”.., Pdg. 89, México 2016.
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IV.  Problema y propuesta.

— e . ) . o oV
20. 5i bien la definitividad de nuestras resoluciones claramente se actudliza en el caso
f'.’\\ .:‘\

de las entidades pubhcas y de los propios partidos pohucos, pa11_<,e"‘1 caso de las
\. AL

s AT e . . . .
22, Para evitar ’e‘sa‘-ésuuaaén y obligados jurisprudencialmente a realizar control de
\

Convenmonahdad ¥ “de const1tuc1on'1hdad en e] ambito de nuestras atribuciones,

\\ 75‘,—“‘1 j
este oxgaho garante puede resolver cl ploblema a través de una interpretacién
A,

Confonne que armonice tanto la regla LOHSllf.uClOl'lEll de definitividad de nuestras
resolucion con el principio constitucional més importante en materia de derechos

humanos.,
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23. Para lal efecto debemos entender que la porcién normativa que sefiala “Las

resoluciones del organismo garante son Vmculaiouz\s definitivas e matacablefs para

los sujetos obligados” debe entenderse pmc;s*mdo que eso es aphcable_en eL’oaso de

Jos “sujetos obligaclos de cardcter gubernamental y de los partidos: pohhcos :

W .
T 45 . ~ .
inconvencionalidad, que se pl 0 poﬁe y.- que se integra sefialando un contenido que se

T -
las detelmmacmneb o resoluciones de los or ganismos garantes ante e} Poder Judicial
. I
K \ i

de la Fedemcmn y 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del

Lstado de México y Municipios que sefiala: “T.os particulares podran i impugnar las
determinaciones o resoluciones del Instituto ante el Instituto Nacional o el Poder

Judicial de la Federacion, conforme a lo previsto enla Ley General”. En este caso, no
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~
debemos entender el concepto de particulares de manera restrictiva y s6lo aludiendo
los recurrentes, sino de manera uniforme o genérica, considerando a los recurrentes
y a los sujetos obligados de naturaleza particular, personas fisicas y morales y

S
sindicatos que reciban o ejerzan recursos ptiblicos o realicen actos de autoridad. Con

B

lo que logramos salvar las diferentes normas juridicas en cuestién: p1_’ noviendo el

mds alto estdndar en la tutela de los derechos hwumanos.

V. Conclusidn.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
COMISIONADO

{(Ritbrica)
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