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"2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 19177,

VOTO PARTICULAR

Oficio: INFOEM/COM-IMC/234/2017

Metepec, Estado de México a veinticinco de agosto de 2017

M. en D CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLEN O DEL INFOEM

PRESENTE

Por instruccion del Comisionado Javier Martl'nez Cruz, le remito péra los efectos a
que haya lugar el original del voto particular emitido por el mismo, con fundamento
en el articulo 14 fracciones X y XI _dél Reglamento Interior del Instituto de Acceso a
~ la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

.Mummplos, con relacién a la resolucién emitida en el recurso de revision
01667/INFOEM/IP/RR/2017 aprobada por el Pleno de este Instituto en la Trigésima
- Sesion Ordinaria de fecha veintitrés de dos mil diecisiete.

Sin mds por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.-

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTOS

%%,i b
NORMA ARA ASU VALDES PEDRAZA ‘
' Z

C.c.p. Mitra. Eva Abaid Yapur
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VOTO PARTICULAR
RBCURSO DE REVISION 01667/INFOEM/IP/RR/2017
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. VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
' MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
_ ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIQS, EN LA TRIGESIMA SESION
B SO ORDINARIA DE FECHA TREINTA DE AGOSTO DEL DOS MIL DIECISIETE

Con fundamento en Io dispuesto en el artlculo 14 fracc1ones X y XI del Reglamento

del Instltuto de Transparenc1a, Acceso- a Ia Informacxon Priblica y Proteccmn de

: recurso de revisién numero 01667/INFOEM/IP/RR/2017 pronunciada por el Pleno

de este Insntuto ante lproyecto presentado por la Comlsmnada Eva Abaid Yapur,

. que es del tenor SIgulente' e

De manera prewa a la ernisién del presente Voto se cons:uiera necesario premsar Ia

materla en Ia que radlco el recurso de revisidn, eI cual verso sobr la: sohc1tu de

siguientes puntos: 1.- se solicita se expidan copzas certificadas de los pagos realizados a la

moral Consorcio de Ingemeros Constmctores derivaidos del Contmto de Obra a. P? ;
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Proteccidn de Datos Persenates del Estade de México ¥ Municipios
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_ VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01667/INFOEM/IP/RR/2017
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José Lopez Portillo y Boulevard Tultitlan, signando el contrato nilmero TULT-03 06-DOPM-

RP/OP/LP-028/2004, 2.- Asimismo se solicita la expedicion de copias certificadas de los pago

de las facturas 2668 1 y 2678, que derivan del contrato ar riba sefialados por las cantidades de

86 ’638 161 17 (Seis mzllones sezsaenfos treinta y ocho mil ciento sesenta J UH pesos 17/100 '

m.n.) y $1°127,767.60 (un mlllon ciento vemtzszete mil seteczentos sesenta j szete pesos
60/100 m.n.), para lo cual deberdn exhibir copias certificadas e, mfo: mm lo szgmente 1. La
fecha en que supuestamente se haya realizado ¢l pago; 2. Por que medzo fue realzzado el pago
(Cheque ylo T ransferencm Electromca, 3. Para el caso. de habe; szdo medzante cheque, la
evidencia documental; 4. Para ser el caso de und Tmnsfei encza Electromca el nilmero de la
cuenta a la que se realzzo el depdsito: 5. La suﬁaencza p: esupuestal que para ser el ¢caso se

generd. 6.- El pasivo .repor tado al ORGANO SUP.ERIOR DE FISCALIZACION DEL

ESTADO DE MEXICO. 3.- En ese m den de i
~uno de los pacros feuhzados derwados del contr uto nimero TLILT—OSOé-DOPM-RP/OP/LP—

© 028/2004. con sus respectwas estzmacwnes 1 cuentas por pagar. 4.- Copms certificadas de los

pagos que quedmo ndlenfes a la moml Consorc:o de Ingenieros Const: uctores der fvados

del contrato numem T LILT OSO6—DOPM RP/OP/LP 028/2004, m:smos que quedaron .

estableados en Acta de ﬁmqmto y termmacmn e contrato de fecha vemtitres de mayo _de

pagar, der zvadas del contrato ntmero TULT-0306-DOPM- RP/OP/LP 028/20047

- Posteriormente” en Respuesta el Sujeto- Obhgado -sefiald- que resf

documentales solicitadas referente a los Contratos y demas temas relac1
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_ VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01667/INFOEM/IP/RR/2017
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la Construccion del Distribuidor Vial Bandera Nacional ubicado en Avenida José
Ldpez Portillo y Boulevard Tultitlan signado con el ntimero de contrato TULT-0306-
DOPM-RP/OP/LP-028/2004, éxiste un Procedimiento Administrativo marcado con
. ntimero 531/2017 venﬁlado en la Sexta Sala Reglonal del Tr1buna1 Contenmosor 7
Administrativo del Estado de México el cual fue recurrido por. el actor por 10 cual,

- es conveniente que su petlc1on la dirija al Tnbunal delo Contenc1oso Admuustratlvo

: del Estado de Mex1c0, ahora Tribunal de Justicia Admm1stra’c1va

_ Inconforme ante dicha respuesta el RECURRENTE mterpuso el Recurso de Revision

“de merlto, de manera resumida sefial6 que no se encuentra debldamente fundada y

moﬁvada lanegativa dela respuesta del ayuntarmento, asimismo la clasificacién de

la mformacmn ya que no Ie fueron entregadas las copias certlflcadas que solicitd.

En consecuencia del anallsls reahzado a las constancias que obran en el expedlente
'electromco del SAIMEX la ponenaa que resolv1o el recurso de mérito determiné

‘que la mformac:lon enca]aba en 10s supuestos de reserva de la mformaaon a pesar

de que la respuesta ermtlda por el Sujeto Obhgado no fue suf1c1ente para tener por'

| 'artxculo 129 'de la de la Ley de Transparencia y Accesoala Informgp_i_é'nj=Pﬁblica de

: Estado de México y Municipios, en la que se sefialen los riesgos reales, demostrables :

e identificables, as{ como el por qué se considerarfa contrario a los. pr__mapms.;d_é

Instituto de Transparencla, Actesoala Infnrmacmn I’ubhcay -"
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
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- posibilidad de la Recurrente de presentar el recurso de mcor1fo1m1dad ante el INAIL,

VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01667/INFOEM/IP/RR/2017
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certeza y seguridad juridica el proporcionar la informacién de un juicio pendiente

de resolver, ni tampoco los riesgos que se causarfan con la entrega de la informacion

_Ahora bien respecto del Resolutivo SEGUNDO donde se ordena la entrega del

Acuerdo de Clasificacién mediante el cual el Comité de Transpaf'émi - del Sujeto

Obligado, determine que la informacién referente a la construécfén del'Dis&ibuidor

Vial Bandera Nacional ubicado en Avenida José Lopez Porhllo y Boulevald

Tultitlén, signado bajo el Contrato namero TULT-OSO6—DOPM-RP/OP/LP 028/2004,

es informacion reservada en términos de los artlculos 49 fracc:lon VIII 129,140y 141

delaLey de Transparenc1a y Acteso a la Informacmn Pubhca deI Estado de México

y Municipios, considero que resultaba pertmente ll'lChlIl‘ dentro de la resolucion Ja

ya que si bien no se mcluyo de manera expl1c1ta dentro de los resolutivos la

_ conf1rmac1on dela respuesta se da por hecho que al resolver que se haga entrega
del acuerdo de reserva conforme a 10 eshpulado en la Ley general de transparencia

y acceso a la mformamon pubhca se conflrma la reserva de la cual surge la

mconforrmdéd del partlculeu.

Slgulente.

1 Cfr. Tesis Aislada de la Décima Epoca P.10/2017 (10a ) INTERPRETACION CONFORME sus ALCANCES ENREIA' ON

CON EL PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A 1.A PERSONA. El principie de mterpretacran conferiie se—
fundamenta en el diverso de conservacion legal, lo que supone que dicha interprefacion estd limitada por dos aspecto '. tmorsubjetmo yoiro
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“Articulo 159. Tratdndose de las resoluciones a los recursos de revision de los Organismos
garantes de las Entidades Federativas, los particulares podrin optar por acudir ante el
Instituto o ante el Poder Judicial de la Federacién.”

“Articulo 160. El recurso de inconformidad procede contra las resoluczones emitidas por_
los Organismos garantes de las Entidades Federativas que: .
L Cpnfzr men o modifiquen la clasificacién de la informacidén

De lo anterlol se aprecia que el recurso de mconformldad procede contra las

" resoluaones emitidas por los Organismos Garantes delas enhdades federahvas que
confirmen o modlflquen la clasificacidn de la mformacmn en el caso concreto debe

_ m51st1rse que aunque el sentido dela resolucmn no conﬁrma como tal el acuerdo de

: cIaSLflcacmn de informacién reservada, al momento de ordenarse se da por hecho

\_.

" que los razonamientos o fundamentos se corisi@era’i‘én validos, en otras palabras,

cuando se establece que se ordena e étéii"erdo de clasificacién de informacién

‘reservada se considera que t1ene 1mp11c1to un reconocimiento automdtico de la

cla31f1cac1on de mformacmn p01 parte de este Organo Garante en v1rtud de que en

N i
N P

objfetivo; por un Iado, aquél encuentm su lfmrte en ln voluniad del legislador, es decir, se relaciona con la Juncianalidad y el alcance que el
legislador imprimid a la norna.y, por otre, el criferio objetivo es el resultado Jfinal o el propio texto de o norma en cuestidn, En el caso de
In voluntad ob]eﬁm del legislador, Ia interpretacion conforme puede realizarse siempre y cuando el sentido normativo resultante de la ley
" no conlleve una dzstorsnﬁn sitio 1na atemperacion o adecuacion frente al texto original de la disposicidu normativa impugnads; asimisio,” -
el principio de inferpretacion conforme se fundamenta en una presuncién general de validez de Ins normas gue tieng conto propdsito la
conservacion de Ins'leyes; por ello, se trata de un método que opera antes de estimar inconstitucional o mcorwencmnal un preceplo leg
En'eze sentrdo, sélo ‘cuando. exista ung clava incompatibilidad o confradiccién que se torne insalvable entre win normu ‘ordingrid y In
- Constitucién _ Polftica de 'los Estados Unidos Mexicanos o algun instrumento internacional, se: reahzam Uuna declaracién de
: mconstafucronal:dad 0, en su caso, de inconvenclonalidad; por tanto, el operador juridico, al ntilizar el prmczpro de in terpretfacion cory’orme,
. deberd agotar todds Tas posibilidades de encontrar en la disposicidn normativa impugnada un significedo que la haga compatible con .
Constitucion o con algiin instrumento internacional. Al respecto, dicha tenica interpretativg estd intimamenté vinculada con el principio

de interpretacion mds favorable a la persona, el cual obliga a maximizar Iz interpretacidn conforme de todas las normas expedidas por el
legislador al texto constitucional y a los instrumentos internacionnles, en aquellos escenarios en los que permita ln efectividad de los derech

hwmanos de las personas frente al vaclo legislativo que previsiblemente pudiera ocasionar la declaracitn de mconsirfucmnahdad de la
disposicin de observancin general. Por lanlo, mieniras o interprefacion conforme supone armonizar su contenido con el lexio,
constitucional, el principio de interpretacion mds favorable a Ia persona lo potencia significativarsente, al obltgnr al opemdor }urxdzra a

optar por la disposicidn que mds beneficie a ln persona y en todo caso a la sociedad.

Instituto de Transparencia, Acceso a In Informacién Piblica y
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algin momento se reconocié que la informacion solicitada por el particulaf se
encuentra en los supuestos de reserva que la ley de la materia sefiala, asi y debido a
que la ley se puede interpretar de varias maneras, es que se debera bptar por
aquellas disposiciones que beneficien en mayor grado a las personds, 0 bien, a la -

sociedad.

Por lo anterior es que considero que se debi6 notificar a la particular que podia.

acudir ante el Instituto Nacional de Transparenaa, Acceso a Ja Informacmn v
Proteccién de Datos Personales (INAI) o ante el Poder ]ud1c1a1 de Ia Federacién para
interponer recurso de inconformidad .de :ia re‘solumon'-en la que se ordena.un
acuerdo de cla31f1cac1on de mformacmn reservada, favorec1endo conellolo prev1sto |

en el art1culo 12 de la Constltumon Pohtlca de los Estados Unidos Mexmanos

En este sentldo, y para abundar en el tema conviene precisar que los parhculares

podran interponer, ecurso de mconforrmdad ante el INAI o ante el Poder ]ud1c1a1

2 Articulo i io. En Tos Estados Urudos Mexlcanos todas las personas g sozardn de los derechos humanos reconocidos en esta_,
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parle, asi como de las garantfas para s
proteccién; cuyo e]ercu:to no podra restrmglrse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condicionies que esta Constitucion

establece, ™
Las Tiormas relahvas a, los deredms humanos se interpretardn de confomudad con esta Conshmmon y

internacionales de la materia favoreciéndo en todo tiempo a las personas Ia proteccién més amph ; -
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respétar, protecrer'y garantszar lo
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, En'o -
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar tas violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezea la ley.
Estd prohlblda la esclavitud en los Rstados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extran]ero quee entren al territorio nacmnal'-?

‘alcanzarén, por este “solo hecha, su libertad y 14 proteccidn de las leyes.
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad las dlscapacxdades, da:

condicién soctal, las condlcwnes de salud, la rehgmn las opiniones, las preferencias sexuales, el estado cwﬂ o_cualquler ofra*
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‘de la Federacion dentro de los quince dias posteriores a que se tuvo conocimiento
~-de la resolucién mediante el sistema electrénico que para tales efectos haya

dispuesto el INAI o por escrito.

Cabe considerar, que también se podra presentar por escrito ani"e este Instituto,
instancia que a su vez tiene la obligacién de remitirlo al dia s1gu1ente de su recepc1on

al Orgamsmo Garante de la Entidad Federativa, acompanado de la ‘resolucion

impugnada.

. _..;,

Recurso de inconformidad, que deberd contener 10 d1spuesto en el articulo 162 de Ja

= Ley General de referencia, que dispone: -

Sy

i,

“Articulo 162, El recurso de incbhfonﬂidnd deberd contener:
I. El sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud;
II. El niimero de ln resoluczon del rectirso de revisién de la resolucién impugnada;
IIL. El organismo gamnte que emitzo la resolucion que se impugna;
IV, El nombre del mconfm Hie: y, en s caso, del tercero interesado, asi como las
correspondzentes dzreccrones o medios para recibir notificaciones;
V. La fecha en quie fue notzfzcadrz Ia resolucién tmpugnada
VL EL acto que se recuyre;
VIL Las mzones 0 mottvos de ln inconformidad, y .
VI La copm de’ 14 resolucién que se impugna y, en su caso, de la notzﬁcac:on_,
g correspondzente |

Ei recunente podri anexar las pruebas y demds elementos que conszder" procedentes
so eter a consideracion del organismo garante.” : :

Finalmente con el objetivo de salvaguardar el derecho de acceso a la informacidén

“del particular considero que se le tenfa que notificar mediante-'_elL:_.fjésolu_ti\yf_'(_)i"

CUARTOQO del presente recurso de revision, que podia interponer ei ___récursé):_'fd'e

Institito de Fransparencia, Acceso a fa Informacién Pablicay
Preteccion de Datos Personales del Estade de México y Municipios
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inconformidad el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales (INAI) o ante el Poder Judicial de la Federacidn con

base en lo dispuesto por los articulos 196 de la ley de transparencia y acceso a la

informacion publica del estado de México y municipios, 159 y 160 de la ley general

iy

de transparencia y acceso a la informacion ptblica.

Por todo lo expuesto con antelacion es que formulo el presente voto partlcular en

los términos ya precisados y establecidos con51derando que Ias reflexiones

menc1onadas hubieran resultado importantes para resolver el presente recurso de

revision,

Javier Martinez Cruz
e Conusmnado
N (Rubnca)
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