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YVOTO PARTICULAY. DEL  COMISIONADO JOSE GUADALUPE
(ERNANDEZ EN EL RECURSD DEREVISIO SN J1919/INEC CEM/IP/RR/2017,
Sentido del voto particular: Testar la fotograffa incluida en Titulo Profesional de
un servidor publico es uha afectacién indebida al derecho de acceso a la

informacion ptiblica.

Lineas Argumentativas.

El Titulo Profesional es un documento elaborado de manera ex profeso para

acreditar la idoneidad o experiencia para desempefiar un cargo pablico

Los servidores publicos se encuentran sujetos a un régimen de excepciones o de
proteccién mas limitado, restringido en razén de la naturaleza de la funcién

publica y del contenido de la informacién que se ha requerido.

El Titulo profesional se circunscribe directamente a la esfera de las actividades

publicas que realiza la persona v no en el terreno de su intimidad.
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1. He concuirido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
FPleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Priblica Y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su

Trigésima Sexta Sesidn Ordinaria celebrada el dia cuatro (4) de.octubre de dos mil

diecisiete en ¢l recursc de revision DTOMOVICo por _ en
L] "

¥

? ‘
conira de la respuesta del Secretaria de Educacién, procedimiento al que se le
asign¢ el mimero de expediente 01918/ INFOEM/IP/RR/2017,
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El sentido de la resolucidn declara mnuaoas las razones ¢ motivos de

Ao, - 5
mcommmlaaa hec¢hos valer por_ quien solicitd 1 primes

L. ,,,_L

oticio del afio dos mil frece y ol Altimo de marzo de dos mil diecisiste, de
acuerde a la numeracidn interna correspon ndignte, fivmados por un servidor
ptiblico, asi como su cédula profesional, o en su caso, la justificacisn cwe wiilize

para hacerse Hamar LlCEB"la{iO

Mi voto particular se deriva del confem'do del Considerando Cuarto, en el éual se
sefiala que el SUJETO OBLIGADO proporciond el oficio 205002000/001/2013, de
fecha siete de enero de dos mil trece, signado por el servidor ptiblico de quien se
pidié informacién, mismo que ostenta el cargo de Coordinador Juridico y de
Legislacion de la  Secretarfa de Educaciénm; el  oficio  nfmero
205002000L.0D/2074/2017, del dia treinta y uno d¢e marzo de dos mil diecisiete,
signado por el mismo servidor publico, asi comu el anverso y reverso del titulo
profesional de Licenciado en Derecho, no se dio cumplimento al punto relativo
con el documento que acredita el grado de estudios, mismo que fue testado y no
acompaﬁado del acuerdo de clasificacién correspondieme.fundado y motivadeo,
refiriendo cuales son los datos susceptibles de clasificarse como. 1eservados 0
confidenciales en términos de lo establecido por la ley de la materia, lo que
implica testar la fotografia, si esta fue incluida, como una medida, a juicio de la
mayoria, necesaria para pro{eger, dada su naturaleza como dato personal,l

razonamiento del que me aparto. :
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4. Por tal motivo y en términos de 10 sefialado por los articulos 14 fraccidn XI del
Reglamento Interior del nstituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piiblica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

A) Bl THiulo Profesional:

5. Bl Titulo Profesional es el documento expedido por instituciones del Fstado o
descentralizadas, y por instituciones particulares que tenga reconocimiento de
validez oficial de estudics, a favor de la persona que haya concluido los estudios
correspondientes o demostrado tener los conocimientos necesarios  de
conformidad con la legislacion aplicable, con lo que se atiende Iz disposicion
contenida en el segundo parrafo del articulo quinto de Ia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que traslada a la ley la determinacion de Ias
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, la respectiva ley reglamentaria
del dispositivo constitucional, en su articulo primero sefiala la definicidn que se
reproduce en el presente parrafo, mientras que el articulo tercero del mismo
ordenamiento condiciona_,l_la obtencin del titulo profesional o grado académico
equivalente para la obtencién de la cédula de ejercicio.
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4. Eneste sentido, el articule 11 de la ley sefialada establece los requisitos que debe
reunir el titulo profesional, entre los cuales se incluye el retrato del interesado

como elemente indispensable de identidad de la persona a quien se 1= expide.
1 -

r

i1l 1a amrai za de la Cédula Profesional:

5. La Cédula Profesional es el documento por medio del cual se autoriza
oficialmente & una persona a ejercer su profesién, con lo que se atende la
disposicién contenida en el segundo parrafo del articulo gquinto de la
Constitucion Politica de os Estados Unidos Mexicanos que traslada a la ley 1a
determinacion de las profesiones que necesitan tiulo para su gjercicio, la
respectiva ley reglamentaria del dispositivo constitucional, en su artculo
segundo amplia este supuesto jurfdico a otras leyes que regulen campos de
accién relacionados cbmo alguna rama o especialidad profesional. Mientras que
el articulo 23 fraccién IV de la referida ley reglamentaria del articulo quinto
constitucional, faculta a la Direccion General de Profesiones para expedir la
cedula profesional correspondiente, con efectos de patente para el ejercicio
9101e51ona1 vy para la identidad de su tHtular en todas sus actividades

prozesmnalfes. '

6. En este sentido, el articulo 32 de la ley sefialada establece que la cédula tiene

"efectos de patente para el gjercicid prolesmnai y para su identfidad en sus

i

Instituto de u rsparencia, £oeess & Iz Inforncidn Phblics

- Protecciti de Datos Personales del Bstado de IMédeo y Lunt cipios
Teléfano: (722) 2 26 16 80+ Centro de a atencién telefénica: 01 600 821 04 41

Rino Sudvez 5V, hctalmente Canerera Iolura—L ctapdn Wb, 111
" Col. La Michoacany, Mﬁep’c tzstano de México, CP. 52166




actividades profesionales. En esta cédula a arecera el retrato y la firma del
profesionista”. Pbr lo que constituyen parte de ese documents, lo$ signientes
elementos: el nombre, indispensable para determinar la identificacion personal;
la profesitn, que consiste en la actividad a ejercer; el nimero que corresponde a
la patente de ejercicio profesional; v, la fotografia como elemento indis pensable

de identidad de quien la presenta.

7. Encel caso en estudio, ||| N < csc cbtener el documento que

acredite que Gerardo Sanchez y Sénchez es licenciado, para lo cual se solicitd

su cedula profesional.

8. En este sentido, coincidiendo en todas las partes en las que fue planteada y

resuielta la resolucidn, sin embargo, en la parte del referido considerando

Cuarto, en donde se de‘cermina ordenar en versién plblica el documento en
donde conste lo requerido por el solicitante, difiero respecto a ordenar el
acuerdo de clasificacion de los datos personales por parte del Cormte de

Informacién para QUDl‘lmlf entre otros datos la fotografia,

V. Acceso a la informacién versus proteccion de datos personales.
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Pino Sudrez S/, -actualinente Carretera Tohica-IxtapaniNo. 111,

Para quienes integramos a la sociedad y podamos par."dcipar en el debate
publico, manifestar las ideas ¥ ejércer un adecuadq control de las acciones de
gobierno y fomentar un procesc permanente de rendicidn de cuentas, se
requiere del ejercicio pleno del derecho de acceso a la informacién publica, asi
lo considéra el Pacto de Derechos Civiles v Politicos en su arHculo 19.2, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su arbculo 131, Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su artculo sexto, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su artculo

quinto y demds disposiciones aplicables.

Bl acceder al titulo profesional, cédula profesional o cualquier otro documento
que, acredite su experiencia académica, de quien ocupe cargos en la
administracion permitird al parficular conocer con toda certeza y de manera
indudable si las personas que se desempefian en los cargos cuenta con la
idoneidad de desempefarlos y asi como la capacidad de desarrollar las
actividadles y atribuciones que se deriven de este. Elementos indispensables y
necesarios para que se encuenire en condiciones plenas de gjercer, de manera
informada, su dervecho a la libertad de expresién y, en su caso, el confrol .
constitucional popular de los actos de gobierno. Como se ha sefialado antes, la
concurrencia de todos los elementos que integran dichos dodmmntos permiten
apreciar en todo su valor el contenido de los documentos pliblicos requeridos.
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Teléfono: {/27) 22619 80 * Cevitro de atencidn telnfomca 01 800 821 OL’ 41
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" Frente a esa situacion, e} resto de los integrantes ciel Pleno del Instituto, han

: C 1 . 1 ¢ .- -
toincidido en la necesidad de testar la fotografla como una n_necho.a de

proteccién de la misma en su condicién de dato personal, desde su punto de

vista no es necesario que el ciudadano acceda a la fotografia para determinar la

idoneidad del funcionario. Desde mi perspectiva la reflexién debe situarse en
otro terreno ya que, en efecto, no es la fotografia la que permite determinar la
respectiva idoneidad profesional, pero si la concurrencia de todos los elementos
que integran la documental, lo que permite constatar la acr edzta@on profesional,
entre los cuales, la fotograffa resulta esencial para determinar la identidad de

guien obtiene un Titulo Profesional o bien, una cédula profesional,

Suponiendo sin conceder, que se trate de una probable colisién de derechos
entre el de acceso a la informacién, del particular v ol de proteccidn de datos
personales del servidor ptiblico, es necesario destacar que ambos cuentan con el
mismo valor, son concebidos en los mismos ordenamientos ¥, €n consecuencia,
uno no puede prevalecer frente al otro en todos los cascs y es obligacidn del
operador constitucional determinar, en cada caso, el grado de intensidad gue
debe respetarse para que ambos principios prevalezcan ¥ No exista una decisién
predeterminada que resuelva, en todos los casos, ios asuntos; ya que ello
implicaria Ja determinacion de jerarquias entre los derechos que no pueden

existir ya que eso nos situaria en un estado de franca inconstitucionalidad segiin

¥
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io establecido en el artculo pritnero de la C@nsammoﬂ Faderal v contrario a las

disposiciones intbrnacionales en materia de derechos humanos.

En estos casos, el intérprete externo y los ius publicistas recomiendan realizar un
juicio de ponderacién que se 1‘ige por la exigencia de observar ires juicios: el
juicio de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicic de estricta
proporcionalidad. La medida proptiesta debe cumpli con los tres y la ausencia
de uno solo de ellos ilﬁpediria la existencia del derecho, el cumphnﬁento‘de los
tres permite identificar la medida indispensable que permita que los derechos

en cuestidn prevalezcan.

2) Juicio de idoneidad.

14. El derecho de acceso a la informacién se plantea a través de la solicitud del

particular para obtener copia o comprobante de su grado académico asi como
sus cedulas profesionales dé los Servidores Publicos sefialados en el portal de
transparencia donde aparecen como profesionistas. Dichos documentos se
integran por una serie de elementos que se han descrito antes, cuya concurrencia
simulténea permite acreditar tanto la ostentacién del Cradb como la antigliedad

del mismo y la iden‘tidad del titular de la patente, la ausencia de cualqmera de

~los elementos d1f1cuha que el documento cumpla con el proposite para el cual

tue expedido. Por lo tanto, acceder al documento integro es la medida idénea

‘
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para que gl particular satisfaga su interés de verificar q{leda'fs personas que
desempeiian taleg Cargos 011mp1e11’¢on los requisitos.seﬁalados en la ley, 1o cual
permite asegurar el gjercicio del control popular sobre los actos de gobierno,
fortalece la cultura de la rendicién de cuentas al acreditar que los funcionarios
publicos climplen con €] perfil seflalado en la ley para desemﬁeﬁaﬂo v fortalecen
el debate informado de la sociedad democratica. Restar cualquier elemenio a la
documental, reduce su valor y disminuye sensiblemente la informacién que

aporta al debate ptiblico.

b) Juicio de WNecesidad.

13, Para que el particular vea satisfecha su pretension y su derecho sea respetado,
es necesario que acceda al documento que acredita el grado académico v a todos
los elementos que lo componen, el nombre asentado en el documento puede ser
contrastado con cualquier otro documento en posesién del particular para
verificar gue se trate de la misma persona; lo mismo ocurre con el caso del afio
de expedicién para efectos de acreditar la antigiiedad de su expedicion; v la
fotografia permite apreciar que los rasgos fisicos corresponden a la persona que
ocupa la funcion publica ‘ademés de que es un elemento adicional para apreciar
la posible antigitedad de la expedicién, toda vez que es natural y razonable que
los cambios en los rasgos fisicos cbrrespondan con el paso del tiempo enire la
dxpeilicion del Titulo Profesional o la cédula profebional y el momento actual.

. 3
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Impedir el acceso a alguna de los elementos que integran dichos documentos |

. ' g 4 £ e, L . -
festa todo su valor y utilidad para los propésitos legitimos del particular por lo

que resulta neceserio que se conserven en el documento que serd eniregado

<) Juicio de estricta proporcionaiidad.

Lamedida propuesta debe ser estrictamente proporcional y constifuir la minima
afecta.cié:n posible al otro derecho involucrado, de tal forma que el de proteccién
cle datos personales retroceda en la estricta e indispensable proporcion para que
el de acceso a la informacién prevalezea, sin que, desde Iuego, desaparezca" el
primero. En este caso es evidente que para que el particular pueda acceder al
titulo profesional o a la cédula profesional con la finalidad de generarse 10s
elementos necesarios que le permitan manifestar, de manera libre e informada,
su expresion o sus ideas, y en este caso en particular para realizar el control
popular de los actos de gobierno, es estrictamente necesario que acceda a los
documentos que lo acrediten, los cuales se integra por una serie de elementos
Cuya concurrencia simultdnea gemeran una certeza indudable. Por lo fanto,
- permitirle el acceso a las documentales fategras es la medida estrictamente
proporcional indispensable que satisface completamente estos requerimientos.
Es la minima necesaria ya que, por ejemplo, 1o traslada el requerirniento a otros

datos adicionales que pudieran contenerse en, por ejemplo, certificados de

i : 1
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estudios, entre los cuales podriamos sefizlandas calificaciones correspondientes
1

a determinadas niaterias o algtin otro elemento adicional.

fin sentido contrario, testar 1a fotografia impide que el parficular cuente con los
3 s .
elementos necesarios e indispensables para apreciar que las personas que
- - 1 g [ i} '
ocupan dichos cargos corresponda con las senaladas como titulares de los

documentos res pechvos

En consecuencia, es que resulta legitimo ordenar lIa entrega del documento
finalidad de respetar plenamente el derecho del sefior Luciana Fuenies Rueda

de acceso a la informacion.

Apoya a este voto lo sefialado por el en ese entonces Tnstituto Federal de Acceso
a la Informacion en el ariterio 1/13 “Fotograffa de una persona {isica que conste
en su titulo o cédula profesional no es susceptible de clasificarse con caracter de
confidencial” y el 5-09 “Fotografia de servidores ptblzcos es un dato personal

confidencial”, el segundo de los cuales reconoce que esto se aplica salvo en los

. Cas0s que se detecten circunstancias paﬁﬁulares que ameriten un tiaLa*memo

singular del caso en cuestion”.
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VI Resiriccionges legitimas al derecho a la privacidad, ¢

20. Pddria sefalarse Que este voto éomstih;ye una ;*.estriccién al ciefecho de
proteccion de datos personaleé de los funcionarios ptiblicos, 1o cual es cierto ya
que las mismas disposiciones sefialan que es dable establecer ﬂimites, siempre y
cuando se sujeten a procedimientos estrictos para la adecnada defensa de la

dignidad humana y la propia viabilidad de la sociedad democrética.

21. Para justificar el presente voto, vale Ia pena acudir a criterios de interpretacién
constitucional bajo el recurso del intérprete externo, segiin o recomienda el Dr.
Nestor Pedro Sagiiés.! Para olle se acude a la interpretacidn de las més Altas
Cortes, en primer lugar el Tribunal Constitucional Alemén v en segundo
término el Tribunal de Estrasburgo.

22. El Tribunal Constitucional Alem#n en su sentencia sobre el espionaje actistico

masivo, de 3 de marzo de 2004 (BVerfGE 190, 279) setala:

“a) Para ver si una medida limitadora de derechos fundamentales es proporcionads,
resultn decisiva la intensidad de la injerencia. Por ello es de fmportancia saber cudntas

personas se ver afectadas y cudn intensas son las afecciones, y si estas personas han dado

1 SAGUES: Néstor Pedro. "La interpratacion judicial de fa Consiitucion. De la Consiifucién nacional
a la Constitucion convencionalizada”. México, Coed. Porrda e Institutc Mexicano de Derecho
Procesal Constitucional. 2013, Pags. 263 y 264, :
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motivos para ello (vid. BVerfGE 00, 313, 376). El peso de la afectacion depende de si log
: ajetmdos permanecer anommos Como personas, de gué cii curzqmnczns Y contenidos de la
comunicacion pueden ser abarcados y que perjuicios amenazarn a los titulares de derechos
fundamentales desde ln medida de vigilancia o que ellos razonablemente temen (vid.
BVerfGE 100, 313 376, 107,299, 320). Ademds, la sttuacion también es ff]erenre

dependiendo de si ’as medidas de investigacicn tienen lugar en una vwzendn privadan o en

espacios industrinles o comerciales y de si se ven afectados terceros no sospechosos vy del

imero de estos” 2

23. Fnel caso de la solicitud de acceso a la informacién promovida por particular es
evidente que las personas que ocupan los cargos el Wliimo grado de estudios y
las cedulas profesionales de los servidores puiblicos que se enuncian en el portal
de internet oficial del sujeto obligado. no sélo han ingresado al servicio ptiblico,
sino que ademds detentan cargos de alia responsabilidad; por lo que hace a la
circunstancia de la informacién requerida, el titulo profesional y en su caso la
cédula profesional se rigen por la concurrencia de una serie de elementos, todos
los cuales resultan indispensables para acreditar que una persona determinada
cuenta con la patente respectiva; debe sefialarse que la documental se ubica en

un archivo pablico y es empleada para efectos de difer entes tramites.

2 La version en espafiol de la resolucion se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. “Las decisiones hésicas del Tribunal Constitucional Fedsral Alemén-an las

encmcuadas del cambic de milenio”. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos vy Constitucionales

y Boletin O||C|ai Espafiol. 2008, Pags. 172 vy 180, .
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24. Por su parte el Tribunal B mopeo de Dﬂemos Humanos, 2! analizar temas
relacionados con e uso de fotografias ha centrado su analisis en'detérminar el
ambito en el que éstas se localizan, seglin se aprecia en la sentencia del Asunto
Yon Hannover ¢. Alemania, de 24 de junio de 2004, sefialando lo siguiente

£

“52. En el caso de fotografias, éfa‘ Comision, para determinar el alcarice de la proteccion cﬁze

oforga el articulo 8 contra la injerencia arbitraria de las autoridades piiblicas, examing si

eran referentes a un dmbito privado o a incidentes pitblicos, y silos elementos asf obienidos
estaban destinados a un wso limitado o podian ser accesibles al piiblico en general (ver,
mutatis mutandis, Sentencia Friedl contra Austria de 31 de enero de 1995, serie A nilim.

505-B, acuerdo amistoso, Dictamen de ln Comision, pg. 21, aps. 49-52, PG y JH

anteriormente citada, ap. 58 y Peck, previamente citada, ap. 61)73
P

25. En el presente recurso, puede sefialarse que la expedicién del Htulo profesional
y cédula tienen como finalidad el acreditar que una persona determinada cuenta
con grado académico respectivo, lo gue resulta indispensable para efectos de su
practica profesional toda vez que es perfectamente razénable que, alin en
terreno de las relaciones entre particulares, cuando establezca cualquier relacién
de, prestacién de servicios, la contraparte contratante ejerza su derécho a

verificar que la persona con la que esta estableciendo una relacién determinada,

3 La version en ssoafiol de la sentencia puede consuitarse en SARMIENTO, Danigl 2t al. Las
sentencias basicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. -Estudio v Jurispriidencia, Navarra.
Coed. Thomsen y Civitas, HOOT Pag. 465, :
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cuenta con el 'grado academico respectivo, lo que de eberia dé constituir vna
obligacién agravada de comproBacidn del periil profesional cuando la
prestacion de los servicios profesionales se sittia en el &mbito de la esfera piblica
en cargos que no son resuitado de un proceso de eleccidn popular, sino gue se
ubican en 15 esfera cle la administracién ptiblica y, méas atin, c'uando se trata de

Cargos dziﬂchvos gue, para ser ocupados, deben cumpliv con determinados

requisitos de profesion expresamente sefialados por la ley. Visto lo anterior es
evidente que nos encontramos en la esfera de los incidentes pablicos y no en el

ambito privado.

26. Es en atencion a las consideraciones antes sefialadas que ¢l titulo profesional y
cédula profesional se integra por un conjunto de elementos CUya concuryencia
simultanea permiten identificar clara e indubitablemente que una persona
determinada cuenta con titulo para desempefiar una profesién y que por eilo se
ha emitido la respectiva patente. Para que [N NN ;-
acceder en plenitud a su derecho de acceso a la informacién publica, d@beua de
entregarsele el doctmento int tegro, es decir, sin que se teste ninguno de sus
elementos, actuar como se propone en la resolucién resulta una carga
desproporcionada que limita su der echo afecta el gjercicio de control popular .
de los actos de gobierno, debilita el debate pablico informado que, a ia larga,

sdlo puede con Lubuu al fortalecimiento de la sociedad democ*anca
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27. De esta manera, la resoluci¢n adoptada por la mayoria, impide que [
I - o manera compieta e Integra‘a la nformacién solicitada,
por lo que el recurso de revision, considerado como una garantia de reparacion
del derecho afectado per la respuesta generada por el Sujeto Obligado, ha sido
inefectiva, en lo que a esta i‘parte se refiere, Lo anterior puede constituir um;
atectacidn ‘adicional al derecho de acceso a Ia informacidn publica, ya que la
resolucién no observa el estindar interamericano de proteccidn al derecho
humano, Io que es de esiricta y obligada observancia paz‘é este 6rgano garante
que se ubica, una vez més, en rebeldia a los mismos provocando el riesgo de
que, si el resto de las instituciones son inefectivas, el Estado Mexicano pueda ser
declarado internacionalmente responsable de la violacién de derechos

convencionalmente protegidos.

JOSE GUADATLUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO

{Ribrica)

JGLH/msa.

i
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