- ® Recurso de Revision: 02681/INFOEM/IP/RR/2017
i :'-: 1 _ Recurrente:

nioe Il Sujeto Obligado: Comision Estatal de Seguridad Ciudadana

Instituto de Traneparencia. Access & s informacide Pubica y
Proteccién de Dates Persanaies del Extado e Mixico y Munisipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México; de fecha diez de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
02681/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. . en contra de la
respuesta de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, se procede a dictar la

presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, el C.

present, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
ante la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, Sujeto Obligado, solicitud de acceso
a la informacién publica, registrada bajo el nimero de expediente 00422/CSC/IP/2017,

mediante la cual solicitd le fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“;Se tiene coordinacion interinstitucional con otros ordenes de gobierno en materia de
seguridad puiblica? ;Se cuenta con indices e identificacion de zonas conflictivas? ;Se cuenta

con un programa de atencion especializada para zonas conflictivas?” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se

advierte que, el dia ocho de noviembre de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado emitio
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respuesta a la solicitud de informacién a través del archivo electrénico denominado

422 pdf, de cuyo contenido se advierte lo siguiente:

GORERHQ TF

ESTADO DE MEXICO
*2017. ~AND DEL CENTCHARIO OC LAS CONSTITUCICNES MEXICANA ¥ MEX:QUENSE DE 1917
Solicitud de Informacién No. 00422/CSCAP/2017

Toluca de Lerdo. MiéncorNoviembre T.ce 2017

TLALPAN, CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

En atencion a su Solictud de Informacion citada al rubro, ingresada mediante ¢l Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).en fecha 24 de octubre de 2017, y con
fundamento en los ariculos 150, 152, 155 180, 162, 173 y 174 ce la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pibi:ca del Estado de México ¥y Municipios. se
emite el presente Oficio de Respuesta.

INFORMACION SOLICITADA

"¢ Se liene coordinacdn intennstducional con olros drdenos de gobwermo en matena de
segundad publica? ;Se cuenta con indicas e identificacién de zonas confictivas? 4, Se
cuenla con un programa de alention especiahzada para 200as conflictivas?” (Sic)

RESPUESTA

En cumplimiento a lo que establecen los articulos 1, 4, 6, 16, 17 y 45 de la Ley General de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Piblica. asi come 1. 2. 7, 8. 11, 50. 52, 53
fracciones Il V. V1 y XII. asi como £8, 59 Fraccdn | y 182 ce la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica cel Estado de Méxica y Municipios, se informa lo
siguwenta.

Sirva lo dispuesto por los articules 12, segundo parralo y 24 Ultmo parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pitlica cel Estags de México ¥y Mumicipios, en { //
cuanto a que los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les / /
requiera y que obre en sus archivos y en el eslado en que ésta se encuentre La
obligac:én de proporcionar infermacion no comprende el procesamiento de la misma. ni e
presentaria conforme al interés del soliclante. no eslaran oblgados a generarla,

resumirla, efectuar calcuios o practicar invesligaciones

Hecha la precision anterior, se dara respuesta a los cuestionamentas planteados en su
Solicitud de Informacion:

“¢Se tene coordinacion inlerinsttucional con otros drdenes de gobiomno en materia de
segundad pabkca?” . ." {Sic)

SECRETARIA DE SEGURIDAD
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

29 Of OCTURAE §/N £30. PASEO FIDEL VELAZOUEZ, COL YERTICE TOLUCA ESTADO DE HEXICO., P, 50090
| TEL: (Q1722) 279 62 00 EXT. 410 Tde s
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A través del cual da contestacion el Sujeto Obligado a cada uno de los cuestionamientos

planteados por el particular.

TERCERO. Ante lo anterior, el veintidds de noviembre de dos mil diecisiete, el ahora

recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el niumero de expediente
que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto Impugnado:

“C. TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL DE TECAMAC. PRE SEN T E” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones o motivos de inconformidad:

i

, por mi propio derecho y siendo ciudadano mexicano, mayor de
edad, con domicilio en | Tlalpan
en esta Ciudad de México, ante usted con el debido respeto comparezco a exponer: Que con
fundamento en los articulos 6, 8 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 3, 80, 89, 146, 147, 148 fraccion 1V, 149, 150, 151, 155, 156, 160 y
todos los demds relativos y aplicables de la Ley Federal de Acceso a la Informacion Piiblica,

vengo a interponer el RECURSO DE REVISION, en contra de la respuesta a la solicitud
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de transparencia contenida en el Oficio: DMDH/TEC/10-019/17 de la Contestacién de
Oficio UTAIP/SI/176/2017 de fecha 27 de Octubre de 2017 emitida por la Defensoria
Municipal de Derechos Humanos del Ayuntamiento de Tecimac, donde se establecen de
forma muy simple y sencilla las respuestas a las preguntas, que tiene como finalidad conocer
amplia y detalladamente sobre todo el sueldo y presupuesto con el que cuenta la Defensoria

de Derechos Humanos, preguntas que se identifican en el ANEXQ 1 como 1 y 3.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién
numero 02681/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Josefina Roman

Vergara a fin de determinar su admision o desechamiento.

QUINTO. Que con fecha veinticuatro de noviembre de los corrientes, y de conformidad

con el articulo 185 de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, se requirio al particular a fin de subsanar los requisitos sefialados

en el articulo 180 de la misma Ley, en los términos siguientes:

“...PRIMERO. Se REQUIERE al C. para que en un plazo de cinco dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del presente Acuerdo, subsane
y sefiale el acto impugnado y las razones o motivos de inconformidad relativos a la solicitud
de acceso a la informacion niimero 00422/CSC/IP/2017. SEGUNDO. Se APERCIBE al C.

que, en caso de no dar cumplimiento con la prevencion sefialada, se
procederd a desechar el recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos

181, parrafo primero y 191, fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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inatitute de Transparencia. Accesn o L Informaciin Pabica

Informacion Publica del Estado de México y Municipios. TERCERO. Notifiquese a las
partes en la via sefialada para tal efecto. Asi lo Acordo y firma Josefina Roman Vergara

Comisionada...” (Sic)

SEXTO. Con fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, la Comisionada

Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
admitio el recurso de revision que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y
ponerlo a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado

rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no rindié Informe Justificado, mismo que no fue necesario

como se advertira mas adelante.

OCTAVO. De las constancias que obran en el expediente electrénico, el ahora

recurrente no presentd manifestacion alguna.

NOVENO. En fecha ocho de diciembre de dos mil diecisiete, se decretd el Cierre de

Instruccion del presente medio de impugnacion.

DECIMO. En la Primera Sesién Ordinaria del Pleno en fecha diez de enero de dos mil

dieciocho, el Pleno de este Instituto aprobd el returno del presente recurso de revision
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a fin de que la Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez, presentara el proyecto

de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el recurso sefialado, de conformidad con los articulos
6 apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36, fracciones I y I,
176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14,
fraccion I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir el
recurso de revision interpuesto, previsto en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitid la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el ocho de
noviembre de dos mil diecisiete, mientras que el recurso de revision fue interpuesto el
veintidos de noviembre del mismo afio, esto es, al noveno dia habil, descontando del
cémputo del plazo los dias once, doce, dieciocho y diecinueve de noviembre del dos mil

diecisiete, por tratarse de sabados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Como se sefiald en un inicio, el particular

solicitd que el Sujeto Obligado respondiera a los siguientes cuestionamientos:

“;Se tiene coordinacion interinstitucional con otros érdenes de gobierno en materia de
sequridad piblica? ;Se cuenta con indices e identificacién de zonas conflictivas? ;Se

cuenta con un programa de atencion especializada para zonas conflictivas?” (Sic)
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En respuesta, el Sujeto Obligado atendié a cada uno de los cuestionamientos como se

advierte de las siguientes imagenes:

I'S'IAOO. or H‘E‘n:cc

T CAND DIL DL LAY 3 v mr
Solicitud de Informacion No. 00422/CSCNPIRROTT

Toducs dn Lerdo, Misog, Nowempes T oe 2017

TLALPAN, CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

En atenc:in a su Sobcdud de Informacidn ctada al rubre, inJresada megiante ¢l Satema
da Acceso a L3 Informacon Mexgquense (SAIMEX) enfecha 24 de octubre de 2017 ¥y con
fundamenta en los atticulos 150, 152, 155, 160 182, 173 y 174 ce la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pibhca del Estada de Mévco ¥ Municipios, se
emite ¢l presente Olicio ce Respuetla

INFORMACION SOLICITADA

‘e Se teny coordnadiin aennitutiEnal con olros drdenas e Gobserno en materia de
Seguitad publica? (S8 cuemy coo Ingoes o ientficacen do zonas confictvas? ¢ Se
CUBIHA CON LN LrOGrama de alenoon ospdcabzada para 2onas confictvas?” (Sic)

RESPUESTA

En cumplim-ento 815 que entatlecen los articules 1, & 6, 18, 17 ¥ 45 de la Loy General da
Transparéncia y Acceso a l Informacson Pibbca. asicomo 1, 2 7. 8 11, £0, £2. 53
fracciones IL.V, V1 y XIL asi como 58, 55 Fraccon | y 162 ce la Ley oe Transparencia ¥
Acceso a la nformagion Publca de! Estado de Méwco y Muncipos, se informa o
siguenie

Sirva'lo dspussto por 108 articules 12 segundo plrralo y 24 utmo patrafo. de la Ley ce ,J o
Transparenca y Acceso a 1 Informacion Pubica de! Estado de Méuco ¥ Murscpios. en 1
Cuanio a que los Suetos Obigados solo proporacnardn 1a infarmacdn plblca que se les ./I'l"'
Tequerd ¥ Gue oD &N LS aTiChvDs i en & ¢51ad0 en que ésta se encuente La '
DORgITON Oe proporconas informacidn no comprende ol procetaments ce la misma n e
presentaria conforme al inferés del soicdante, no ostaran oblgados a genetaria
resumetla efectuar calculos ¢ practicar nvesliganones

Hecha ta precsion anlencr, se dard ales c mentos pi en su
Sofzitud de Informacin

“¢Se bone coordnaciin mienneucionsl con oiros trdenes de QOLOMG en maltra te
segurrtad pubkca?’ " (Sic)

SECRETARIA DE SEGURIDAD
UNIDAD OE TRANSPARENCIA

38 DE OCTLASE LW K50, PARSC FIDNL VELATGUILE, COL YEATICE TOLUCA EXTADD 08 MELICO, €5, 40080

TUL: (017220 279 42 00 EXT. 410
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SOOERNO DEL

ESTADO DE MEXICC
TOIT “ARG DIL CONTENARIO DE LAS CONSTITUCIONE S MEXICARA Y MLXGUENSE OF 1917

fil. Ejocutar. dar segismiento y evaluar las politicas, estralegias y pecionas, a través
de las inslancias previslas en esta Ley,

IV. Proponer, eecutar y evakuar los programas nacionales y estalales de procuracion
de justicia, de segurdad piblica y demds instrumentos programiaticos on la
matera previstos en ofras ordenamienios juridicos.

V. Regquiar los procedimientos de seleccitn, ingreso, formacidn. acluahzacdn
n s

capacitacion, p 0, reconocimiento, cendicacion y rogistro de
los serwidiores pabicos de las Insti de Seg Publica,

VI Reguior los sistemas discplioanos. asi como de recor los, estimmos y
recoOmpensas;

Vil  Delerminar crierios undormes pars 13 Grganzacsn, coerscdn ¥ MOcemizalion
lecnaidgica de las Instduciones de Segunidad Publica,
VIl Establecer y controlar los registros y bases de datos que tegran a log Sistemas
Nacional y Estatal, en ol &mbao do sus ainbutionos:
IX.  Reaiizar acciones y operatvos conjuntos entre las Instiuciones de Saguridad
Pabica,
X Paticipar en la proteccion y vigilancia de las instalacones estralbgicas del Estado
¥ del pais en los térmunos de esta Ley y demas disposiciones aphcables
Xt Determinar y coordinar la paticpacion e B ciudadania, comunidad,
rganizaciones Sociales, inshiuciones de sequiidid pubkea y.do nstiuciones
académicas en 13 elaboracdn, momitoreo y madificacion de 148 poiiticas publicas
inlegrales de prevencion social de la wiglencia y la o#ntuencia, asi como del
dello, a lraves de mecanismaos eficaces,
X fenypl os e luaciin en la aplicacion de los fondos de ayuda
federal para la seguidad pubbea;
W Fortalecer los sistemas de segurithad 3003l do lo§ sorvidoros pubbcos. sus famdias
¥ i , 8 ar fos F 05 8 Gslos y
XV, Reabzor las demis acciones que seannecesarias para incrementar fa eficacia en
el cumphemiento do los fes de la segurdad piabica .. |

Muestra de lo anterior. 300 los 118 convenios e mands Gnico suscrios ol 23 de mayo do
2016, entre el Gobierno del Estado de México. a través de su extinta Comision Estatal de
Segundad Cwdadana, con igual canfidad de municipios del Estado de México,
instrumentos legales vigentes al dia da la fecha, los cuales tenen como chetvo fortalecer
las capac:dades insllucionales de la policia en ol termtono mexgquense

" ¢Se cuenta con indices e dentficacion de zonas confllictivas? * (Sic)

Si, atendiendo Tas eslad, 1adas por el Secretaniado Ejecutivo del Sistema

A5 PO
Nacignal de Seguridad Publica, las cuales podra consultar de manera drecta en el hnk
Sigente. httplisecretanadoejecutivo gob muincidencia-delictvalincidencia-calictva-
fuerc-comun php, @303C0 €n ¢l que se mueslran cifras por enticad lederativa ¥ municipia
del afic 1997 al mes de septiembre de 2017

SECRETARIA DE SEGURIDAD
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

38 DE OCTUBAE 5/ E50. PASED PIDEL YILAZOUSE, COL. VERTICE TOLUCA ESTADO OF MIXICO, TP, 50080

TEL: (DI722) 379 61 00 EXT. 410
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FSTADO DE MEXICO

817, ~ARD DIL CENTIMARG OF LAL UFTCANA ¥ MEROUTRLE CE 11T

.. JSe cuonla Con Un progfama 00 Mencdn SPeCaRZada para zonas confictivas?
(Sic)

Si, a parlsr de dversas acciones prevenivas del lendmeno descivo, enire efas i3
implementactn de los programas Mr Escusia Segura, Vigdanle Voluntamo, Carge oo
Armas. Educaciin Vial y Pian Tres Transporte Estalal Seguro

Para chianer mayer nformacdn sobre los programas en comanio se sugere a Usted
visdar [as drecciones pecirdmcas sguenias

htto Hssegundad edomen gob mopart-cioacion_cudazana. y

nep Mssegundad edomex gob muprevencon_delta

Finalmente, $o l& propone anakzar el contenico del riptco gue en feemato POF se acpria
al presante

En caso de utlzar esta informacién debesd clarse fa fuente orgnal. de con‘ormedad con
o establec:do por la Fracotn VI cel Anticulo 14 de la Ley Federal dal Derecho de Autor

De no sasmfacerls L3 respuesta, podrd inconformarse con el Recurso de Revisien en los
1erminos provialos por bos articulos 142 143 y 144 de la Ley General da Transparenca y
Acceso a la Informacdn Pobbea, asi como 176, 177 y 178 de 1a Ley d¢ Transparencia y
Acceso o 1a Informacion Plohca oel Estads de Méxco y Muricpios

MODALIDAD DE ENTREGA

Se hace legar e3!a resouesta a raves del SAIMEX

ATENTAMENT
LA

SECRETARIA DE SEGURIDAD
UNIDAD DE TRANSPAREHCIA
30 0F OCTUSSE LM ELG. PANES FISTL VELATOUEE, COL VERTICR TOLUCA RITADD B METICS. € R 30990
THL: (0172 I7H 3 04 KXY, 410 L1

En virtud de lo anterior, el hoy recurrente presenté como acto impugnado y como razones

y motivos de inconformidad, textualmente, lo siguiente:
Acto Impugnado:

“C. TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL DE TECAMAC.PRESEN T E” (Sic)
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Razones o motivos de inconformidad:

'

por mi propio derecho y siendo ciudadano mexicano, mayor de
edad, con domicilio en | . Tlalpan
en esta Ciudad de México, ante usted con el debido respeto comparezco a exponer: Que con
fundamento en los articulos 6, 8 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 3, 80, 89, 146, 147, 148 fraccién 1V, 149, 150, 151, 155, 156, 160 y
todos los demas relativos y aplicables de la Ley Federal de Acceso a la Informacién Priblica,
vengo a interponer el RECURSO DE REVISION, en contra de la respuesta a la solicitud
de transparencia contenida en el Oficio: DMDH/TEC/10-019/17 de la Contestacién de
Oficio UTAIP/S1/176/2017 de fecha 27 de Octubre de 2017 emitida por la Defensoria
Municipal de Derechos Humanos del Ayuntamiento de Tecdmac, donde se establecen de
forma muy simple y sencilla las respuestas a las preguntas, que tiene como finalidad conocer
amplia y detalladamente sobre todo el sueldo y presupuesto con el que cuenta la Defensoria

de Derechos Humanos, preguntas que se identifican en el ANEXO 1 como 1y 3.” (Sic)

Ante tales argumentos, y una vez analizadas las constancias que integran el expediente
electronico del SAIMEX; el Pleno de este Instituto advierte que el presente recurso de

revision es improcedente por las consideraciones de hecho y de derecho siguientes:
Debe recordarse que el hoy recurrente solicit, textualmente, lo siguiente:

“¢Se tiene coordinacion interinstitucional con otros rdenes de gobierno en materia de
seguridad puiblica? ;Se cuenta con indices e identificacion de zonas conflictivas? ;Se

cuenta con un programa de atencion especializada para zonas conflictivas?” (Sic)
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Requerimiento que corresponde a la solicitud de acceso a la informacion de la Comision

Estatal de Seguridad Ciudadana, como se advierte de la misma:

[*Y
nfcem SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE SA MEX

ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

l AL URLIGARG
| Comision Estatal de Sequridad Ciudadana

. sdnemiiripennenn 23:06:47

ala ot

Fecha de Recepcdn{dd-mm-aaady et

__DATOS DELSOLICITANTE =~~~ S —

NOMBRE:
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S):
DOMICILIO ]
CALLE: NUM. EXTERIOR: NUM. INTERTOR:
ENTIDAD ) ik ST
FEDERATIVA Ciudad de México MUNICIPIO Tlalpan C.P.
COLONIA O LOCALIDAD
CORRFO . . .
FLECTRONICO: TELEFONO (Opcional): (@)
Niumero de Folio de la Solicitud: 00422/CSC/IP/2017
Numero de Folio de Recurso de Revision: 02681/INFOEM/IP/RR/2017
T e —— =

Y de la misma forma, el acto impugnado y las razones o motivos de inconformidad

presentados por el recurrente hacen alusién a un Sujeto Obligado y solicitud de acceso a

la informacion distintos del que hoy nos ocupa.
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“C. TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL DE TECAMAC.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, al realizar el anélisis minucioso de las constancias que integran el SAIMEX se advierte
que el recurrente, si bien se inconform¢ sobre la respuesta emitida a la solicitud de
informacion numero 00422/CSC/IP/2017, los argumentos esgrimidos de inconformidad y
de acto impugnado corresponden a una respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion totalmente diversa y que no guarda relacion con la que nos ocupa y, por

ende, no es congruente con la misma.

Por lo que, es importante precisar que debe entenderse por congruencia, asi tenemos que

el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola sefiala:
Del lat. Congruentia.
1. f. Conveniencia, coherencia, relacion légica.

2. f Der. Conformidad entre los pronunciamientos del fallo y las pretensiones de  las

partes formuladas en el juicio.

3. f. Mat. Expresion algébrica que manifiesta la igualdad de los restos de las divisiones de
dos niimeros congruentes por su médulo y que suele representarsecon tres rayas horizont

ales (=) puestas entre dichos niimeros.

4. f. Rel. Eficacia de la gracia de Dios, que obra sin destruir la libertad del hombre.
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De lo anterior, se advierte que congruencia es la relacién logica entre lo solicitado por el
peticionario y la documentacion proporcionada por el Sujeto Obligado, en el caso que nos
ocupa existe una congruencia con lo solicitado y lo entregado, pues a través de la
respuesta que se entreg6 al particular, esencialmente ésta no sélo guarda congruencia sino

también coincidencia con los planteamientos de la peticion inicial.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia cuyos datos de identificacion y localizacion
asi como rubro y contenido son los siguientes: Novena Epoca, Registro: 164618, Segunda
Sala de la SCJN, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX]I,

Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del
capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del
amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruenciay exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de
amparo o del escrito de expresién de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

(Enfnsis anadido)
Conforme a los puntos que anteceden, se denota que el hoy recurrente fundamenta su

inconformidad en manifestaciones ajenas a la solicitud de informacion
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00422/CSC/IP/2017 y, por ende a la respuesta que emitié en su momento el Sujeto
Obligado; situacion con la cual pretende que este Instituto ordene al Ayuntamiento de
Tecamac la entrega de informacién relativa a la Defensoria Municipal de Derechos

Humanos de dicha municipalidad.

Aunado a lo anterior, para el caso que nos ocupa en especifico, este Instituto requirié al
particular dentro de los cinco dias siguientes a la interposicién del recurso de revisidn,
para que, por una sola ocasion, subsanara tales omisiones, ya que los argumentos
presentados en el recurso de revisién que nos ocupan correspondian a una solicitud de
acceso a la informacion diversa a la que hoy se recurre como se menciond en parrafos
anteriores, a fin de que se atendieran los requisitos establecidos en el articulo 180 del

precepto legal ya enunciado.

Lo anterior, tiene su fundamento en lo establecido por el articulo 181, parrafo primero de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, cuya literalidad se plasma a continuacién:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no_cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos
para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio
que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones
dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacién de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechara el recurso de revision. [...]"” (Sic)

(Enfasis aiiadido)
De esta forma, con fecha veinticuatro de noviembre de los corrientes, se notificé mediante

Acuerdo al hoy recurrente a fin de que subsanara tales omisiones y proporcionara el acto
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impugnado y sefialara las razones o motivos de inconformidad relativas a la solicitud de
acceso a la informacién nimero 00422/CSC/IP/2017, como se advierte de las siguientes

imagenes:

| © o Recurso de revision: 0268 /INFOEN/IP/RR/2017

E l n f@ em Comisionada Josefina Roman Vergara

Searmm o4 Tepre et Aewns 118 hma e Pkt

P Dutes Pom »

Acuerdo de Prevencion
Motepes, Meéxico, 24 de noviembre de 2017,

VISTO ol estado procesal que guarda el Recurso de Revision con numero al
rubro anotado, promovido por el C en lo sucesivo el
recurrente, en contra de la respuesta emitida por la Comision Estatal de
Seguridad Ciudadana, Sujeto Obligado, con [mmi en ol articulo 181 de

la Ley de Transparenda v Acceso a la i’ (it blica del Estado de

Mdxico v Municipios, s¢ prm\‘dc d‘ wnte Acuerdo con base en los

siguientes:
c N‘z \%lf ANDOS

PRIMERO. Que e Iml%ﬂ'mrhpanﬂdd, Acceso a la Informacion Puiblica
v Protecdon de DMMIH del Estado de Mexico y Municipios, de
conformidad con lo ht\.%h »cido en ¢l articulo 181 de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informadon Publica del Estado de Mexico v Municipios, es
competente para requerir, por una sola ocasion, al recurrente, en aquellos casos
en que no s¢ cumpla con alguno de los requisitos previstos en el articulo 180 de la

referida Ley v el Institulo no cuente con elementos suficientes parasubsanarlos.

SEGUNDO. Que el término para que ¢l Instituto requiera al recurrente para

Péginalde 3
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l n ?@ e m Comisionada Josefina Romdn Vergara
Al 8 b Wheing hln-c-d ¥
Fetsire ur Dakcs Py = Vawn y W

que subsane los requisitos exigibles en el escrito de interposicion del recurso, es
un plazo de dnco dias habiles contados a partir del dia siguiente de la

notificacion de la prevencion

TERCERO. Que el escrito de interposicion del técurso de revision se presentd
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) por el
recurrente el dia veintidos de noviembre de dos mil diecisiete, por lo que este
Instituto se encuentra dentro. del margen temporal

previsto en la Ley de
‘=--_-_ Estado de Meéxico y

Transparenda y Acceso a la Informaaon Pt
) yrrespondientes.

Municipios, a efecto de que subsane las

CUARTO. Que enese tenor, é\yonsfgmas formadas en el SAIMEX con

motivo del recurso de M se advierte que el recurrente no
establecio el acto im omalasmzonesomomosdeumfomudad
correspondientes a itud/ de acceso a la informacion publica mimero
O0422/CSC/IP2017, itos previstos en las fracdones V y VI del articulo 180 de

la Ley de Transparenda’y Acceso a la Informadion Riblica del Estado de México

y Municipios.
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o Dot s e Masva y

En razon de lo anteriormente expuesto y fundado se ACUERDA:

PRIMERO. Se REQUIERE al C para que en un
plazo de cinco dias hibiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion
del presente Acuerdo, subsane y sehale el acto impugnado y las razones o
motivos de inconformidad relatives a la solicitud de acceso a la informacion

numero 00422/CSC/IP/2017.

N\

SEGUNDO. S APERCIBE al C. que, en caso de no
_X! ) |
da, % procederd a desechar cl

pfovgadg d

v de Transparencia y Acceso a la

dar cumplimiento con la prevencidn se

recurso de revision, con fundame, uesto en los articulos 181,

parrafo primero v 191, fraccio

Informacion Pablica del Est de M y Municipios.

TERCERO. Notiffquese a las partes en la via senalada para talefecto.
Astlo Acordo vy firma

Josefina Roman Vergara
Comisionada
(Rubrica)
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No obstante lo anterior, de las constancias del SAIMEX, se advierte que el particular no
realiz6 manifestacion alguna sobre la prevencién hecha el veinticuatro de noviembre de

dos mil diecisiete, tal y como se observa de las siguientes imagenes:

Y]

|Infoem SA MEX

Bontema O ACCESD B 1 Fulormaihng Mansiupeed

Bienvenido: JOSEFINA RUMAN VERGARA COMISIONADA DEL INFOEM . - R Y

Fobe e L vaicnod COLISSLAPRONT

ﬁ\‘x_.*j

Briins w10 b DAL G A ORRA

W ar

'

2 e s b Sebenu P [PEETTRT LR Due S S .
[ T Sogots Tbigady

s O Resers s e |
e 3418

M Ternscs ol Cawaimmats Bl
Faanty [Ty

4 P cn Reenase ey SOBEFRG ADMAN VERBARA SOM BORADA (51
R il ST

¢ Admalmdefrened gpvanreenar Tagterns wiF N

r [CrETS— AT 1 Fisteoy B OEM

b Mavwands |l | da] egris,

P |
{Infgem SA"MEX

Boainmy 28 ASOEs0 8 fa Irdormackon Madguerto
Blemremdo JD":FF NA ROMAN VERGARA CORISIONADA DEL ! INFOEM

¥ s bt
Foie R ps 2% Bopowars

| Fostn smirmr et 0 ovn s
€ it o adatn

Archivos enviados por el Recurrents
| Nombra del Archivo | Comentanas | Fecha
No hay Archids adjuntos

Archivos por ia Unidad de Trans| ia
| hombra del Archivo | Comentanos | Fecha

No hay Archvos adiunios

B T T S PR

2w e Seiwccan achers Hingin mchng preetscrsds

]
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En virtud de todo lo anterior, debe destacarse que la finalidad de un recurso o medio de
impugnacion consiste en que derivado de un acto juridico emitido por una autoridad, el
superior jerarquico, o bien diversa autoridad competente, estudie la legalidad de la
resolucion que se impugna con el objeto de confirmar, revocar o modificar ésta; por ende,
para lograr este objetivo es indispensable que se sefiale la causa, motivo o circunstancia
por la cual se considera que el acto impugnado causa un perjuicio o lesion a los intereses

del promovente.

En ese contexto, se concluye que la materia de las razones o motivos de inconformidad de
un recurso es precisamente exponer las razones o causas por las cuales considera que el
acto de autoridad no satisface sus pretensiones; argumentos que deben guardar relacion
con el acto del cual emanan y, por ende, del Sujeto Obligado al cual se realizo dicho

requerimiento.

En otras palabras, al presentar un recurso de revision, el recurrente tiene la obligacion de
sefialar, ademas del acto impugnado, las razones o motivos de inconformidad que lo
combatan de manera directa y mediata, de conformidad con el articulo 180, fraccion VI

de la Ley de Transparencia de referencia.

Asi, si bien el recurrente expresa lo que aparentemente es el acto impugnado y una razon
o motivo de inconformidad en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, también lo es,
que los argumentos vertidos no combaten la respuesta emitida por la Comision Estatal de
Seguridad Ciudadana; siendo importante destacar que el derecho de impugnar la

respuesta otorgada, recae sobre los siguientes supuestos enmarcados en el articulo 179 de

la Ley de la materia:
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“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;

II. La clasificacion de la informacion;

I11. La declaracion de inexistencia de la informacion;

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacion incompleta;

VI. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;
VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

VIIL. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o
formato distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible ylo no
accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;
XI. La falta de tramite a una solicitud,;
XII. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta;
Y

XIV. La orientacion a un tramite especifico.”

En efecto, el derecho a interponer el recurso de revisién surge una vez que al haber sido

presentada la solicitud se actualiza alguna de las hipdtesis previstas en el articulo
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transcrito con anterioridad, lo que indica que es un derecho exclusivo del solicitante; no
obstante, para el caso que nos ocupa se reitera que las razones o motivos de la
inconformidad resultan inoperantes, en atenciéon a que la razon o motivo de
inconformidad se refiere a una solicitud y Sujeto Obligado distinto al que requirio la

informacion en primera instancia.

Conforme a lo expuesto con antelacién, en términos de los articulos 179 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
este Pleno concluye que el presente recurso de revision carece de un elemento esencial

para su tramitacion y debe calificarse como improcedente.

No obstante ello, si al proteger el derecho de acceso a la informacion y en aras de
conseguir la méxima defensa del derecho fundamental de conocer la informacion
gubernamental, se admiti¢ el recurso de revision para su debido estudio en su formay en
su fondo, es necesario referir que, de aparecer una causal de improcedencia, ésta ya no
puede ser actualizada para desechar porque el momento procesal oportuno para ello

transcurrio de forma perentoria.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias del caso particular que nos ocupa, este
Organismo Garante determina su sobreseimiento, de conformidad con el articulo 192,
fraccion IV de la citada legislacion, toda vez que no existe identidad entre la solicitud de
informacién presentada en su momento por el particular, el acto impugnado y las razones
o motivos de inconformidad que hace valer el hoy recurrente, ya que éstos se refieren a

una solicitud diversa y a otro Sujeto Obligado, situacién por la cual no se actualiza
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ninguna de las hipdtesis normativas previstas en el articulo 179 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en
los términos de la presente Ley;

(Enfnsis anadido)

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto de salvaguardar

el derecho de acceso a la informacién ptiblica consignado a favor del recurrente;
SE RESUELVE:

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revision nimero 02681/INFOEM/IP/RR/2017,

en razon de la improcedencia expuesta en el Considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE via SAIMEX la presente resolucién a las partes.

TERCERO. HAGASELE del conocimiento al recurrente, que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
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del Estado de México y Municipios, podréa impugnar la presente determinacion via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR (EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE), JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ (EMITIENDO VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE), JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA
(CON AUSENCIA JUSTIFICADA), EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA DIEZ DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS. -------------
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Ausencia Justificada)

Catalina Camarillo Rosas \\“ nfoem

i sq.uu"w“'m
Secretaria Técnica del Pleno Y2650 v mMCIIOS
(Rubrica)

mn“‘““ msﬂmﬁ“

NO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diez de enero de dos mil dlecmcthlﬂ?gén el recurso de
revision 02681/INFOEM/IP/RR/2017.
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