I2381ut0 do Transparoncia. Ac<eso 3 42 informacisn Pablica y
Protsccion co Datos Personalos dol Eslade de Méxieo y Municinles

2017. Ano del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/374/2017
Metepec, Estado de México a veintiocho de agosto de 2017.

STRA.GATALINA CAMARILLO'ROSAS
SECRETARIA TECNIGA DEL PLENO
’N £ - o NS

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resoluciéon definitiva
presentada en la trigésima sesioén ordinaria de este Pleno:

e 1576/INFOEM/IP/RR/2017 y 1577/INFOEM/IP/RR/2017 — Comisién del Agua del
Estado de México.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

i

.7

U "/ 2L )

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

,c.c.p. Doctora Josefina Roman Vergara, Comisionada, para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
01576/INFOEM/IP/RR/2017 y 01577/INFOEM/IP/RR/2017. a0

Lineas argumentativas

El derecho de acceso a la informacién pubhca, es un derecho fundamental
consagrado a favor de todas las personas en el artxculo 6 de 1a Constltucxon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Conshtucxon Pohtxca del Estado Libre y
Soberano de México; razén por la cual todos Ios organos del Estado estéan obligados
no so6lo a reconocerlo sino a salvaguardarlo ¥ en caso de contravencién, a este

o &
Instituto le corresponde rest;tulﬂo.‘_-..‘v =N

Para satisfacer plenamenté‘vel’}"Derézé‘:Ilo de Acceso a la Informacion Publica, este
Organo Garante debé‘vje'lar pof"que el procedimiento de Acceso a la Informacion
que es la garantia pmpgya del derecho en cuestion se observen los principios de
simplicidad;:;';a‘pide% gratuidad del procedimiento, asi como auxilio y orientacion a
los parti,cgnlare'sicon el propésito de otorgar la proteccién mas amplia del derecho

httmano de las personas.
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L Consideraciones generales. S
1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el

L7

Pleno del Instituto de Transparenaa, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en la

~

trigésima sesién ordinaria- del vemtltres (23) de agosto de dos mil diecisiete,

en el recurso de revisién promowdo por _n contra

de la 1espuesta de la Comlslon del Agua del Estado de México, procedimiento

al que se le a31gno el ntimtero de expediente ya sefialado.

La resoluéi&rp;revoca la respuesta del Sujeto Obligado, ordenando la entrega

“.en versién publica respecto del pozo en la localidad de San Luis Tecuahutitlan,
Municipio de Temascalapa de:

N“A.‘""El expediente unico del contrato CAEM-DGIG-APAZU-143-10-CS, incluyendo

todos los oficios y actas, el contrato y sus anexos, convocatoria a la licitacion,

proyectos, especificaciones, programas de ejecucién de los trabajos, catalogo de
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conceptos, cantidades de obra y unidades de medicién y entregables; asi como,

el estudio geofisico y proyecto ejecutivo para el equipamiento electromecanico y
linea de conduccién.

El expediente unico del contrato CAEM-DGIG-APAZU-257-10-CS; iﬁch;yenclo
todos los oficios y actas, contrato y sus anexos, convocato;ia ;‘\la ]iEifaéic’)n,
proyectos, especificaciones, programas de ejecucién de los tral;é]:\c;)'s', .cqfélogo de
conceptos, cantidades de obra y unidades de medicion y entregables, bitacora de
la ejecucién de los trabajos y su documentacion soporte a51 ‘como el estudio

socioeconémico del equipamiento del pozo ylinéa de‘con‘duccmn

3

3. Por tal motivo y en términos de lo senalado por el articulo 14 fraccién XI
del Reglamento Interior del In\stltuto de- Transparenc1a y Acceso a la

Informacién Puablica del ‘E:stadg de Mex1co y Municipios formulo el

presente voto particular..

II. Dela Informaci-(')x‘i‘-S’Giicif;da.

S
N

’ 00159/ CAEM/IP/2017

“copia-del expediente CAEM-DGIG-APAZU-143-10-CS incluyendo todos los oficios y
~actas, ademds del contrato con anexos, comvocatoria a la licitacion, proyectos, planos,
especificaciones, programas de ejecucion de los trabajos, catilogo de conceptos, cantidades de
obra y unidades de medicién; y entregables. Asi como el ESTUDIO GEOFISICO Y
PROYECTO EJECUTIVO PARA EL EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO Y

tnttutode TN SARHSGIONe iRER POZO EN LA LOCALIDAD DE SAN LUIS
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TECUAHUTITLAN, MUNICIPIO DE TEMASCALAPA, productos de dicho contrato.”
(Sic)

00160/CAEM/IP/2017

“CAEM-DGIG-APAZU-257-10-CS incluyendo todos los oficios y acttzs,""'adeﬁds del
contrato con amexos, convocatoria a la licitacion, proyectos, planos, especzﬁcaczones,
programas de ejecucion de los trabajos, catdlogo de conceptos, cantidades. de obra Ly unidades
de medicion; ademds de la Bitdcora de la ejecucién de los trabajos con su respectiva
documentacién soporte, ademds de todos los entregables de‘dzcho contrato. Asi como el
ESTUDIO SOCIOECONOMICO DEL EQUIPAMIENTO DEL. POZO Y LINEA DE
CONDUCCION DE SAN LUIS TECUAHUT. ITLAN MUNICIPIO DE
TEMASCALAPA, producto de dicho contrato.” (sic) '
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5. En respuesta, el Titular de la Umdad de Transparenma del Sujeto Obligado indico,

X
para cada una de las sohc1tudes de: mformacxon, en lineas generales lo siguiente:

RV
00159/CAEM/IP/2017 oo W _f
\,"?\\ p “ v

* Que la convocatoria a""l?ii‘;licitacio'n, especificaciones (términos de
referencia); programas de ejecucién de los trabajos, catdlogo de
conceptésl;\,\,, cantidades de obra y unidades de medicién,
corréspondientés al contrato nitmero CAEM-DGIG-APAZU-143-10-CS

v 'consta de 174 fojas y del contrato nimero CAEM-DGIG-APAZU-257-

. 1D-CS consta de 102 fojas;

¢ Que conforme al articulo 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios cuando la
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informacion implique més de veinte hojas se deberan cubrir los costos
establecidos en el Cddigo Financiero del Estado de México y

Municipios.

e Que el articulo 73, fraccién II del Cédigo Financiero de referencia’.

T

establece los derechos por la expedicién de copias simples, por 16 que.
para la entrega de la documentacion requerida en la solicitud
00159/CAEM/IP/2017, el particular tendria que realizar él‘ﬁei:éo por,l'a4

cantidad de $364.00 y por lo que respecta a la sohc1tud

~>-..~.

00160/CAEM/IP/2017 por la cantidad de $314 OO o

¢ Que el pago deberia realizarlo en la Cajél:'(i:iqperél ‘d_ei gujeto Obligado

RO
A o, \

»\v.

reservados en términos de los~art1culos 140 fracciones Iy X de la Ley

0, A,

de Transparencia y Ac:ceso a la' Informacmn del Estado y Municipios, y
que hacerse pubhcos pud1era poner en riesgo la integridad de las
instalaciones y “Hiincionamiento de los sistemas de agua potable al
haberse reglstrado saqueos y actos de vandalismo que han derivado de

danos en las 1nstalac10nes de infraestructura hidraulica, razén por la

cual pone a d1sposu:1on del particular una supuesta versién publica.

6. Inconforme con lo anterior, la recurrente acudié ante este Organo Garante

sefialando que el Sujeto Obligado “...NO DA ATENCION A LA MODALIDAD
DE ENTREGA DE LA INFORMACION, YA QUE REQUERI LA INFORMACION ViA
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SAIMEX, Y SE ME PUSO A DISPOSICION EN COPIA SIMPLE MEDIANTE PAGO
EN LAS INSTALACIONES DE LA CAEM..” consistiendo precisamente en ello la
Litis que este Pleno resolvio a partir del proyecto de resolucién presentado
por la ponente y en el que se demuestra que la autoridad: ééfuvo en
condiciones de entregar la informacién en la modalidad requenda y no lo
hizo, ordenando en consecuencia su entrega de solo una“ pérte de la
informacidn, previo pago de los derechos corresponchentes como lo establece

el propio ordenamiento juridico. Sin embargo, con31dero que en este caso,

dada Ia condicién de la autoridad, es que deb1o dé eximirse a-

-partlendo de que la Conusmn deI Agua del Estado de México

.‘\

cuenta con las capacidades tecmcas y presupuestales para hacer efectivo el

principio de gratuidad.

III. Del Derecho de’jxc_cc;-svo a'la Informacién Piablica.

7. Es necesario establecer qﬁe el derecho de acceso a la informacién publica es
un de_;edw Lﬁ".'fndan‘iental consagrado a favor de todas las personas en el
art’icﬁlo-6 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5

“de la Constltucmn Politica del Estado Libre y Soberano de México; razén
por Ia cual todos los 6rganos del Estado éstan obligados no sélo a reconocerlo
sino atin més, a salvaguardarlo y en caso de contravencion, a este Instituto le

corresponde restituirlo.
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8. De este modo, los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, en lo que

al tema en estudio interesa, disponen lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano:fs‘::"‘;
Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de nmguna znquzszczon
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a.la moral, la\vzda prwuda 0
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o pertirbe el o‘rden.p.ziblico; el derecho

de réplica serd ejercido en los términos dzspuestos por la ley. El derecho a la

Ne v pug

informacién serd garantizado por el Estado
N, 2
\‘\‘-.\‘

Toda persona tiene derecho al lzbre ucceso,u informacion plural y oportuna,

ast como a buscar, recibir y dzﬁmdzr znformaczon e ideas de toda indole por cualquier

Vs

medio de expresion. .-

LN

N

,,,»v N e \ R
. >

Para efectos de lo dzspuesto en el presente artzculo se observard lo siguiente:

A. Para el e]erczao ‘del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los

Estados y el Dzstrzto Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se

regirdn por los siguientes principios y bases:

I.. Todi In informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
"""'or'ganismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona

fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica; 01 800 821 04 41 ‘?‘:
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autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar-todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la-ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declafaczoq de
inexistencia de la informacion. |

AT AN .
<

IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

~

utilizacién, tendrd acceso gratuito \a’:f"lq;\, informacién piblica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstog:™ NS

N

IV. Se establecerin mecanismos de accéso a-la informacién y procedimientos de

revisién expeditos que se sustanciarin:ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

SIS
V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos

administrativos:actualizados y publicardn a través de los medios
electrénicos - disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus

indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos puiblicos y los indicadores que

perﬁiﬂ?zn rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados

obtenidos.
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VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion é‘éwgz’ vatuito Y
s6lo podrd requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de

reproduccion y entrega solicitada.

En ningiin caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso de la

informacion de solicitantes con discapacidad, serd con costo a los mismos.

AR =N\
AN N,
< g

Constitucién Politica del Esta

do I‘;ivb\r_je. Y Soberano de México

Articulo 5. &

e
W

Elderecho ala mforma?zén sér?zi garantizado por el Estado. La ley establecerd

"
N,

las previsiones que permztan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este

. =

derecho. v
Laley esé;_’zﬂl“)leceré_;lﬁg;previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la
dzfuszon dees% derecho.
. Los pddéres piblicos y los organismos auténomos transparentardn sus
" acciones, garantizardn el acceso a la informacién piiblica y protegerdn los
" datos personales en 1os términos que sefiale la ley reglamentaria.
El ejercicio del derecho de acceso a la inforrﬁacién puiblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es piblica y solo podré ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que
fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho, deberd prevalecer el principio Vde"mdxiilﬁif" -
publicidad; o

_\I..'

IlLToda persona, sin necesidad de acreditar interés algu'no\b:" jﬂéi‘iﬁcar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos; TN

s &N,

M ot S

IV. Los procedimientos de acceso a"i%la informacién piblica, de acceso,
\
correccion y supresion de datos personales a51> como los recursos de revisién

derivados de los mismos, podnm tramtfarsefpor medios electrénicos, a través

de_un_sistema automutzzado,_,-?que para tal efecto establezca la ley

./ -~

reglamentaria y el 6 organo gurante en el dmbito de su competencia.

La Legtslatura de£ E;tado establecera un érgano auténomo que garantice el acceso a
la mformaczon publzca y prote]u los datos personales que obren en los archivos de los
poderes,publzcos Y organos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la
ley —rég_lqment@rm y serd competente para conocer de los recursos de revision
irgt_erpueé_tos por violaciones al derecho de acceso a la informacién pitblica. Las
resb;liiéfbﬁes del 6rgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplir con la publicacidn, a través de medios eiectrénicos, de la informacion publica
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de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano

garante;

VII.La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informabién

piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

9. De lo anterior se advierte que el derecho fundamental cli“e; acceso a la
informacion publica, implica el conocimiento, d‘eb “los )ﬁérticulares de
informacién plural y oportuna que se coﬁt:éﬁ'gat\-éh'- los documentos que
posean los Organos del estado; mcluSO\se lmpone la obligacién a las
autoridades de preservar sus documentos ‘en archivos administrativos

actualizados.

10. Por lo tanto, para que 165 SUIETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho
de acceso ala mformaaoﬁ pubhca que generen, administren o posean, deben
poner a dlsp6s1ci6n de io; particulares los documentos en los que conste el
ejercicio- @e; sUs..at-nbucmnes legales o que por cualquier circunstancia obre en

sus-archivos::

11. En’consecuencia, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica

se desarrolla en varias vertientes:

i
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o Impone al Estado la obligacion de protegerlo. Esto es, es suficiente con que
una persona realice una solicitud de informacién para que la autoridad la

atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones limitadas.

e Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los

procedimientos para su proteccion, respeto y dlﬁlSlOl’l

o Impone la obligacién a todos los orgamsmos ae transparentar sus acciones

como una forma cotidiana de actuar de garanhzar el acceso a la informacion

&

publica a través de tener dlspomble cualquier momento la informacién

"-«J

e Otorgaa todos los documentos en posesién de las autoridades la calidad de
pubhcos Yy urucamente pueden ser reservados temporalmente por razones de

mteres-pu_bhco y'-en los términos expresamente sefialados en la ley.

S ny s

e Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la
informacién que generan, administren o posean los organismos publicos son

documentos de acceso a cualquier persona y para su limitante debe existir

un bien juridico mayor que proteger.
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IV.  Del Principio de Gratuidad.

12, Como parte del Derecho de Acceso a la Informacidn Publica se contempla la
observancia de principios en su caracter de gratuita, veraz, "'tbnﬁ_able,
oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible;;"_-;_go_;;iptensible,

verificable y de facil acceso.

X '“v\.V-
—
M

<l\. 5

13. La Ley General de Transparencia y Acceso ala II‘fffg‘rmddiéﬁ Publica sefiala

explicitamente que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sera

NN

. ‘ " . A7 N\ Rmo .
gratuito y solo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de

2

reproduccién y entrega solicitag,'a"r'»
ol N

14, Dentro de los princi@,/qg\_\ (gii_e-;:lja‘l':'ébl}étitucién local sefiala para hacer efectivo
el derecho de accesbgé“}a;,—‘iﬁfdﬁnacién publica, se encuentra el de la gratuidad

y el uso de,;la?s“:rh_err;giientas tecnoldgicas de la informacién puestas a
disposicic’in,-tanto de los particulares como de los SUJETOS OBLIGADOS.

Es por esta razélnwiciue la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

. Pubhca‘del Estado de México y Municipios, en concordancia con la Ley
Genéral“de Transparencia y la Constitucion local sefiala las directrices y

‘procedimientos que deben seguirse para poner a disposicién de las personas

la informacion.
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15. De manera especifica el articulo 9 fraccién III de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece:

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios: § N AT

III. Gratuidad: Consiste en que el acceso a la informacion piiblica no genérfa costo
alguno para los solicitantes, sélo podra requerirse el cobro "i:\dg_-j:e,_s';;'bndiente
a la modalidad de reproduccién y entrega solicii_.‘;agit-i ‘conforme a lo establecido

en la presente Ley y demds disposiciones ]urzdzggs aplzcables,

%
£ .. SN, o /
,'"" o \\,;

refiere: . ’53" i o

“Articulo 150. El procedzmzenfo de‘ac;eso a la informacion es la garantia primaria
del derecho en cuestzon y se rzge por /los principios de simplicidad, rapidez gratuidad
del procedzmté;ito, uulezo y orientacion a los particulares, asi como atencion
adecuadaia‘las,ge_rsonas con discapacidad y a los hablantes de lengua indigena con el

objetbl‘ de»é'tbrgar la }Woteccién mds amplia del derecho de las personas.
o o

17. Para satisfacer plenamente el Derecho de Acceso a la Informacién Publica,
 “este Organo Garante debe velar por que el procedimiento de Acceso a la
Informacién que es la garantia primaﬁa del derecho en cuestién se observen
los principios de simplicidad, rapidez gratuidad del procedimiento, asi como
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auxilio y orientacién a los particulares con el propdsito de otorgar la

proteccién més amplia del derecho humano de las personas.

18. De los preceptos juridicos citados se advierte que para garantizar’ plenamente
el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se deben observar cada uno
de los prmaplos que la propia ley sefiala, y asi como es Jmportante el

principio de maxima publicidad, también el pr1nc1p1o de gratuldad del

W

procedimiento los es, y la Ley es muy clara al. espec1f1car que “sélo podra

\ e
requerirse el cobro correspondiente a la modalzdad de reproduccion y entrega
solicitada” y en el caso sobre el cual\ emlto mi voto particular el
\)

RECURRENTE, al formular la sohc1tud de informacidn, requiri6 que la

misma se le entregara v1a SAIMEX\no asi en copias simples o copias

certificadas (con costo)_.»

e
P

A7 A £
Paiig Y

N

19. Ahora bien, es,d‘e-s,eﬁala;r que la Comision del Agua del Estado de México es

un Orgamsmo Pubhca Descentralizado, al que se le asigna un presupuesto

destmado a satlsfacer las necesidades de los mexiquenses, mediante la

.,-—\

planeaaon y programacién coordinada con las dependencias

‘gubernamentales, federales, estatales y municipales.
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20. De las consideraciones sefialadas y derivado de la funciones y atribuciones
conferidas a la Comision del Agua del Estado de México se deduce que
cuenta con las capacidades, técnicas y presupuestales no tiene hmltantes para
observar el principio de gratuidad previamente estudiado y por lo tanto
entregar la informacién en la modalidad requerida por’-

_sin necesidad de que previo a la entrega de la informacién realice
pago alguno, ya que actuar como se propone en la fésblucién resulta una
carga desproporcionada que limita su derecho,:alfecta él ejércicio de control
popular de los actos de gobierno, debilita el debate pubhco informado que, a

AR
la larga, sélo puede contribuir al fortalec:]rruento”de la sociedad democratica.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
~ COMISIONADO

i (Réibrica)

&
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