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INEOTEM/COM-ZMS/MEM/IS@/ZOW
Metepec, Bstado de México, 03 de Julio de 2017

MEMORANDTM

Asunio: Voto Particular

MAESTRA
CATALINA @AMARILLO ROSAS

SPARENCIA, ACCESO 4 ia INFORMACION

PEBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
STADO DE MEXICC Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y Proteccidn de Datos Person

del Estado de México y Municipios, remito a Usted el Voto Particular Concurrente emitido por
la Comisionada Zulema Martinez Sanches y el Comisionad

¢ Javier Martinez Cruz en relacién
a la resolucién del recurso de revision 1222/INFOEM/IP/

RIR/2017, pronunciade por el Pleno de
este Instituto, presentado en la Vigésima Cuaria Sesién Ordinaria del dia veintiocho de junjo

de dos mil diecisiete, para los efectos legales conducentes.

ales

Sin mas por el momento, le envié un cordial'saludo.

ATENT AMENTE
A\\‘ :.\\‘ ) ‘ ,I
A\\\ N .\;\ \‘.} v—

Omar Salatiel Atosia Martinez
Coerdinader de Proyectos

Cep.  DyatTosefina Roman Vergara.- Comisionada Presidenta.- Para su conscimiento.- Presente.
tra. Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su coenocimiento.- Presente.

Mtra. Zulema Martinez Sanchez. Comisionada, Para su'conocimiento, Presente
Mtro. José Guadalupe Luna Hernfndez. Comisionade. Para su conocimiento.- Presente.

Mtro. Javier Martinez Cruz. Comisicniada. Para su conocimiento.- Presente.
Minutario

Instituto de Transparencia, Acceso a In Infermacion Pibliea y
Proteccidn de Datos Personales del Bstado de México y Municipios

Tels, (722) 226 19 80 * Lada sin costo: 1 800 821 0441 * wwwinfoenorg.mx

Calle de Pine Sudres sin actualmente
Carretera Toluea - Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacans, C.P. 52166 -
Metepee, Rstado de México
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i VOTO PARTICULAR
- A RECURSO DE REVISION 01222/ INFOEM/IP/RR/2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN RELACI()N CON LA
RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO . DEL INSTITUTO DE
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y. MUNICIPIOS EN LA
'VIGESIMO CUARTA SESION ORDINARIA DEL: VEINTIOCHO DE JUNIO DE
DOS MIL DIECISIETE, EN ' RECU SO ﬁﬁ’ REVISION
01222/INFOEM/IP/RR/2017. —

Martinez Sanchez y Iavaer Martmez Cruz emiten VOTO PARTICULAR respecto de
[a resolucion d1ctada en e1 recurso de revision nimero 01222/INFOEM/IP/RR/2017,

Isslitute de Transparenciy. Acceso a I Informacion Pablica v :if.
Proteccion de Datos Personales dal Estade de Méxice y \'lun..cxpm H

Tels. G220 226 19 30" Ludda sin costor 01§00 520 DR www infoemn o

noactoalemente i
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Tl La Michoacana, C.P. 52168 i
Meteper, Estado de Mo
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téenicamente conocido como momento procesal oportuno, delimitado por la propia

Ley, como a continuacién se puede aprediar:

“Articulo 185. El Instituto resolverd el recurso de revisién conforne,_a 1o,

siguiente:

L Interpuesto el recurso de revisién, el sistema eleciré omco JJ excepczomlmenfe,\

el Presidente del Pleno lo turnari en un plazo no mayor de tr s dzas habzles, al

instituso de Transparencin, Acceso 113 Informacion Friblica ¥
Proteccién de Dates Fersonales dul Extado de México y ’\’iumcxpms ;

Teis. (7220 22639 80 % Lada sin eostor 01 800 821 0441 ° w ww infoem.ongms
Calle de Ping Sairez s ectaslments

Corrtena Tolaea - Ixtapan Ne, 131,

Col. La Micheacana, C.R.51166 [

Meteper, Estado de México
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una vez transcurrido en exceso no se puede hacer retroactivo, porque el plazo
establecido es de carécter perentorio, ya que dicho plazo no acepta prorroga alguna,

ni estd supeditado a la aparicién de una condicional sino que es el momento procesal

oportuno para admitir o desechar el recurso de revisién, lo cuéilg uede hacerse
o

mediante una resolucién o un acuerdo que deseche o admita el recurso a tréntite.

un recurso y el acto procesal de desechar o admltlr a tramlte eI recurso de revision,

esto es asi ya que cuando se interpone un re ars de evision por parte del recurrente,

1o se entiende que por ese s6lo hecho : debe conSIderarse de facto como admitido,

claro que no, porque pueden ocurnr elementos o arcunstanmas que el Comisionado

debe analizar a priori, es decir pre.v‘ é:a su admi'sién 0 su desechamiento.

El articulo en cita es muy. daro en ese sentido, vy especifica con notorio énfasis, “quien

deberd proceder a1 analzszs yam que decrefe su admision o sy desechamiento;”, decreto

que debe ser emmdo como ‘consecuencia por supuesto, del turno del Tecurso de

rev131on 1nterpuesto A51 es ev1dente queper sela 1nterposm10n del-recurso de rev smn

Inslituto de Transparencia, Access aa Informaciin POblica y
Proteccién de Datos Personales del Estade de México y Munidpios

Tels. {722) 226 1% 80 ™ Lads $in cosver 0F 800 827 0441 " www.infocmor, msx

Calle de Pino Sudrez si actashmen
Carretera Tolaea - Ivkapan New 113,
Col La Michoacana, €. 32166
Melepar, Estady de Méxiao
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Proteccion de Datos Personales del Estade de Meéxico y \Iumupﬂh

Teds. T2} 272639 80 7 Lado sin cogres 01 800 82 D441 ™ winwy dnfeeriorg o
1Y

deben acaecer en el recurso de revisién que aquel interpuso, y no dejarlo sin certeza

juridica acerca de la razén por la cual se desechd su recurso.

Asi tenemos que el Diccionario de la Real Academia Espafiola, los define asi:

Entonces, no se debe confundir-el aicfcp que’lleva a cabo el particular consistente en

interponer su recursc'de revision,

se acto corresponde al recurrente que lo hace motu

proprio y no a la “éliltgridad-.:

M.lentras— ue la admlsmn 0 el desechamiento del recursono solo‘ s un acto (com "el

del: par’acular .1

de forma ge;parada a la interposicién del recurso, y el cual le'corresponde a la

autoridad 11é§ar a cabo.

Isstituto de Transparencia. Accese ala Informacion Miblica y i
38

Calle de Pino Sudre: sim actuslmente
Carretera Tolues - ntapan No. 111,
Col. Lo Michoscana, CI% 32165
Muetopoo, Estodo de México
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Anteriores consideraciones que se robustecen con el criterio emitido por el Poder

Judicial de la Federacién a continuacién transcrito:

”SOBRESEIMIENT Q. ES PROCEDENTE CUANDO LA DEMANDA ,FUE
PRESENTADA  EXTEMPORANEAMENTE, SIN  IMPORTAR - QUE
INICIALMENTE EL JUEZ LA HUBIESE ADMITIDO, o “

El hecho de que sea hasta la sentencia que se sobresea en el ]mczo de amparo cont
Jundamento en lo que establece la fraccién XII, del articulo 73, déla Ley i de Ampara es
decit, cuando el [uez al momento de dictar resolucidn, advzerta que la demanda fue
presentadn extemporineamente, no resulta incongruente con'el hechode haber sido
admitida a trdmite, pues en el auto admisorio sélo se esmblece el cumpl:m:ento
de determinados requisitos y si en aguél, el @ quo no se percato o no sefialé la
externporaneidad de la demanda, ello obeded: 'a.ﬁue Ias prir s tenen hasta la audiencia
constitucional I oportunidad de aportar ‘s pruebas neces:z _as y de formular los alegatos
convenientes a si favor, pues la manifestacion del:quejoso®de haber conocido el acto
reclamade en determinada fecha, p1£d0'="{}aﬂ ¥ "ffl exhibitlas constancias de notificacién
relativas, de tal suerte que si el Tuez al momenth de dictar sentencia, se percats de
que la _demanda se nresento en forma extem-pomnea, de acuerdo al citado
articulo, la resolucién J_te sobreseué fiie Gorrecta.

CUARTO TRIBUNAL co GIADO 'EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO;' ,

revision 3574/9.“”"=Tequzla Eucario Gonzélez, S.A. de C.V. 31 de enero de 199.
Unamm idad de. V0403, “Porerite: David Delgadilio Guerrero. Secretar:o Ramon E. Garcig::iov.

Amparg

Ahora H1en, de. los autos del recurso de revisién 0122’3/INFOEM/IP/RR/2017 se

aprecia que\en fecha veintitrés de mayo de dos mil dlec181ete el recurrente i ntegpuso

su recurso de revision y en la misma fecha éste fue turnado a la com151onada ponente

COmO se aprecia a continuacién:

Institute de Transpaseacia. Acceso 2 Ia Informacion Piblica v i
Proteecidn de Datos Personales del Estado de México y Munidipios

Teds. (FR2) 2261980 * Lada st costo: D100 321 (4] ™ www Anfoerorg s
Calle de Pino Sudrez s actialment

Carvetera Toluea - Intapan No. 111,

Col. La Michoacany, C.P 53166

Meteper, Estado de Mdwico
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Asf las cosas, resulta que la Comisionada Ponente admitié el recurso de revisién de
forma separada a la interposicién, tan es asi que se dictd en otra fecha a su

interposicién como a continuacién se puede observar:

Acherds de Agmisidn Recurso de Revisidn 01 Z2UINFOEMARRRIZ0T

En Metepec, Estads de Méxien, a 29 da Mayo de 2017,

Wisto ba interposicidn del recurso de revisidn vig glectndnica, promovida por maria ERNACEA
robles, i que se le asignd el admens 04 LZHINFOEMAPIRRIZN T, con fundaments en &
artleido 185 fracciones 1,y BV de fa Lay de Transparencia v Accese a i Informacion
Pdblica del Estado. de México y Municipios, se ACUERDA"

PRIMERC. S& ADMITE 2 wdmite el Recurse de Rewisidn en iz wia interpuesss
con namers al rubeo a2notado.

SEGUNDO. intégrese el expedienta respecie.

TERCERQ. Pdngase a disposicién de las Fartes, pars gue en un plars méximo de siete
dias manifiesten to que a su derscho cormesponda, a sfects de afrecer pruebas, informe
justficado y presentar alegatos. :

CUARTO. Motiffquese a les panes en la via nterpuesta.

As] ko asordd v firma

EVA MBAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
ROBRICA

Lustilute de Transparencis, Acceso 3 1a Informacisn Pablica ¥
Proteccion de Datos Personakes det Estada do México y Munidpios =
Teis. (P22 226 39 80 * Ladla sin costo: 01 %00 227 G441 Wi
Calle de Pino Sudres sin actuslemonts
Carreters Toluga - Ixtapan No, 111, &
Col. Lo Michoacana, CP. 511656 -
Melepes, Estadeo de Maxico
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Proteccidn de Datos Personales del Estado de T Méxice y Munidpies |

Teis. (7223 226 19 507 Lado sin costor 01 800 821 (441 * wvww infoc, 0TI

Es decir, en el momento procesal oportuno para decretar su desechamiento o

admisién, la Comisionada Ponente lo admitié en términos del articulo 185 fraccién 1.

Entonces, al no desecharse el recurso en particular y por ende adfn;giﬂc’i- es que se

considera que es procedente, esto nos quiere decir de forma positiva, que no'existe

una procedencia que pueda desecharse de plano mafﬁdo ya(’"'se”'f'ééﬁmé como

procedente, y a contrario sensu, no podemos refenrnos a que Sl se actua117a una causal

e,

N

de desechamiento sea visto como un asunto procedente' ino que al admitirse un

asunto es porque se llegd a la conclusion de que operal on las condiciones que hacen

a un recurso de revision como procedente, eg.sumg,._la admision y la procedencia

N,
g

deben tratarse como un solo acto, porque la Iey.no hace tal distincién sino que

establece ambos en un solo acto, c1 é’d 'n"'e,l__l supuesto legal arriba transcrito.

Toda vez que en el r 'curso de rev151on en estudio, se ha decretado su admisién y por

ende su procedenaa, 10 es asi ya que se actualiza alguna de las hipotesis previstas en

el artlculo 179 de la Ley énld materia, que daramente establece

"’A?‘fzcul 179 El recurso de revision es un medio de proteccw que la Ley

otor va g los partzculares para hacer valer su derecho de acces a ch _nfornmczmz

publzca Y procederd en contra de las siguientes causas:”

Institutn de Trangparencia, feceso & 1a Informacion Pablica ¥y o

Calle de Ping Sudrer s/ sctuabments
Caregters Tolaga - tapan No, 111, 4
Col, La Michoacana, C.P. 52166 |
Matepes, Estadi de México 1
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Como se puede observar, el articulo en cita es el tinico dentro de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

que prevé las causas de procedencia de los recursos de revisién, (sin que se advierta

la existencia de alguno otro) por ello es que para que se admita un recurso de revisién

se debe actualizar uno de los supuestos previstos en el articulo aludld .

No obstante ello, si al proteger el derecho de acceso.a Ia mformaaon y en aras de

conseguir la maxima defensa del derecho fundamental de conocer la informacién

“8 OBRESEIIWIENTO EN EL AMPARO SEACTUALIZA LA CAUSAL PREVISTA

EN EL: ARTICULO 74, FRACCION IV, DE LA LEY DE LA MATERIA, ALIN

""":TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO ADVIERTE QLIE NG 1O ES EN LAf'
PORMA EN'QUE SE PLANTEO.

Como &l estudio de las causas de sobreseimiento previstas en el artzculo 74 de 1a Ley de S
Amparo es de orden piiblico, preferente y de oficio, aun cuando el Juez de Distrito tenga .. 0.7
por ciertos los actos afribuidos a las autoridades sefinladas como responsables en’ la_“3" :
demanda de garantias y las normas que integran dicho ordenamiento ﬁ]en como regi’af
general, que su andlisis debe realizarse hasta la sentencin gue se, dzcte en Ia audzencz

Inslituta de Transparencin. &cceso a la Informacion Pablica y o
Protescidn de Datos Personzfes del Estado de Méico y \hm.c;pm»

Tels. (F221 226 1980 7 Lada sin cosrar 01 800 823 0442 wvew driemorg g ¥
Caile du Pino Sudres s actublaterte

Carretors Tolntz - Ixtapan Ne. 111,

Col La Micheacana, C.P. 52165

Melepes, Estado de Méxleo
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ettt b havaran te

constitucional, hay casos en los que, por excepcién, es vdlido que pueda hacerse con
anterioridad a esa etapa, por lo que si se interpone el recurso de queja en térmings de la
fraccién 1 del articulo 95 de la citada ley contra el auto que admite la demanda de garantias
0 su ampliacion, y el Tribunal Colegiado de Circuito que conozea de él advierte, de manera
notoria y manifiesta, que el acto reclamado 1o es cierto en la forma en que se plapited, se
actualiza la causal de sobreseimiento contenida en la fraccion IV del articulg’ 74 de la
propia ley, por inexistencia de aguél. Lo anterior sucede en el caso de que el que]aso
reclame como acto inminenie del Congreso y del Pleno del Tribunal Superwr de Justicia,
ambos del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave, su destitucion como Maglstmdo c!e
este #ltimo rgano, debido a que acorde con el articulo 59 de la. Constztuczon Politica de
dicha entidad durard en su encargo diez afios improrr ogables i: conﬁ?rme a un'. ecreto
legislativo por el que se designan Magistrados, ese Iapso se encuentm proxmw a
cumplirse, pues es notorio que tal como se plantea, la sepamczon erel cczrgo, en-virtud de
la terminacion o conclusion de su nombramiento 1o puede derivay ‘de zm""'determmacwn
unilateral de las indicadas responsables, sino que evzde temente ‘eimana de la propia
disposicién constitucional que asi lo establece h :

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MAT RIA ADMINISTRATIVA DEL
SEPTIMO CIRCUITO. ‘

Queja 3/2011. Alfredo Algarm fegai;
Ponente: Eliel E. Fitta Garcm Secremr

de: marzo de 2011. Unanimidad de votos.
,,Vcenfe Jasso Zavala.”

Es decir, al admltlrse un recurso dc—: 1ev1510n es porque se considera que es procedente

y que por ell "'}no'ﬁ se desecho p610 una vez admitido aparece una causal de

desecham1ento entonces

que procede es sobreseer el asunto como lo: reflere el

althLlIO 192 fI'aC(llOIl VI de laLey de referencia que establece

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, tando una vez

admitido, se actualicen alguno de los siquientes supuestos:

Imslitute do Transparencia, Accese ala Informacion Piblica ¥
Proteccidn de Datos Personales del Extade de México y \v’lun‘upmt,

Tebs, (7223 22619 807 Lado ain costos 017 200 827 0441 ™ w wvdnfoernor mx

Calle de Pino Sudrez s sctunlmente
Carreiera Tolu - Intapan Neo, 111,
Lol La Micheaoana, €2, 52166
Metepen, Batadeo de Moo

-
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Proteccidn de Datos Pervonales did Estode de México ¥ Munidipios

PR 220 78 307 {ada sin covner 01 800 827 (441 * wyew infoem.orgi

IV. Admitido el recurso de revisidn, aparezca alguna causal de

improcedencia en los términos de la presente ley;”

Es necesario referir que la causa de improcedencia aparecid en el reci_ 5‘de.revisic')n

un principio y un fin, lo cual se enﬁeﬁdé"'desdgi‘Q};e se admite hasta que se emite la

resolucién que en derecho proceﬁggd\grante_tdﬁd ese lapso de tiempo puede aparecer

una causal de improceden 1a""‘:1‘a. ctalno~puede considerarse que este fuera de la

tramitacién del TeCurso. de rev131on si‘ocurre en la admisién, porque dicho acto de

autoridad es el IIlIClO, el cual forma parte del recurso.

Por ende en eI presen ¢ asunto aparece la causal de unprocedenc:la enel: momento de

admltlr el rec:urso "de revision porque en las razones o monvo' de 1nconform1dad se

esgrxmlero”' los argumentos en los que el recurrente ampho su sohcn-ud respecto de

la mformaaon proporcxonada en primera instancia, y es hasta el momento en que se

Instituto de Transparencia. Acceso a la Informacion Piblica v %

Calle de Ping Sudeez st nctialments
Carreters Toluca - baapar: No. 111,
Col. La Michoaczna, C.I% 52166
Meteper, Bstado de Maévico
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Mmmwhwmmmw«himmmv

cuenta de la existencia de una causa de improcedencia es distinta al momento en que

aquella aparece.

En efecto, son dos cuestiones diversas, una atafie a los autos del expediente en que se

P

resuelve cuya instrumentacién (u ordinaria forma de transcurr

‘e f'oted'i;r‘iiento)

trae como consecuencia la aparicién de alguna causa de 1m rocedenc S'eomo en el

presente caso que el recurrente en el medio de i lmpugnaaon d ‘que s¢ trata, amplie

su solicitud respecto de la informacién sollatada en pnme1a mstanua, v la segunda

a las atribuciones de este ente coleg1ado par ‘resolver | es’cudlando todas las

constancias que obran en el expediente, cuya.encomienda engloba el sefialar o dar

cuenta de Ja actualizacién de una causa deimprocedendia.

Ahora bien, respecto a tal~-c1rcunstéinc1a este Organo Garante de la Transparencia

puede en cualquler momento advertir la existencia de la causal de improcedencia, la

multicitada Ley : no- lmuta a este Instltuto a dreunscribirse a un término, plazo,
dh \"\

EER

Tnslihate de Transparencia, Acceso o 1x Informacian Fible vy
Proteccién de Datos Personates del Extada de México y \'hm:cxp:m i
t

Tels. (7221 226 19 80 ® Lada sin costt: 01 800 827 0441 * v RTINS

Calle de Pine Sudrer s/m actnalmenty
Carratera Tolues - datapan Ne, 111, 1
Lol La Micheacana, C.P. 52166 1)
Metepes, Estado do México
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Teks, (722) 23619 80" Lada sin cogey: 01 H00 821 0441 * wwe redrdoomrgmy

Por ultimo, debemos decir que la Ley de la materia en su articulo 192 fraccién v,
establece que el recurso sera sobreseido, cuando una vez admitido, aparezca alguna

causal de improcedencia, [o cual a su vez se liga al precepto 191 que refiere que el

recurso de revisién serd desechado cuando el recurrente amphe su sohcztud en el

recurso de revision, esto es que, como ha quedado claro, una vez a mmdo el medio

de impugnacién si apareciere una causal de unprocedenc.'la 10 correcto seria

sobreseerlo, no desecharlo, ello en virtud de que lo: que ha 51d0 marufestado en los

parrafos que anteceden.

Es porlo cual no se comparte por los susc' tos: porq e el recurso de revisién de mérito
ya fue admitido y por ende es procedente_ de conformldad al acuerdo de fecha

veintinueve de mayo de dos mll dlecl51ete antenormente insertado, por lo que hacer

el estudio de proced1b1hdad ek la

¢ olﬁ‘cién es redundante, no obstante ello, de

i

aparecer una causa de 1mprocedenc1a tina vez admitido (como en el presente caso si
\

ocurrid), lo quec orresponde es sobreseer el asunto y no desecharlo, porque ese
N,

momento‘procesalfoportuno feneci6.

preser{%eva sunto, por el hecho de que se amplié la solicitu iofi'ginal 1o ﬁu’e no es

de México y Municipios no contempla el desechamiento una vez admmdo el recurso,

imstilute de Transpareneis, Acceso 2 Ia Informacisn I‘ub‘l;n}
Proteecién de Datos Parsonales del Estado de México y M unicipios

Calle de Pine Sudrez s/in actusimente
Carreters Tolues - Ietapan Ne 111,
Col. La Michoacana, C.P. 52166
Melepes, Estodo de México
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lo que dicha Ley establece es la figura del sobreseimiento si aparece una causa de

improcedencia (como en el presente caso que el recurrente amplie su solicitud en el

recurso de revision), una vez admitido dicho recurso.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Comisionado

(Rabrica)

(Rabrica)
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