o @ Recurso de Revision: 01281/INFOEM/IP/RR/2017

? Recureente S

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec
ks e, ccoe iy Wbt Pascs Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Prikmacitn de Diftos Perionaie dai Estuce da Motico y Marklpks

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de nueve de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01281/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. _n contra de
la respuesta del Ayuntamiento de Zinacantepec, se procede a dictar la presente

Resolucidn; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, la C. e

I presentd, a través del Sistema de ‘Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento-de Zinacantepec, Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informacién publica, bregistrada bajo el ntmero de expediente
00040/ZINACANT/IP/2017 mediante la cual solicitd le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento, directores
generales, subdirectores y personal administrativo adscritos al Municipio de Zinacantepec, aun
si tienen alguin tipo de licencia permiso o comisién designada.

La némina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a cada una de, directores
80y P

generales, subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos al Municipio

Zinacantepec, aun si tienen algun tipo de licencia, permiso o comision designada.

Los vehiculos asignados a cada una de los cada una de, directores generales, subdirectores, jefes
de departamento y personal administrativo adscritos al Municipio de Zinacantepec, aun si tienen
algiin tipo de licencia, permiso o comision designada.” (sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete,

dio respuesta a la solicitud de informacién manifestando lo siguiente:

“Folio de la solicitud: 00040/ZINACANT/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que: e e

Se adjunta la respuesta a la solicitud de informacién, sin més por el momento, le envié un cordial
saludo. : i

ATENTAMENTE

PLCP y AP GUADALUPE LILIANA DE LA CRUZ ALAMILLA" (SiC)

Asimismo, el Sujeto Obligado, anex6 a su respuesta los archivos electrénicos
denominados solicitud00040.pdf y RESPUESTA AL CIUDADANO 40.pdf, respecto de
los cuales unicamente se seﬁala\,sku,ckontenidb, pues los mismos ya son del conocimiento

de las partes.

. solicitudOO(MO,j;;df , Cbﬁsistente en el oficio DA/0541/2017 de fecha 26 de mayo
de 2017, ayfrévé's’ del cual sefiala de manera textual que “En respuesta a la solicitud
hago mencién que dicha informacion se encuentra disponible en el portal de IPOMEX,
de acuerdo con el articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a al Informacion

Puiblica del Estado de México. http://www.zinacantepec.gob.mx/transparencialipomex/

e RESPUESTA AL CIUDADANO 40.pdf, Consistente en un oficio s/n de fecha 26
de mayo de 2017, a través del cual la Jefa de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado informa a la solicitante de la informacién que adjunta el oficio

de respuesta y los anexos del Servidor Publico Habilitado de la Direccién de
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Administracién, mediante el cual atiende a su requerimiento, asi también hace
de su conocimiento el termino de quince dias para interponer el recurso de
revision que se sefiala en los articulos 176, 177 y 178 de la Ley en la materia, en

caso de considerar que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

TERCERO. Inconforme con lo anterior el veintinueve de mayo de dos mil diecisiete,

la ahora recurrente interpuso el recurso de revisién al que se le a51gno el numero de

expediente que al epigrafe se indica, sefialando como acto unpugnad; COmO razones

0 motivos de inconformidad las siguientes:
Acto Impugnado:

“La contestacion de Municipio de Zznacantepec de fecha 26 de mayo del presente afio a la solicitud
00040/ ZINACANT/IP/2017"

Razones o motivos de inconformidad. "

“No se brindo la siguiente znformaczon requerzda - La némina actualizada con nombre, cargo y
sueldo, del personal aszgmzdo alos directores generales, subdirectores, jefes de departamento y
personal administrativo. adscritos al Ay yuntamiento de Zinacantepec, aun si tienen algiin tipo de
licencia, permiso o comisién’ designada. No se brindo dicha informacién, ni realizada alguna
especificacion que se encontrara en algin link o se necesitara realizar alguna aclaracion o
ampliacién a la-solicitud. - Los vehiculos asignados a cada una de los directores generales,
subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos al Ayuntamiento de
Zinacantepec, aun si tienen algiin tipo de licencia, permiso o comisién designada..” (sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revisiéon ntmero 01281/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Ponente,

a efecto de su admision o desechamiento.
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QUINTO. Con fecha dos de junio de dos mil diecisiete, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios admitié el recurso de revision
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que
en fecha trece de junio de dos mil diecisiete, el Su’je‘to‘ Obligado rindi6 su Informe
Justificado, a través del archivo electrénico denominado, RR 1281.pdf el cual a su vez

contiene dos oficios, los cuales medularmente consisten en:

e Oficio No. PM/UT/157/2017 de fecih'a’"29de rhayo de 2017, a través del cual la Jefa
de la Unidad de Transparenma del Su]eto Obligado, hace del conocimiento del
Director de Adrmmstrac:lon 1a interposicién del recurso de revision que nos
ocupa, porlo que 1e sohmta que un plazo no mayor a 3 dias habiles se tan amable

de manlfestar 10 qge a su derecho corresponda.

e Oficio No. PM/UT/165/2017 de fecha 6 de junio de 2017, a través del cual la Jefa
de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, hace del conocimiento del
Director de Administracién que a la fecha no se ha tenido respuesta por lo que se
le solicita sea tan amable de manifestar lo que a su derecho corresponda a la

brevedad de manera oficial.
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Cabe precisar que el archivo electrénico que contiene los oficios antes descritos no se
puso a la vista de la recurrente, toda vez que no modificé la respuesta inicial del Sujeto

Obligado.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que la recurrente no formuld manifestaciones.

OCTAYVO. En fecha veintidés de junio de dos mil d1ec151ete se decreto el cierre de
instruccién del expediente electrénico formado con motlvo de Ia 1nterpos101on del
presente recurso de revision, a fin de que la Comlslonada Ponente presentara el

proyecto de resolucion correspondiente.

NOVENO. Posteriormente, con fecha catorcede rfjulio de dos mil diecisiete, en
términos del articulo 181, parrafo tercero,delaLey de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mex1co y”Municipios, el Pleno de este Instituto
determiné ampliar el plazo para em1t1r ‘léupresente resolucién por quince dias héabiles

adicionales.
" CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6°, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5°, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones
IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 2°,
fraccidn 11, 13, 29, 36, fracciones I y 11, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186,
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188, 189, 194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11, y 14 fraccion 1, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
el recurso de revisién, los cuales estan previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia.y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, contadosa partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emitié respuesta, toda vez que ésta 'flie{‘pf()r’lunciada el veintiséis de mayo de dos mil
diecisiete, mientras que el recurso de revisién fue interpuesto el veintinueve de ese

mismo mes y afio; es decir al tercer dia habil siguiente de haber recibido la respuesta.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en que
respondié a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, se concluye que se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunté al inicio del

presente instrumento revisor, la particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara

via SAIMEX, lo siguiente:

1. La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de
departamento, directores generales, subdirectores y personal
administrativo adscritos al Municipio de Zinacantepec;fauﬁ;,skitienen algin

tipo de licencia permiso o comisién designada.

2. Landmina actualizada con nombre, cargo ysiuei‘do,kﬁél personal asignado
a cada uno de los, directores generales, , subdlrectores, jefes de
departamento y personal admmlstratwo adscritos  al Municipio

Zinacantepec, aun si tienen algtn tipo de licencia, permiso o comisién

designada.

3. Los wvehiculos as1gnados a° cada uno de los directores generales,
subdlrectores, ]efes de departamento y personal administrativo adscritos al
Municipio de Zmacantepec, aun si tienen algtn tipo de licencia, permiso o

comisién designada.

En consecuencia, el Sujeto Obligado otorgd como respuesta a la solicitud de informacién
de la entonces particular, los archivos electrénicos denominados solicitud00040.pdf y
RESPUESTA AL CIUDADANO 40.pdf, respecto de los cuales inicamente se sefiala su

contenido, pues los mismos ya son del conocimiento de las partes.

- solicitud00040.pdf , Consistente en el oficio DA/0541/2017 de fecha 26 de mayo
de 2017, a través del cual sefiala de manera textual que “En respuesta a la solicitud hago

mencion que dicha informacion se encuentra disponible en el portal de IPOMEX, de acuerdo con
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el articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a al Informacién Piblica del Estado de

Meéxico. http://www.zinacantepec.gob.mx/transparencialipomex/

- RESPUESTA AL CIUDADANO 40.pdf, Consistente en un oficio s/n de fecha 26
de mayo de 2017, a través del cual la Jefa de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado informa a la solicitante de la informacion que adjunta el oficio de respuesta y
los anexos del Servidor Ptiblico Habilitado de la Direccién de Adminisfray'cién, mediante
el cual atiende a su requerimiento, asi también hace de su cohocimiehto' el termino de
quince dias para interponer el recurso de revision que se seﬁe’ﬂaﬁe_n 103 articulos 176,177
y 178 de la Ley en la materia, en caso de considerar que la fespliésté es desfavorable a

su solicitud. Aclaréndose que no se envié anexo alguno.

Inconforme con dicha respuesta, la hoy recurréhte inferpuso el recurso de revisioén que
nos ocupa, en el que sefialé como acto jimpugna‘do la contestaciéon de Municipio de
Zinacantepec de fecha 26 .de k,;mayo: del presente afio a la solicitud
OOO40/ZINACANT/IP/2017 y como ‘razones o motivos de inconformidad,
medularmente que no se le "Brkirjl’dc') la informacién requerida reproduciendo en su

totalidad la solicitud‘y,sde} mformacwn primigenia.

Consecuentemente, él'Siijeto Obligado rindié su respectivo Informe Justificado en el
cual adjunto dos oficios los cuales se hicieron consistir en Oficio No. PM/UT/157/2017
de fecha 29 de mayo de 2017, a través del cual la Jefa de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, hace del conocimiento del Director de Administracion la interposicion
del recurso de revisién que nos ocupa, por lo que le solicita que un plazo no mayor a 3
dias hébiles se tan amable de manifestar lo que a su derecho corresponda y Oficio No.
PM/UT/165/2017 de fecha 6 de junio de 2017, a través del cual la Jefa de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, hace del conocimiento del Director de
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Administracion que a la fecha no se ha tenido respuesta por lo que se le solicita sea tan

amable de manifestar lo que a su derecho corresponda a la brevedad de manera oficial.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el anélisis de la competencia por parte
del Sujeto Obligado, dado que éste ha asumido la misma, en razén de los argumentos
vertidos tanto en su respuesta, como en su informe justificado, se advierte que genera,

administra y posee la informacién solicitada, ya que anexd oficio suscrito por el Director

de Administracion lo que, implica que la genera, posee, “administra, o tiene

conocimiento acerca de la informacién solicitada.

En efecto, el hecho de que el Sujeto Obligado se hayapronunaado respecto de lo
requerido por la recurrente, acepta que la genera,posee y administra dicha
informacion, en ejercicio de sus funciones de déryéyc:;ﬁd:'pﬁblico, motivo por el cual se
actualiza el supuesto juridico, previstqeﬁr’/i "ﬁejkllartl"cﬁlo 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

De hecho, el estudio de la namfa1é2a~:'jﬁridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar-si iéstaﬁ la»genera, posee o administra el Sujeto Obligado; sin
embargo, en aquelklﬁog ~¢é§bsér’i;’que éste la acepta, ello implica que la genera, posee o
administra, por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién publica solicitada, ya fue asumida.

Bajo este panorama, la recurrente mediante acto impugnado sefialé la respuesta
proporcionada por parte del Sujeto Obligado, por tal motivo, este Organo Garante
procede a realizar el andlisis, a efecto de determinar si con la informacién

proporcionada satisface los requerimientos planteados.
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En ese sentido, esta Ponencia Resolutoria verifico el contenido de la pagina electronica

sefialada por el Sujeto Obligado http://www.zinacantepec.gob.mx/transparencialipomex/ 'y

advirtié lo siguiente:
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De la imagen antes insertada se puede advertir claramente que en la misma no obra la
informacién solicitada, por ello no se tiene por colmado el derecho de acceso a la
informacién relativo a este punto, aunado a que de conformidad con lo establecido en
el articulo 161 parte final de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, la fuente en donde se encuentre la informacion
solicitada, deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una

blisqueda en toda la informacién que se encuentre disponible, lo que en la especie no
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acontece, por lo que en esa virtud a fin de determinar si la informacién solicitada por el
recurrente es de acceso publico, se realizard el estudio correspondiente a las

atribuciones del Sujeto Obligado.

Respecto a los puntos ntimeros 1 y 2 de la solicitud, referente a la némina actualizada
con nombre, cargo y sueldo de los directores generales, subdirectores, jefes de

departamento, personal administrativo y su personal asignado, adscr1tos al Municipio

de Zinacantepec; le reviste el cardcter de publica, por las con51derac1on‘ S SIgulentes

De acuerdo a los articulos 7 y 23 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, es deber de los su]etos obligados el hacer
publica toda la informacion respecto a los montos y,n’ombres de las personas a quienes

se entreguen recursos publicos.

En esa misma tesitura, de acuerdo al artlculo 92 dela Ley de la materia, sefiala que los
Sujetos Obligados deberan poner a dlSpOSlClOl‘l del publico de manera permanente y
actualizada de forma sencﬂla prec1sa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo cop sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, éntfe otra informacion, lo referente a remuneraciones, articulo que
para mayor referencia se cita a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a_disposicion del piblico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios

electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun

corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefiglan:

[...]

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
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dietas, bonos, estinulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de

dicha remuneracion;”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos

relativos a los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios

01/2003 y 02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a

continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién 1V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informaciénrr Publica Gubernamental establece que debe
clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusion pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe
reconocerse que auny cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extmordinar"iadé los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer que el
legislador establecio enel articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion,
como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicaciénelé"ct;’féﬁicd,"‘lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor piblico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempeiio del cargo respecto. Constituyen
informaci6n piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del
Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los
articulos 3¢, fraccion IT; 7%, 9°y 18, fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial
la relativa a los ingresos que reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de
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datos personales relativos a su patrimonio, para su difusién no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicién del piblico a través de medios remotos o
locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores piiblicos como
las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion

(Enfasis afiadido)
En el caso especifico es de advertir que la informacion requerlda versa sobre landmina,

asi, es de precisarse que en nuestra legislacién no existe como tal una def1n1c1on de

nomina, sin embargo, se ha definido de la siguiente manera:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una mstztuczon en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance netode las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periddicos ( semanqles, _quincenales o mensuales) a los
trabajadores por concepto de sueldos:yfsalarios Ljst

Por otro lado, el articulo 350 del Codlgo F1nanc1ero del Estado de México, establece
que las tesorerias enviaran para su anahsls y evaluacion al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, de Mex1co, informacién patrimonial, presupuestal, de Obra
Piblicae 1nformac1on de nomma, documentacmn que es integrada al Informe Mensual

correspondiente. .

Por su parte, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México tiene por objeto

establecer disposiciones encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar las cuentas y actos

! “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Piiblicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Peblicas de la
Camara de Diputados del H. Congreso de Ta Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracion Piiblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacidn,
Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracién Pablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de
Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales
del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC).
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relativos a la aplicacién de los recursos publicos del Estado y Municipios, y en este
sentido para dar cumplimiento a dicho ordenamiento, las Tesorerias Municipales
enviaran mensualmente para su andlisis al Organo Superior de Fiscalizacion de la
Legislatura, documento denominado Informe Mensual. El articulo 32 parrafo segundo

de la ley en cita establece:

“Articulo 32.-

[...]

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publzcas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros
dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar
dentro de los veinte dias posteriotres al término del m,esk‘,.correspondzente.

(Enfasis afiadido)
En ese sentido, debe destacarse que en los informes mensuales de acuerdo con los
Lineamientos para la Integracion del In‘forfme Mensual 2017 que emite el OSFEM, la
integracion del informe mensual, :se ﬁcom‘po’ne de seis discos, y que en el cuatro se

integra toda la informacién de némina, tal y como se muestra a continuacion:

Disco Z.- Infonmacidn Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebies y de Recaudadion de Predio
y Agua.
Disco 3.- Informacion de Obra.

gima 4.~ Informacion de Nomina,
T8C0 B.- IMagenes Digialzadas
Disco 8.- Informacion de Evaluacién Programatica, Archive Ixt
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CONSECUTIVO

{ NGHINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL HES 3,475 4571t 4579 41819 0¥
2 NOHINA GENERAL DEL 16 AL 30731 DEL HES 3,475 45711 4,579 41819 0y
3 ‘ %

LADUS PEDIOS T oUPEeTE 1,23 Wiy | o78ve 418Y19 0y
4 REPORTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL 3,475 45v11 4,579 418Y19 0y
5 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET POR

CONCEPTO DE HONORARIOS WA A WA A WA
6 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERWET POR 5 : _,

CONCEPTO DE KOHINA DEL 01 AL 15 DELMES NA N A A A
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES ~ POR INTERNET POR . )

CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 30/31 DEL HES NiA N WA WA WA
g TABULADOR DE SUELDOS WA HiA NA NA NA
9 DISPERSION DE NGHINA 3,475 4,5v11 4,579 41819 0Y2

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municpales

Teptaimo s aEfisd
Fresleatly
'13
HOMUMA GERERAL
HUNCPO: 3 DELA QUINCERATE 13 Yl
10.0¢ 3 olAS | FECWADE | MaE Ho.DE NOMBRE CENTRO0E SURLDO SUELDO
T;”O QUACENA CORS(E;UTHO FM(‘,T’K PAGADOS |ADSCRACIN ! BUPLEADD CAT{E:}OR“ sigd ?S)P COMRLETO ?{; TRABAD DEPNE#!WO QENTA BRUTO PELERUAAES MXI;C’;)IES 1ET0
f i 8 9 ] o] ] )

Por lo antes expuesto, las entidades fiscalizables, en este caso, el Ayuntamiento de
Zinacantepec, a través del Tesorero Municipal tienen la obligacién de integrar y

presentar mensualmente ante el OSFEM y en medio dptico, dicha informacion.
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Asimismo, la hoy recurrente solicit6 la informacion incluyendo a quienes tuvieran
alguna licencia, permiso o comision designada, asi, es importante sefialar el contenido
del numeral 86 fracciones III y VIII, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios, que establecen:

“ARTICULO 86. Los servidores piiblicos tendrin los siguientes derechos:

[...]

II1. Obtener licencias en los términos establecidos en esta ley o‘*,,‘éri; las Cbndicioﬁes generales de
trabajo; ’ .

[...]

VIIL Disfrutar de licencias o permisos para_desempeiiar una comisién accidental o
permanente del Estado, de cardcter sindical o por motivos particulares, siempre que se soliciten
con la anticipacién debida y que el nimero de trabajadores no sea tal que perjudique la buena
marcha de la dependencia o entidad.

Estas licencias o permisos podrin ser con goce o sin goce de sueldo, sin menoscabo de sus
derechos y antigiiedad y, se otorgarin en los términos previstos en las Condiciones Generales de
Trabajo que se expidan conforne ala presente Ley.

IX. Los demis que establéiaa esta ley.” (sic)
De lo anterior, se“‘adv‘ikéjjk’;'e 'qué los servidores tienen el derecho de solicitar licencias con
o sin goce de sueldo, por 1o que en el entendido que la recurrente solicita la némina
actualizada de directores generales, subdirectores y personal administrativo atn si
tienen algtin tipo de licencia permiso o comision designada, debe sefialarse que en ese
caso la némina que se entregue tinicamente comprendera al personal que se encuentre

activo y del personal con licencia con goce de sueldo.

Aunado a ello, el articulo 12 de la Ley en la materia, sefiala que los Sujeto Obligados
solo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y obre en sus archivos

y en el estado en que ésta se encuentre, lo cual no comprende el procesamiento de la
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misma, no el presentarla conforme al interés del solicitante, ni estan obligados a

generar, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Correlativo a lo anterior, y toda vez que el particular expresé su inconformidad sobre
la ndmina del personal asignado, debe entenderse primeramente que el Diccionario de
la Lengua Espafiola? define a la palabra asignar como el sesialar lo que corresponde a
alguien o algo; asi, y bajo la interpretacion de la Ley del Trabajo a‘eﬁ;l‘os Servidores

Publicos del Estado de México y Municipios?, enclava en la def1n1c1on que da el articulo

7 de dicho ordenamiento a los servidores publicos generales qulenes prestan sus

servicios en funciones operativas de caracter manual, mat‘emal; ‘admlmstratlvo, técnico,

profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores.

De esta forma, el mismo ordenamiento ya citado, en su articulo 9 fraccién I define de

manera clara las funciones de los pu “stos 'e d1recc1on, siendo éstos los responsables
de conducir las actividades de los demas, ya sea en toda una institucion puablica o

en alguna de sus dependenc1as o umdades administrativas.

En esta tesitura, se estima, que el documento que de manera enunciativa més no
limitativa, puede colmar la solicitud de la recurrente referente a la némina actualizada
con nombre, cargo y- sueldo de los jefes de departamento, directores generales,

subdirectores y personal administrativo adscritos, asi como, la némina de su personal

asignado, es la némina general, que el Sujeto Obligado remite mensualmente y en

medio ptico al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

? Visible en la pagina electrénica: http://dle.rac.es/srv/search?m=30&w=asignar

3 ARTICULO 7. Son servidores publicos generales los que prestan sus servicios en funciones operativas de caracter
manual, material, administrativo, téenico, profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o
determinadas en los manuales-internos de procedimientos o gufas de trabajo, no comprendidos dentro del siguiente

articulo.
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La cual corresponderd la tiltima con la que cuenta, lo que en este caso seria la quincena
del quince al treinta de abril de dos mil diecisiete, al ser la quincena previa a la fecha

de la solicitud (cuatro de mayo de dos mil diecisiete).

Ahora bien, por lo que respecta al punto ntimero 3, de la solicitud referente a los
vehiculos asignados a cada uno de los directores generales, subdirectores, jefes de
departamento y personal administrativo adscrito al Municipio de ,Zih‘aCantepec es de
sefialar que tal informacion pudiera advertirse en diveers*déCuirieﬁfo’s como: el
parque vehicular, inventario general de bienes muebles o en las tarje'tas de resguardo;

tal y como se explicara a continuacion:

De acuerdo al articulo NOVENO de los Linyieayrr’xienfco‘s pai‘a el Registro y Control del
Inventario y la Conciliacién y Desincorporacic")h,de Bienes Muebles e Inmuebles para
las Entidades Fiscalizables Municipales "'dél’fEs’fédo de México, es bien mueble aquel
objeto que por su naturaleza de usoo consumo, puede ser trasladado de un lugar a
otro ya sea por si mismo, 0 porefecto ‘de una fuerza exterior, como en este caso los

vehiculos, los cuales se regiStran v describen en una lista denominada inventario.

Asimismo, de cdr‘ik’formidad: con los Lineamientos para la integracién del Informe
Mensual 2017, que emite el Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
existe un documento denominado Inventario General de Parque Vehicular, que forma
parte de la informacién remitida mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacion

del Estado de México, dentro del disco 1, tal y como se advierte en la imagen siguiente:
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Organo Superier de Fiscalizacion

o

Auditoria Especial de Cumplimiento F
Subdireccién de Fiscalizacion e lntcgfa:lén de Cuenta Publk:a
Departamerito de Fiscali

FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS
O i -
CONTENIDO GENERAL TN T ngtxj? o MAVICI | TMCUFIDE
CONSECUTIVO | DISCO 1 A -
1 EerW 1L,2v3 10,11 Y42 7,8Y9 4,18Y 19 Y2
ACTA:ADMINISTRATIVA DEL COMITE DE DEPURACION DE (A CUENTA
1 [Rimico v en seves raoios b s Evrons psoaad|  P23YE | mave | owa Ha W
MUNICIPALES DEL ESTADO BE MEXKCO
7 KOTAS 4 LOS ESTADOS FINANCIERDS 3 10711 9 418Y19 wy
18 ARCHIVOS TXT CATALOGO DE CUERTAS 1A N/A WA A [
19 ARCHIVOS TXT CATALOG € p0L12AS N/A HiA Hin WA BA
] SISTEMA DE AVANCE MENSUAL DE RAMC 33 "SIAVAMEN" 136716 10,11Y 12 18Y0 ®Y 19 0721
u ARCHIVOS XML INGRESOS, EGRESOS Y ROMINA HA WA HyA MA A
REPORTE DE INGRESOS POR TRASLADO DE DOMINIO A WA KA & (773
REPORTE DE INGRESOS DE GESTION Nk WA [ NA 1A
] REPORTE DE COBRANZA MENSUAL ) NA NiA WA WA W
2% REPORTE DE COBRANZA DIARIQ A WA Wk (728 YA
P DIARIO) DE INGRESOS KA A [ NA A
7 PADRON GENERAL DE CONTRIBUNENTES HA HiA WA N/ WA
HANUALES DE POLTTICAS Y PROCEDIMIENTOS WA WA A Nf& W
- ofmméu ‘ » L NIk Wik W NI& WA
31 : commsnecnuomm e L2316y25 | t2yis | 7,89y18 | 12,1518y10 | 1620y

12

Nota 11: La informacién requerida en el punto 1.30 Inventario General de Parque Vehicular
(Formato xls), deberd contener como datos minimos: Namero Progresivo, Numero de Inventario,
Nimero de Resguardo, Numbre del Resguardatario, Nombre del Vehiculo, Marca del Vehiculo,
Modelo, Nimero de Motor, Nimero de serie, Numero de factura, Fecha de Factura, Costo y Area
Responsable.

Independientemente de lo anterior, los citados Lineamientos para el registro y control
del inventario, precisan en el numeral NOVENO, fracciones XL y XLV, lo que se

entiende por resguardatario, siendo el servidor Ptiblico que tiene bajo su uso, custodia
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y responsabilidad los bienes propiedad de la entidad fiscalizable, cuyo compromiso
ha quedado registrado en el resguardo del bien, asimismo la tarjeta de resguardo es
el documento que concentra las caracteristicas de identificacion de cada uno de los

bienes, asi como el uso, control, nombre y firma del servidor publico usuario

responsable de resguardarlo.

Asi, conforme al articulo 92 fraccidn XXXVIII de la Ley de Trahsparencia local,
dispone que los sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades,:‘atribucidnés, funciones u objeto

social, segin corresponda, la informacion, que cotresponde en este caso al inventario

de bienes muebles e inmuebles en posesion j;“prqpied'ad.

Por lo anterior, el Sujeto Obligado,estafév,én ’p\o?sibilidad de entregar el documento
donde conste o se puedan advertir 105 kveﬁickfunlos asignados a cada uno de los directores
generales, subdirectores, jefé‘s;“défdiefjé‘rféfnento y personal administrativo adscrito al
Municipio de Zinacanteipgfc‘,”l'qué de manera enunciativa més no limitativa pudieran
encontrarse en elim}énytanri’(k)"géiiéral de parque vehicular, inventario general de bienes
muebles, y en laé tarjet'as‘de resguardo, actualizado al cuatro de mayo de dos mil

diecisiete.

Cabe destacar que si el Sujeto Obligado entrega el Inventario General de Bienes
Muebles estara en posibilidad de entregar el tltimo actualizado al mes de diciembre
de dos mil dieciséis, ya que se elabora dos veces al afio, esto de conformidad con el
articulo VIGESIMO PRIMERO de los Lineamientos para el Registro y Control del
Inventario y la Conciliacién y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para

las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México:
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“VIGESIMO PRIMERO: EI responsable de elaborar el inventario general de bienes en
el municipio, es el secretario con la intervencion del sindico y la participacion del titular
del 6rgano de control interno, quienes previamente realizardn una revisién fisica de todos
los bienes, al concluirlo deberdn asentar sus firmas junto con la del presidente y tesorero,
la elaboracidn de este inventario se realizard dos veces al afio, el primero a mds tardar el
ultimo dia hébil del mes de junio, el segundo el 1iltimo dia hdbil del mes de diciembre”,

Asi, de la informacién que se ordena su entrega, el Sujeto Obligado debera observar lo

dispuesto en el Considerando CUARTO.

Por dltimo se precisa que en el caso particular, resulta toral senalar que en fecha

veintisiete de febrero de dos mil diecisiete se publicé enﬁ e ‘Pe ' ’d1co Of1c1a1 “Gaceta

del Gobierno” el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instltuto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Protecc1on de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, aprueba el Padron de Su]‘etos Obligados en Materia de

Transparencia y Acceso a la Informac1o ubhca del Estado de México y Municipios,
entrando en vigor al dia siguiente de su pubhcac1on esto es, el veintiocho de febrero

de dos mil diecisiete.

Padrén que permite 1dent1f1car alos Sujetos Obligados que deben cumplir con las
obligaciones, procesos, ,':pr:,okcye’dimientos, y responsabilidades establecidas tanto en la
Ley General de Tfaﬁspaféncia como en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de nuestra entidad y por este Organismo Garante, en los términos

que las mismas determinen.

Documento en el cual, se advierte como nuevo Sujeto Obligado al Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia de Zinacantepec; tal y como se muestra a

continuacidn:
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295. Sisterna Municipal para el Desarrolio Integrat de la Familia de Ixtapaluca

296. Sisterna Municipal para el Desarrolio Integraide fa F amilia de Ixtlahuaca

297, Sisterna Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia de Jilolepec

298, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de {a Familia de Jiguipilco

299. Bistema Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia de Lerma

300. Sistema Municipal para el Desarrolio integral de fa Familia de Metepec

301. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Naucalpan de
Juarez

302. Sistemna Municipal para el Desarrollo integrat de la Familia de Nezahualcoyoll

303 Sisterna Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Nicolds Romero

304. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Otzolotepec

305. Sisterna Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de L.a Paz

306. Sistemna Municipal para ef Desarroflo Integral de la Familia de San Felipe del
Progreso

307. Sisterna Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de San José del Rincén

308. Sisterma Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de San Mateo Atenco

309. Sisterna Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tecamac

310. Sistena Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tejupilco

311. Sisterna Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia de Ternoaya

312. Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia de Tenancingo

313. Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia de Tenango del Valle

314. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tepotzotlan

318, Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Texcoco

316. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tianguistenco

317. Sisterna Municipal para el Desarrollo integral de la Familia de Tlalnepantia de Baz

318. Sistemna Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca

319. Sistema Municipal para el Desarrolic Integral de la Familia de Tultepec

320. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tultitlan

321. Sisterna Municipal para et Desarrollo Integral de la Familia de Valle de Chalco
Solidaridad

322 Si palpz : g Victoria

I 323 Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia acantepec

Lo mismo sucede con el O"rganis'm‘oinﬁblico Descentralizado para la prestacion de
los servicios de AguarfPotable,f Alcantarillado y Saneamiento de Zinacantepec, tal y

como se muestra a continuacion:
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Potable, Alcantariliado y Saneamiento del Municipio de Jilotepec

266. Organismo Puablico Descentralizado para la Frestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Lerma

267, Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Metepec

268. QOrganismo Publico Descentralizado para la Prestacidn de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado vy Saneamiento del Municipio de Naucalpan de Judrez

269. Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Nezahualcoyoll. (ODAPAS)

270. Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Nicolas Romero

271, Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de 1os Servicios de Agua
Potable, Alcantarilado y Saneamiento del Municipic de La Paz, Meéxico,
*OPDAPAS"

272, Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municiplo de San Mateo Atenco

273. Organismo Descentralizado para la Prestacién de los Servicios del Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Tecamac

274. Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarilado y Saneamiento de Tenancingo

275. Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado ¥ Saneamiento de Tenango del Valle, Estado de México

276. QOrganismo Publico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado vy Saneamiento del Municipio de Tialnepantia de Baz

277. Organismo Agua y Saneamiento de Toluca

278. Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua
Potable , Alcantarillado y Saneamiento del Municipic de Tultitlan

279. Organismo Descentralizado de Agua Potable Alcantarilado y Saneamiento de
Vall a lidaridad -

280. Organismao Publico Descentralizado para la E’restacién de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado. y Saneaimiento de Zinacantepec

Foae i ey R,
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Zumpango

SUBTOTAL | 30

En consecuencia a la fecha de presentagiéh’ de la solicitud esto es el dia cuatro de mayo
de dos mil diecisiete, dicho acu'éf:dd es aplicable, por lo tanto no es dable ordenar la

informacién correspondiente a dichos Organismos Descentralizados.

Atendiendo a lo eXpué‘s‘tyo, y derivado de que la informacién que requiere la recurrente
versa sobre todo el Mﬁnicipio y derivado de que tanto el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Zinacantepec; como el Organismo Publico
Descentralizado para la prestacién de los servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Zinacantepec, son diferentes Sujetos Obligados, lo procedente es dejar

a salvo sus derechos a efecto de que formule las solicitudes que considere pertinentes.

CUARTO. Version Pablica. Respecto a la versién publica de los documentos
descritos en el Considerando anterior, resulta oportuno observar lo dispuesto en los
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articulos 3, fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 51,91, 137 y 143, dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaci6n Ptblica del Estado de México 'y Municipios, de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la
informacién, en caso de contener datos personales, deberé ser en version ptblica en la
que se suptima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores publicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos;TPersdﬁialéS en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de segundad adrmmstratwa fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confldenaahdad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme alff principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que‘"”f" then los Su]etos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo d1sponen 1os articulos 22, 38 y 43 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales. en Poses1on de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
puiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de

los particulares y de los servidores ptblicos.

En este caso, la informacién solicitada que puede contenerse en la ndmina, si bien
contiene informacién de los servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado que son
de acceso publico, tal como quedd acotado en el cuerpo de la presente resolucion,
también contienen los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian su

intimidad y vida privada.
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En el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha considerado que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad

social (ISSEMYM, u otros), clave de servidor publico, asi como,.1

5 préstamos o

descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacior o “'iﬁr;,,npuestos 0
la cuota por seguridad social, de igual forma los nﬁmefos de serie y placas de

vehiculos.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya ~~qu§3=p,ar:7afsu obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamenfé“la 1dent1dad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada..

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Proteccidn de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 1I de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se_considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone
el articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
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identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario_acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y
lucar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico proposito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.
En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...” (Sic) P,

( Enfasis afiadido)
Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y pérmite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, ‘la cual es Unica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha ‘perksona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los arﬁculos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pﬁbli’ca‘ del'Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Dato’s Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a Ia
Informacién y Protecciéon de Datos (IFAI), conforme al criterio ntimero 0003-10, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
Il de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que inicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar
de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por
lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefiglados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtudde qﬁé é”'f’dii?ulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresmn ala

.5'1

on - tamblen resulta ser de

vida privada e intimidad de la persona, esta 1nforwmka‘

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de"k:Caréé’c‘"‘eri“:peﬁi‘sonal éstos no deben tener
relacion con la prestacion del serv1c1o, es dec1r son conﬁdenmales, en virtud de no
favorecer en la transparencia y rend1c1on de cuentas, sino, por el contrario, con ello se
violentarfa la proteccion de datos personales porque incide en la intimidad de las

personas.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no

aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
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las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

Por otro lado, respecto a la informacion relativa al namero de serie y las placas de los
vehiculos, se considera informacién que debe ser protegida por el ente publico, pues
por un lado hace identificable la persona que maneja el automotor, al ser de
asignacién directa, se vuelve un instrumento que estd presente en su v1da cotidiana
tanto en cuestiones oficiales como en privadas, asimismo pogfs‘unatur”aleza puede ser
objeto de mal uso, como clonacién que definitivamente 1mpacta en Ila Seguridad del
municipio y de sus habitantes por ello el sujeto leigado queb‘eré clasificar dicha

informacion.

Entonces, para la clasificacion como con’fidehéial eI/Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido para su declaracién, es decir, es necesario que el
Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las
formalidades previstas en'los articulos 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica ;d’el Eﬁstado’de México y Municipios, esto es, cuando un mismo
medio, impresof: o -electronico, contenga informaciéon publica y reservada o
confidencial, la Unidxaid de Transparencia debera elaborar una version ptblica en la
que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacion, asimismo, el acuerdo que clasifique
la informacién como confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que
demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis

previstas en la ley de la materia.

Aunado a lo anterior, los Sujetos Obligados deberan observar lo que dispone el

Lineamiento Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
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y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, es decir, para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones
contenidas en los lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a
la materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto "estas altimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General, aunado a ello los su]etos obligados
deberan aplicar, de manera estricta, las excepc1ones al derecho de acceso a

la informacion y sélo podran invocarlas cuando acredlte‘ s “procedenaa

Asimismo, conforme a los citados lmeamlentos, los Su]etos Obligados deberan
observar lo que a efecto dispongan los numerales"Qumto y Octavo, respecto a que

deberén fundar y motivar debldamenten la Cla31f1cac1on de la informacién ante una

solicitud de acceso o al momento 'e que generen versiones publicas para
dar cumplimiento a las obhgac1ones de transparenc1a, correlativo a ello se debe sefialar
el articulo, fraccidn, mc1so, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito
por el Estado mexicano que,,expresamente le otorga el caracter de reservada o

confidencial.

De igual forma se debera observar lo que dispone el numeral Trigésimo Octavo de los
Lineamientos, en el que se establecen diversos supuestos a considerar como
informacion confidencial, tales como: los datos personales en los términos de la norma
aplicable, y la que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos
obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caréacter la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados

Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
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Informacion que no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores ptiblicos facultados

para ello.

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacion publica puede
ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

Dentro de estas hipdtesis se encuentra aquella que prévé 'qu“e[ la informacion que
generen, posean o administren los Sujetos Obligados, se considerard reservada
cuando comprometa la seguridad publica, afyectek cuestionés de prevencion del delito,
o bien, cuando efectuar su publicacion pueda‘:pro‘ducir un dafio mayor al Sujeto

Obligado o sus elementos de seguridad. . g

En el caso en particular, es necesal‘lohmltar la publicacién de cierta informacion,
como lo seria dar a conocéfb que «s"e;kha denominado como “el estado de fuerza”, ya
que, revelar el nombre:{kde’ Io‘sspoﬁcias podria poner en riesgo la seguridad publica, ya
que su difusién, x“y:«fa'cilijtnaﬁa a células delictivas el neutralizar las acciones,
implementadas o pdr implementar, para la preservacién del orden y la paz publica y
proporcionaria la informacién que una institucién tiene para prevenir y combatir la

comision de delitos.

Por lo que, en esta situacién el Sujeto Obligado debera disociar dicha informacion, en
dos partes, la primera debera contener el nombre de los elementos de seguridad; y la
segunda contendrd su cargo y remuneracién bruta y neta, ya que el nombre y el cargo
de aquellos servidores en funciones de seguridad publica podria afectar al estado de

fuerza con la que éste cuenta para hacer frente a la delincuencia, puesto que volveria
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perfectamente identificables a dichos servidores ptiblicos, cuestién que, en caso de
ser revelada servirfa de referencia para que células delictivas conozcan a los

encargados de llevar a cabo dichas funciones.

Asimismo, respecto a los inventarios de bienes muebles, donde se advierta material
de armamento dicha informacién puede comprometer la seguridad ptblica toda vez
que puede ser mayor el dafio que puede producirse con la;pgb“lic‘a‘cién de la
informacién que el interés de conocer la informacién dereferenc:la,y pueden
afectarse cuestiones de prevencion del delito, y a su VeZt’,,t;'ambiénxé’,e‘{puede producir
un dafio mayor al Estado, por lo que se ordena suentrega, xdyonde se realice la
disociacién de la informacion del armamento con lf,kk‘k‘élgxr{lénto activo que tenga su

resguardo.

Por lo tanto, en términos del articulo 179,fracc1on VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estadfo’kde Meéxico y Municipios, ante la entrega de
informacién que no correspti)ﬁ:dzer'c'oh io solicitado, este Organismo Garante advierte
que devienen fundadas ’lés'nr’aizdﬂiiéns k’o motivos de inconformidad; por lo que, procede
ordenar al Sujeto Obligado atender la solicitud de acceso a la informacién presentada

por el particular.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccidén I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién ptiblica consignado a favor del recurrente;

se resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la Recurrente, por lo que, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informacién 00040/ZINACANT/IP/2017, mediante la entrega via SAIMEX, en version

ptblica, y en términos del Considerando TERCERO de esta resolucion de:

e La némina general donde se advierta el nombre, cargo y sueldo de todo el
personal adscrito al Municipio de Zinacantepec, corréspondiente a la segunda

quincena de abril de dos mil diecisiete.

e El documento o documentos donde ”'co,nystenyml"o‘s' vehiculos asignados a los
servidores publicos adscritos al Munici}ﬂio Zinacantepec, actualizado al cuatro
de mayo de dos mil diecisiete 0 el ultlmo generado en términos de lo dispuesto

por la normatividad apli‘cablé; . :

Respecto de los documentos qué se ordena su entrega en version ptiblica, debera emitir
el Acuerdo del C’omité; de"'Tr‘ansparencia en términos del Considerando CUARTO;

mismo que debera poner a disposicion de la recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo
pérrafo y 189 pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de as habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.
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CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ
" CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO OCTAVA SESION
 ORDINARIA'CEFEBRADA EL DIA NUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE,

ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

- Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 01281/INFOEM/IP/RR/2017.
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