Recurso de Revision: 00007/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha quince de febrero dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn
00007/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por 12 ||| GGG -
sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TEZOYUCA, en lo conducente EL. SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en el siguiente:
RESULTANDO

1. En fecha veinticinco de noviembr_e de:dos mﬂ dieciséis, LA RECURRENTE,
presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante EL. SUJETO OBLIGADQO, la solicitud de acceso a
informaciéon publica, a la " que .'se. le asigné el ntmero de expediente
00083/T EZOYUCA/IP/ZOIB, mgdiante la cual solicitd le fuese entregado via SAIMEX,

lo siguiente:

“1.-Descripcion de la deudn publica municipal. Acta de cabido para la aprobacion de
dicha deuda, muevos contratos o prestamos del afio 2016 (cualquier prestamo con banco,
financiamiento) actas de cabildo para ln aprobacion de In deuda de la administracién
publica 2013-2015. 2.-Numero de trabajadores del Dif y puesto. 3.-Titular encargado de
la Contraloria Municipal y subordinados, 4.-Titular de la Oficialia Conciliadora. 5.-
Titular de Derechos Humanos. 6.-Monto asignado para cubrir la nomina mes cor mes.”

(Sic)
II.  De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que en fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis, EL SUJETO
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OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion ptblica requerida

por LA RECURRENTE, en los siguientes términos:

"TEZOYUCA, México a 14 de Diciembre de 2016

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00083/TEZOYUCA/P/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articilo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Priblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SE ENTREGA RESPUESTA EN FORMATO PDF Durante la actual administracién
2016-2018, no se ha adquirido adeudo alguno, de la mista forma sugiero sean solicitadas
las actas de cabildo al drea correspondiente segiin lo indica la Ley Orgdnica del Estado
de México, dado que Tesoreria no tiene bajo resguardo dicha informacién. El monto
asignado para cubrir la noming del pe_rso_n.ai quie labora en este H. Ayuntamiento mes
con mes asciende a la cantidad de ZTZO0,000.00 (Dos millones doscientos niil pesos

00/100 M.N.) aproximadamente.

ATENTAMENTE
LIC. NADYA GOMEZ VALENCIA” (Sic)

A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO adjunté los archivos electrénicos
denominados DEUDA.pdf, MONTO MENSUAL NOMIDA.pdf, Scanned-image_14-12-
2016-091303.pdf, Saimex oficialia.pdf, Contraloria Saimex 0083.pdf, Saimex Derechos
humanos.pdf; documentos que son del conocimiento de las partes y se procederd a su

andlisis mas adelante, por lo que se omite su insercion.
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III, Inconforme con la respuesta aludida, el veinticuatro de diciembre de dos mil
dieciséis, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente
estudio, el cual fue registrado en el SAIMEX al siguiente dia habil de su interposicion,
es decir, el cinco de enero de dos mil diecisiete y se le asigné el namero de expediente

00007/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefiald como acto impugnado el siguiente:

“Falta la descripcion de la deuda priblica (actas de cabildo y monto que se paga ies con

mes.” (Sic)
Asimismo, LA RECURRENTE seifialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“Falta de informacién solicitada.” (5Sic)

IV, El cinco de enero de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envi6
electrdnicamente al Instituto de TranspaI'_encia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales c_iel E_sf_ado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Léy de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de M_éxico'-y: Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V.  Enfecha doce de enero de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, acordé la admision a
tramite del referido recurso de revisién, asi como la integracién del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias hébiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segun fuera el
caso.
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VI. Delas constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE
no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofreci6 los medios de prueba que a su
derecho convinieran. Por su parte, el veintitrés de enero de dos mil diecisiete, EL
SUJETO OBLIGADO exhibid, a través del SAIMEX, el Informe Justificado,
adjuntando el archivo electronico deudapublica2013_2015.pdf,
administrator@winnc0.c0m_20170120_135747.pdf y

administrator@winnco.com_20170120_135946.pdf, como se aprecia a continuacion:

22 00083 TEZOYUC ANPAID1G

Ieudlsmb'fmmi?. 2015 pm Se hace enlrega de fa informacién requerida 23/01!2017
wiministratorgjwinnco.com_20170120_ 13584601158 hace entrega de la informacién requerida 23/0172017
sinishalor@innco.com_20176120_135747.pdSe hace entrega de la Informacién requerida 23/01/2017

_ 5e ad]unla of AcUstdo por el que s pc pone a la vista por )
AcuzidovVista del Iferme Justificado 007.p0f— término de tres dias el Infofme Justificado, a efeclo de quej23/01/2017
S manifieste o gue a su derecho convenga,

VII. En fecha veintitrés de enero de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente
acordd poner a la vista de LA RECURRENTE el Informe Justificado, para que en un
plazo de tres dias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibiéndola

que en caso de no realizar manifestacion alguna al respecto, se tendria por precluido

su derecho.

Se adjunta el Acuerdo por ol que se pone a la visla por &i
heusido Vista del informe Jusiificade 0007.0d1 [término de tres dias el Informe Justificado, a efecto de quej23/01/2017
manifieste lo que a su derecho convenga,
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VI, Transcurrido el plazo sefialado en el Resultando anterior y una vez analizado el
estado procesal que guardaba el expediente, en fecha veintisiete de enero de dos mil
diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccion, ast como la remision
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185

fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instifuto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, pél‘rafos'décimé séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones IV y V de la_Cohstituci_én Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
2 fraccidon II, 13, 29, 36 fraéc_io_nes Iy 11,176,178, 179, 181 parrafo tercero y 185 dela Ley
de Transparencia_ y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transpatencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision
interpuesto por una Ciudadana en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién

publica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés, El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima

en atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona
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que formuld -la  solicitud de acceso a la informacion  putblica

numero 00083/TEZOYUCA/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad, El recurso de revisién fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por sz niismio o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que h_nyd conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de vespuesta del sujeto obligado, dentro de'los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier nomento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd

la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésla deberd remitir el
recurso de revisidn al Instituto a mds tardar al din siquiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacion publica el dia catorce de diciembre de dos mil dieciséis, el plazo de
quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del quince de
diciembre de dos mil dieciséis al dieciocho de enero de dos mil diecisiete, sin
contemplar en el cdmputo los dias diecisiete, dieciocho, veinticuatro, veinticinco y
treintaiuno de diciembre de dos mil dieciséis, asi como el uno, siete, ocho, catorce y
quince de enero del afio en curso por corresponder a sdbados y domingos en términos
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del artfculo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Fstado de México y Municipios, asimismo los dias veintidos, veintitrés, veintiséis,
veintisiete, veintiocho, veintinueve y treinta de diciembre de dos mil dieciséis y dos,
tres y cuatro de enero de dos mil diecisiete por corresponder al segundo periodo
vacacional de este Instituto, en términos del Calendario Oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el 17 de d@ciembre de 2015,

En ese tenor, si el recurso de revisidn que nos ocupa, se interpuso el veinticuatro de

diciembre de dos mil dieciséis y registrado en el SAIMEX :el cinco de enero de dos

mil diecisiete por el siguiente h4bil a la interposicién del recurso, éste se encuentra
dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal, y por tanto, se

considera oportuno.

CUARTO. Proced_ibilid_éd. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién del :récurso y se concluye la acreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

en atencidn a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto, Una vez determinada la via sobre
la que versard el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico
formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que
da origen, es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple

con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacion, por lo que
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en primer término debemos recordar que LA RECURRENTE solicité al SUJETO

OBLIGADO lo que a continuacion se desagrega:

a) Descripcién de la deuda ptiblica municipal.
b) Acta de cabido para la aprobacion de dicha deuda
¢) Nuevos contratos o prestamos del afio 2016 (cualquier préstamo con banco,

financiamiento)
d) Actas de cabildo para la aprobacién de la deuda de la administracion

publica 2013-2015.
e) Numero de trabajadores del DIF y puesto. - _
f) Titular de la Contraloria Municipal y subordinados. |
g) Titular de la Oficialia Conciliadora.
h) Titular de Derechos Humanos. .
i) Monto asignado para cubrir la némina mes con mes

En ese sentido, esta Ponencia advierte que respecto de los incisos a) e i) LA
RECURRENTE no preciso temp:oralidad sobre la que requeria la informacién, por lo
que en ejercicio de la facultad de suplir a los particulares en esta instancia, en términos
del articulos 13 y 181 _'éuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pﬁblicé' del Estado de México y Municipios, debe entenderse que el
periodo que le atafie al inciso a) es del 25 de noviembre de 2016 por corresponder al
dia en que se realizé la solicitud de informacién y para el i) del 1 de enero al 25 de

noviembre de 2016, por los motivos expuestos mas adelante en el analisis de este

apartado.

Precisado lo anterior, se observa que en su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO se
manifestd respecto a cada uno de los puntos solicitados por LA RECURRENTE, y lo

procedente serd realizar el analisis de su respuesta y los documentos que proporciona
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a fin de determinar si satisface la solicitud de acceso a la informacién ptblica de la

particular.

Establecido lo anterior, en cuanto a la informacion referente a los incisos a), b), ¢) y d)
supra, EL SUJETO OBLIGADO remiti6 un archivo electrénico denominado
DEUDA.pdf el cual consiste en el oficio TMT/2016/296 emitido por la Tesorera

Municipal que versa en los siguientes términos:- - « ==« v v v v o cc e m o n oo o

SECCION: TESORERIA MUNICIPAL
OFICIO:  TMT/2016/296
ASUNTO: EL QUE SE INDICA,

DE DICIEMBRE DE 2016,

TEZOYUCA, EDO DEMEX., A

LIC, NADYA GOMEZ VALENGIA .
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCiA
EN EL MUNICIPIO DE TE&O‘IUCA ' : :
ESTADO DE MEXICO .0 .
PRESENTES :

ntc para hacerfe llegar a usted.un cordial. §a) ido ¢ ‘al mismao tiempo en
icitud de folio 00083/‘} EZOYUCA/iP/2016, tumado a estd Tesorerla mediante
_ tnfarmo a Usted que: durante la actual admlnfstmcldn 2016-2018, no se ha
'adqu!ridbfadei‘éd ; gunu, dé la misma forma suglero sean sollcitadas ?as 'abtas de cablldo al drea
correspondient gdn lo Indica la Ley Orgdnica dél Estado de f\néxico, : ,__ado gue Tesorer(a no

tiene bajo resguardo dlcha inforniactdn,

Shrva el g
contestacion a la s
el portal de SAl

Sin otro pnrtlcular y agradec!endo fa atencign prestada, quedo 7 sus drdenes.,
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En cuanto a la informacién referente al inciso e) Nilmero de trabajadores del DIF y puesto,
EL SUJETO OBLIGADO remiti6 en archivo electrénico Scanned-image_14-12-2016-

091303.pdf el cual consiste en lo siguiente: - -« - - -~ - -2 - - awmmm oo n s

; ﬁf-l . .
MDIF
e LR e

Unidos por v Farmil A’i‘:ﬁ:ﬁ*&;‘a‘:ﬁﬂ?ﬁt’;‘
“Ko fin 0 e IS0
L Poehn? A ite
. Ammammluuuluwhuluﬂ
ocdmrrwmumwmxo

AQUIEN CORRESPONDA.

por medio dela presente reciba un cordhol saludo y en alenclén ast sollclive 8o
00083/ TEZOYUCASIRA2016 donde soli:ila nmere de pemnal y earge, para 0 cual remito

lo siguienta.

Y OO RS LLANG: 3080 LIS, ] FIESISTNTA

T O MAYEL IMRAL A0 ) ] BRECTOAY

- T3 [SARIE AT CESAR DAY _ _ Tisgivho
T Al Ak piREEACIO, ) RGAILIEE o TaRiE

THERD GONEAIT ARTUAD ANGIL L PHCAA
FURGA PO 1DLANTA mwammsccm

7] FERGLDOE IAASALY BAIILA GAMIGY L PHCOIOGA

“E Vs ez SLACC o e - DIOHICLOGA

' F ARREGOIH TCRALS FAVALA

10 | VELATILEE GONEALLE ANA SO5A

1) FIfORAGES WAATHEE FANA

11 | 63 RARTINEL I, SIARAARITA

14 | WAIIORE GATDHE JIUA AR

14 | HORRUS TEQFAATENDIG

V5 | SANCHEL FIREDH A, BUM TS
16 | Pt D MAATIEZ DA DEYOUADES
17 Fesconan SAhRETO WARA IRTHE
15 ] RAMDS TN MA GUATALLYE
19 | CALETTE CASARMAL VALENTERA BHM
"33 | WO BATTETA ANGALEL
38 AILGARED SARCHET BEATE

T IHILRIAERE
MURRMA
DCOHED, ADTOS WAYRAS -
FROUOICR CALMER
Pﬁpl.mrmuonmk
VAPV, CAPIGADADES LFERENTS,

D010 DEIMPOLINIE
'ﬁ?ﬁwﬁuw’ﬁmmom ]

THHCENC
MIGEO GENERAL,
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Por lo que hace a la informacion referente al inciso f) Titular de la Contraloria Municipal
y subordinados, EL SUJETO OBLIGADO remitié en su respuesta el archivo electrénico

Contraloria Saimex 0083.pdf consistente en:

GOBlCRND:DF‘! ( : | Tezoyucﬂ

i lﬂlut'« Hlﬁh\llﬂ-"!l’]}l\CEH}ENM;
ESTADO DE ME)CICO

IR AND LRHT AL 2d 00

42016, Afio dol Centenarlo do la Instalacién del GCongroso Constituysnto”

_ OFICIO: G LM.U.T:M,-015
Tezoyiica, Estado da México a 14 do diclembre do 2018

G. NADYA GOMEZ YALENGIA. o
TITULAR DE LA UN!DAD DE TRANSPARENCIA
MUNICIPIO DE TEZOYUCA
ESTADO DE MEXICO

 qio. en algigion 2 lo requerido en la
hfornarle que ot C. Bernardo Qutidrioz |
i cqrgo a domds hago de su
: esle drgano da control intarno

Disz, és seq{ afo. y dnilco p&rsohéf quo a
conocimiont :-qué quien suscrive-es ei ttutar 7
“minleigal, '

Sin mds p Ginenty, le.envio un cordial satud

.JESUS CUE As GOETG s i
‘CONTRALOR INTERNO. MUN!C]
TEZOYUCA, ESTADG MEXICO

- {(2018-2018)

Asi también, respecto a la informacion referente al inciso g) Titular de la Oficialia
Concilindora, EL SUJETO OBLIGADO adjunté a su respuesta el archivo Saimex

oficialia.pdf consistente en: - =« - - - = rmrc o oo m e
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201G, Ao del Centonisrio de laInstalicidn del Caivgréwn. Cobistuyente”

OFICIO; GMEYC/003/2016

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESOALA
INFORMACION PUBLICA-Y PROTECCION OF DATOS
PERSONALES DEL-ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS
PRESENTE: ' B

_ .:_J_pr__:'rﬁedl'_b_' def présenta  day astencidn on ,1I_us‘np.q_'y forma _a. Iz soheltt
OUOB3/TEZOY AfP/20186, do focha 08 de. dicierabiry de 2006, iy b quessoficita el Tialar de is

Oficlalin Mediadora;. Conclilatiora y Collicadora, misma que et qulah. sustribe: ol ‘pressdte
LICENTIADA FAARTHA GARCIOUERAS MUNOZ, quedandd a*sus apreclables consiiginciones. para
euainuler, stlaracién al respecto, T '

Tezojuca; Mixlea 08 Ue dicembra e 2016

. ATENTANENTE

Yy

[ =t)
L ghca
b Gl 18R
{ird < ADTF,

N

Respecto al inciso h) Titular de Derechos Humanos, EL SUJETO OBLIGADO adjunt¢ a

su respuesta el archivo denominado Saimex Derechos humanos.pdf el cual contiene:

Pagina 12 de 46




Recurso de Revisién:  00007/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

GOBIERNO DEL
ESTARO DEMEXICO
EOE. G Y edninedt dr b Teatilaediy & Gaspria Poartitegeinte”
Thependeriia Presidenda Moniddal

Catcbne Doleniorks so Dorachos Hunsanos

No. D¢ Clitio: TELIDHBEE0E

Arntor L OLIE $E INDICA

Yoroyitd, ﬁ@\u_ko 413 do Dldembre del3ote

LG NADYA GOMEZ VALENCIA
TITULAR DE LA UNIDAD DX INFORMACION
PREJENTE

Por miedio dél proiente et un cordial slisdo, o5l misno.con ef objathvo e teier por witisfotha ki
peticlen Eurnada medionte o smMEx cin imsmc-_m d folo obqamemvucmwnmo W tc‘lﬁt'tmtco cilan:
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dé facha 0f de Nw}embu dy 2616 per al pu{ do’ (ompmwdta'v del 1‘ Eatra e #01e Y ¥ de
¥ wenlm npnlmdo por Uuunlmldod ﬂl al plmh nﬁmeﬂb &i‘dﬁl arden
ﬂmwda ta ci :ulim: Gonrhles m]tn, qom:- Do!amer Mnntdpﬁl de Derechot

dol diai @uedu_
Huinonat dé Yexs "'(m s

“Sin s 'pcir almo’nm»to,mo raltéro G _:m‘iﬁ'r'de‘néx

P

LG, JURIE
DEFENIORA uum

A O N:Ai.!z mz: Ae.
1PAL DE DERECHOS m}iuno:

Por tltimo, con relacién al inciso i) Monto asignado para cubrir la némina mes con mes, EL

SUJETO OBLIGADO sefialé lo siguiente: - == == - = - - - - - o c e o mc e o - -
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C(DLiCRNO 5.
ESTADO DL MEXICO

2016, Affo el Centencrlo de I Instafacidn del Conpreso Canstituyente”

SECCIGN:  TESONERIA MUNICIPAL
OFICIO;  TMT/20i6/295,
ASUNTON . EL QUE SE INDICA.

TEZOYUCA EDO DEMEX,, A°13 DE DICIEMBRE OF 2016,

LIC. NADYA GOMEZ VALENCIA =0
TITULAR OF LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA -
EN ELMUNICIPIO DE TEZOYUCA
ESTANO O Mmco £

PRESENTES -

$irva e} p .te para hacerle degar. & usted § i cordlal soh&d‘ ¥ 2l mizme tlempo.en
“contestactén ] ia solicitud de foli 00083}1!340‘4’&1%!“‘!’2016, lumadn a'estd Tesorerfa médi“mt[.'
¢l p{:rta! g sAIM Iafermo [ U;ted que: &l montq .ulxnado para Gibr 15 nomlna dal persunal
qug fabora oA ano 1 Avumam!entb FVES TOR mes as:iendé alar h‘m dad:do 2'200,000.00 {Cos

mlliongs dascrenl' _I pesus 00/100 . u ) apraxlmndamonte. :

Sin otio particular y'agracjer.tc-ndq fa atencitn m(gst_ad,a,- fuédn & s drdenes.

cp. Mmlamwounwmu yj[szz g
TESQRERA MUNtCiFAL‘ AR

Inconforme con dicha respuesta, LA RECURRENTE procedi6 a interponer el presente

recurso de revisién, sefialando como acto impugnado lo siguiente:

“Falta la descripcion de la deudn piiblica (actas de cabildo y monto que se paga mes con

mes."” (Sic)
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Bajo este contexto, este Organo Garante advierte en primer término que si bien LA
RECURRENTE se inconforma respecto de la deuda ptblica, también lo es que en sus
razones o motivos de inconformidad sefiala “Falta de informacién solicitada,”(Sic) por lo
que ante tal pronunciamiento se considera necesario como anteriormente se establecio,
el realizar el andlisis de la totalidad de la informacién y documentales que provee EL
SUJETO OBLIGADO y determinar si con ello se colma el derecho de acceso a la
informacién en concordancia con el ordinal 9 fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que sefiala;

“Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de aciterdo a los siguientes

principios: o '_

L Certeza: Principio que otorga seguidad y certidumbre juridica a los
particulares, ent virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto son
apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente

verificables, fidedignos y coizﬁables; ;

"

{ E‘nﬁ?sis afiadido)

En primer término, cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte
del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacidn
solicitada, dado que éste ha asumido ld misma, en razon de que en su respuesta se

manifiesta sobre todos y cada uno de los puntos solicitados.

En efecto, toda vez que se pronuncié sobre la informacién solicitada, acepta que la
genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, motivo
por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios,
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que a la letra dice:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién pitblica serdn responsables de la misma en los términos de lns

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacién piblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacidn de
proporcionar informacidn no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar

cdleulos o practicar investigaciones,”

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada préctico."nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién ptiblica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Establecido lo anterior, tocante a ."la informacién contemplada en los incisos a), b), ¢) y
d) referente a la deuda .plt’ib.lica Municipal, EL SUJETO OBLIGADO manifesté que
durante la preseﬁte administracién 2016-2018 no se adquiri6é adeudo alguno, lo cual
constituye un hecho negativo. Asi, al ser un hecho negativo, es obvio que éste no puede
facticamente obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO, ya que no puede

probarse por ser logica y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la
afirmacion del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia
factica de la informacion solicitada.
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Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y Municipios EL SUJETO
OBLIGADO sdélo proporcionard la informacién que obra en sus archivos, lo que a
contrario sensu significa que no se estd obligado a proporcionar lo que no obre en sus
archivos; destacando entonces que el Pleno de este Organismo Garante, ha sostenido
que ante presencia de un hecho negativo, resultaria innecesaria una declaratoria de
inexistencia en términos de 19, 169 y 170 de la Ley de Tfansparencia y Acceso a la
Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios, y ante una hecho negativo

resultan aplicables las siguientes tesis:

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.

Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de la
que se desprenda, ya que es bient sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de

demostracion. A
Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco

votos, Ponente: José Rivera Pérez Carmpos.”

En este sentido deBe dejarse claro que al haber existido un pronunciamiento por parte
del SUJETO OBLIGADO, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la
veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que
lo faculte para, via recurso de revision, pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo
anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacion que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a ln Informacion y Proteccidn de Datos 1o cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. Fl Institulo Federal de Acceso a ln
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Informacién y Proteccidn de Datos es un drgano de la Administracidn Piiblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisidn, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a I informacién; y proteger los
datos personales en poder de lns dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de In informacién proporcionada
por las autoridades en rvespuesta a las solicitudes de informacién que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articilos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no
se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos conocer, via rectirso revision, al respecto.” '

Ahora bien, al referir EL SUJETO OBLIGADO que no se adquirié deuda para la
presente administracidn, con ello se tendrian por colmada la informacién que se

identifica con los incisos b) y ¢).

En cuanto al inciso d) en fecha veintitrés de enero del presente afio, EL SUJETO
OBLIGADQO remitié a t;‘avés. de :informe justificado los archivos electrénicos
administrator@winnco.com_20:170120__135747.pdf y
administrator@winnco..o._:(')mu_20170120__135946.pdf consistentes en dos actas de cabildo

en los que se puede advertir la adquisicién de deuda para el Municipio tal y como se

muestra a continuacién:

administrator@winnco.com_20170120_135747.pdf
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TAEURICIRAL, EL PRIMERD A PRIMCIPIOS DEL IS DE FEBRERD Y EL SEGUNDO.A
PRINCIPIOS DE t-iAMo, A MISKIO INFORRAA  GUE SE FSTA REALIZANDO LA
GESTION €O UH -HOTARID - U0 PARA LLEVAR  ACABO ELT MES 0L
TESTAMENTO, LE-PIDE A LOS IHTEGRANIES Ukt CARNDO 54 APOVED PARA LA
DAUSION; EC PRESIDENTE MUNICIPAL COMERTA SE VA4 AMNTEAR €1, APOVO
CON UM Pmﬂct MY EH L SUBSIDIC PATA EL PAGD [3E LOS DERKCHES PARA FL
TRAMITE DL TESTAMERTO; LA SINDICG MUNICIPAL S’IDE Qi 50 LE O
| SEGIHKEERTO. A LOS. ACUERDOS QUE S8 TOMAH k8 CARSLOD, EL SEFTIAGO
BEGHION - APOYA EL COMEHYARIO DL LA SIRDICO E IRFORMA OUE YA ESTA
T PRONIMA bb M-Rmm( 14 DEL PRESUPUESTO PARN TL BIERCICIO SFISCAL 2014 ¥
. 5E NECESITA TEHER LA RESA DE TRARAG PARA U ARALISIS POA LD QUE
SOLICITA QUE EL TESORESG ESTE PRESEHTR; LA NOVERA REGIDORA PREGUNTA
BN RELAGDH AL FAGG DE LA PRIMA VACALIONAL LA (UAL HO 38 HA
DEBOSTEADG Y, QUIENE SABER CUANDD ST YA AREALZARLY BM RELACIDN & 14 -
JDETA NG 58 HA DEPOSITADD) KL PRESIDENTE MUNICIPAL COMENTA QUT 145
DIETAS 38 AR PM}I\D{) BN TIERPS) Y FORMA; MO HABENDO' OTIIO ASUNTO
QUE TRATAL, SE OERAA 1A FITSENTE SIENDO LAG ONCE HORAS (Ol tam:m NTA
HAAUTOS BEL DI IEINTA Y UND DE ERERD DEL AHO DOS ML l‘.‘J\Tégit{aﬁv- —
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H ATUHTANGIENTO 1Y TEZOYUCK 20132015
ACTA DF CABINO Hd, 102

EN ELAUBIEPO P TERNUCA, FSTAND OF (MEXCO SIEHDO LA BHICISEIS HORAS COf
ARBNTA ¥ D05 AUNUTOS BFL DIy BOLC DE GICIERSBAL DEL M’m [0S KHL cmo&cé
CIRSTALADDE £15 £L SALON mmmm.sua DECLARADD mmw QFICIAL FAIA INEVAR
CARD 145 SESlUHiS DL MUNICPIO DE TEZGYUCA, REUHIDOS 103 CC, Mtnh
I ANUMADA CAUZ, PRESIDE TE BLARTHIAL CONSTITUCIONAL: TERESA GAROIA WARTIIE,
sum’m MUNICHAL, TESAR. FIENTES Tc}w\ﬁ PRIMER BRGIOOR; FLOA. DRIAND
% DELGADD OE: VALLL, ‘SEGUNDD REGHOOR: JOSE ADAN CORDHA CAEDERON, rtnui
i/ REGIDOA: TADED BENITD 1SLAS MOLINA, m.\monmmon WARID nfnr.uxrmfm.%.
- AN BEGIBOI; IRENE RIVEHA FLORES, $£370 REGIDOR, EBGAR URIEL 3AORM E5 A )?lx ;
SEPTIAG F:rmm)n MA 08 LAUEDES VALDUS CAMACHN, CCTAVO. REGHIGR: NOR
FATRILIA LADRGH OF GURVARA CENTENG, HOVENG REGINM Y HATVIDAD DIN.\\M
PALACIOS, DECIMO REGLOOR, 4T HA tNIC.IL) A L SESIOMN OROINARILA DE CABHDO, POR
TIUE ST PROPOMHE EL SIGUIENTE:

DRAEN DFL (A

2 ﬁzcmmgmn BELQUODRUM LIGAL -

3 ECHIIA Y APIGBATICH BEL ORDEN GELGIA
L - FECTHRA ¥ FIRRA DE LAS AGTAS MSITERIDRES ‘ !
he f“RGP]JESh\ ¥ AUTORIZACIGH PARA TELEBRAR CHAVERK) i)t ErmnIATACH I s
COMURTARALCIONES, £Y MIATENIA UE-STGDRIDAL ¥ BMUD COH 8L MUMICIRIO
§ TEZGYUCA, COH FL PROPOSHI DE CURPLIR CON £LPADGRANA CORDUCTORES LRREY
3 BE ALCGHOLY, PARA FREVEMIR ¥ UKTUCIL LOS ACCUIENTES DE ERANSTTO POR LAINGES
¢ INIODERADA DE BEBIAS ALCOHOLICAS LN ELESTADD DE MEXICE, - b
_r G- PROPUESTAY APROTACISH PARK GUE £L W, AYURTAMIENTO BE TE20NUCK 2013 zu
1 CELEBRE LA COMYRATACION DE UHA LiREA T3 CHEDHO Y10 AHREHEARERIC PI#R‘L
HASTA S(IR LA t‘.wmmu BE§ 14, Mednad i fmanct BMILONTS SETECIENTOL DIF2 ;.T
TREANTA Y DOS FEOE 38/ 50 MK ) i
7 Asunmmmfrwts 5

l {- PasE DE LUTA
&
|
|
i

thmeo DE 05 PUNTOS DELORDEN DEL DIA j
i’.f\ll.d. PROCEDER Al UESAHOCGS PEL FURTO HURIERD (NG DEL CHIEN BEY DA, §f
rsmc:mo AL PASE DE LISEA, RESUUTAND €L TEUOS LOY IHEGRAN S PEL CABILDD.
2. T4 RELADDN AL BESAHOGE DL FUIED KUMERG DS DIL DROIN BEL D,
1 PRESHTLNTE Mlmlcu'AL gotesmucimu DECLARA CIUE EXISTE OUDRUM LEGH l"hﬂ(\‘
 SEMOBAR et ine
3 k4 RE;ACJ(HJ AL BESARDLO ml lumn HUMETRG 1ar$ uu uamu mt
SONETE A VOTACHON ¥ |5 APRDBADD PR URANIMEDAD, -
. PAILA DESANCGAL ELPUNTO HUMERD CLUAIRD DLt c;aom DfL r;m 5 pnocwr .‘; FRC
LECTURA ¥ FIRINA DE LAY ACTAS MSTERIGHES ]
5. ENCHELACION AL PUHTOLHUMEROD . CIKCD DEL ORDEH DEL. DA, EL Pﬂfﬁil}ﬁrt;L
RATFICIPAL COMEN LA QUE RECHIED UA CONVENIC 0L CUAL'SE FADUEE EN LA pbEATURY
EOINPLEBEHTACHIN DEL AVCOHGUAREERG e 1L MONICIPID -DE TEIOVHER Y PL
: ACRERDG, DEL GORERNADOR OLL (STADD DE MEXCO, PUBLICAGO TH LA GACEFA 4
705 GomEnko EL Dl 11 bE DICIEWARE BFL 2014, OEL CUAL PAGTEDE A DAR LECTUR
| CONSIRERANTIO GUE EN EL SE ESTABLECE €1 PROGRAM A TEMPDNAL TON FIRES T I
I’ PREVENCION DE ACCIDEAYES VIALES FOA. LA WGESTA iHMOGiﬂAM TDE. BERHAEL
ALCOHDLICAS [N £1 ESTR0O Dt rmu O MOHBUCTORES UDRES 16 ALLONGL™ #
| CIUE DE MANTRA CORIUNTA S0 CODADINEL VUIAS AHEAS DF: AYUHTARIERO i
fELOvUES, o LA: SECRETARIA [N SEGUADAT CiGTADARA, LA SECRETARIA DE SALLY
H| DEL GORERMC D[ FSTATIG BE MEXICD'Y AGFEETES DE SECURIDAD PUIDUEA fwr?ilcli'r«g
PABA ESTARLECER 405 PUESTGH 03 CONBMGL BARN REAUZAK LAY PHUITAS &
ALCOHOLING A LDS COMDUTTORES BAECIANTE BEPOUTIVOS GF SHAUSIS DE Aurm,
HUE PROFORCIOREN DATGS GRIETIVOS. (L LA CONCENTRACDN DF ALCKHDY N l'ﬁ
| EANGHE, (ALHO CONVERID HPHE LIRS VMGERCH TERIORAL EORFRERPIDA 120} QA Tl
|
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[ DICIEABRE DEL 2004 AL 7 BE ERIERO D) 2015, 5 ATQUIERE ADTCUAR ESPACIOS |
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H. AYUNTAMIENTO ttE FEZOYULA 2013-2055-
ACTAQE CAB!IDO Ko, 102

WRA EL ALOIASIENTER OF 1A% NMWM,S [HERACTEIRAS ¥ 3K wm. BEALZAK LA DHF LS
W IP.\P[[MENM{[ON GEL ALCORCRIMETRY BN il MRICHIY DE ROYUCA; EL
IMER REGIDOR PREGUNTA $1 15 EE MISIED £80UEIMA DIL [HSTRITO FEGEHAL; L
ESIENTE FAUNIDPAL COMENTA OUE & 1A SINMO FALTIPAL COMEHTA DUE EsliC
{PORIANTE 3E LES PROTORCIONE LA CAPACHATION A LAS PERSONAS QUE PARFICIPAN
4 EL CONVERNID ¥ PIDE SE HAGA LA DIFUSION (OHRESMNU#EN]E EN €L MUNILIRID nri -
201 [t PREMBENTE- MUNITIPAL COMENTA LI EL ACUEROU PUBLICADS ER A
SACETA B GOBILERG BEL ESTADO DE LIEXICO ESTA MUY LOMMETO Y CUBRE YOBDS LOS N
SPICTOS ¥ GARANTIZA LO% BERECHOS HURANGS DE 109 1NFRACTORES, DESPUES G LGS §
pu;fnmmos EXPRESADOS, SE Ss:w:tu u\ P'Rm'ur.ﬁma\ vomcmﬂ Y is HPROBADA F‘Dﬁ :
u [ANIMIOAD. — =
'Ltu RELACIOH AL FURIO *lur.itm} SE45 OFL GROEI BEL (58, £L rﬂesmmle MUHICIPAL
[ndete. COMSINERACHRN REL CULARD ERAICI, LY AUTORIZACIGH PARN GESTIONAR
N CREDFTG: HASTA POR LA CaTIDND OF *814, 71003744 ([A\I()R(E MILLOHES
TLCIEHTOS DIEX WL FREINTA ¥ DOS PESOS 'Hfl(m KLAL) A UM PLAZG DE SIASTA BIE2 51w,
SE5, CON &4 FINAMCIERA LOCAL, S DE CV. SOFOM EFHIL PARA CUMPLIR Lo
mt.wnsr.nsas DI O8MAS ¥ ACCIONTS QUE PRODUICAN BEHERGHS FAIA 1A
FOBLACION, BE CONFDIMIDAD TON L0 DISPUESTD BN EL ARTICUD 3640 Y 763 DL
FODIGD FINANCIERD DEL TSTADO DE MEXICOY MUILINIOS, OTORGARDD (O FOESTT
£ RAGO LU INGRESOS MUTBOIPAES: GERIVALKSS D LAS AFORTACIONES FEDLHALES ¥
(5 PASTICIPACONES OFL 35 T0MA HALEMIAL DE CODRDY WALION FISCAL ¥ PADA e 5 B
PLEDA CELLBRAT EL- CONYENH) 5 NENE GUt AUTORIZAR AL PRESIDTNTE MUAIIEAL,
FIHOICE BAUNICIPAL STTAETARICH DEL 1. AYUHTAMIENTR ¥ TESDRERD PUHICIIAL, PARAS-
[h, i ar CONYERID 0 14 LNEA BE cnmﬂn ¥ S rngutEel L35 TRARMTES,
| tcr:samos HRCLURERDD LA CREAQSH DE YN H EICONSO B ASAINISYRACION YL
fuEnTE of FAGO COMO MECANISHND: DE PAGG - PaRA CUBHIR {AS OALIGATONES'
HERIVADAS DE LA COMTRATACESN DIE (A UNEA OF CREITON/O ARREHOMAIENTO PUAQY)
HassA FOR LA EANTIDAD DE $14, 710.032.44 SCATHBGE FAILLORES SEAECIENTOS oiEd hHj
! nnma. ¥ DS PESOY A4/000 MM A UN PLAZO DI NASTA.DIEZ. #ESE%, CON 1
’-NAN(IER!« LOUM, 5.4, DE CV, SOTOM EFNR, 5 EN CASO OF REQUAHIRSE; REALIAR 143!
| muo*lis mamsmumrmt& PARA, JHSTRAUIR e mﬂmfsupfat‘-u (RREVACABLE AL j

; fLTERCER PARRAFQL DEL Amlcum 16 oot cuc»so nmm 60 DL ESTADC m,‘
‘.1f>:|co'm.1umrn-ms .a.srwmr:a HLIZAR EOMD MECARISME 1E PAAC, £1 FONPD D]
[BPORTACIHNES . PAAA | FL FORTALITIMV IEMT0T DE {05 MUSIDROS ¥ 0f iA’-.
EMAREALIONTS TERRIFORIALES NEL IS TRITG FEDERAL QUE FORLEY 1€ CORNESPONGE H
I 81 MOMEIRO, TU SEPTIMO BEGIDGR ‘FREGUATA DEC TECHO nrmu(itﬂo nl

‘,Itbsml:!m MUNICIPAL INFDRMA GUY BEL FROGEAMA £k 501 55, GU,0.00 ¥ OEL
ROGHAMA FEFOM 58,700,000.00; (A DCTAVA. SEGIDORA PREGUNTA S €1, RICUSSOEY
PARA NULVAS OBRAS; £ PRESIBENTE COMERTY OUE £S5 PARA QERAS DL ARO 2015; }
Hiknico IUHICSFAL SITTA CQUIE DESPUES DASE LA LISTS DY OBRAS FOR REAIZAN EN 55
I615; £l PRESIDINIE MUNICIPAL COMEMTA - OUE EN 55 MOBIENTO SE 165 VA ,1
S ORMARS DESPUES DE LOS COMENTARIOS kaHHA{ms E1x S{)MHE U PROELUESTA A ]

(m,.uan Y3 APRODM»\ FOH GRAMIAD, -« v s e
N RELACION AL PLINTD HUMERD SIETE DFL GMJLMDEL Du\ uf*mmmn. MUNICIPALE
HGFMUECE LA PARFAIPACION A 105 HITLGRANFES DEL #, CARHOO EN EL SEGUNDA
; Flmaw 3 GORIERREG ¥ HOL UNA [SCULRA Al OUINTO REGIDOR POR HO
& F\FHMGN»‘.PLD FH EL ENEHTO DEL S(GUNI)Q ISFORKIE, ABL MISTA0 COMEHTA (wt 4%

i/ HOKGILO UNA PARTICIPACION EN EL BANCD OR LA CANTIOAD DF. $395,000.00 DEL
( /'f\“ HROGRAMA FOHTAMUNOF PARA GARAHTIZAR €L PAGO OF UR 1AUDD, FLRO EXISTE
b KA GACETA 01 GORERND DELARD 3007 QUE KO AMNOKIZA QUE 5E CONGELEN Ly
S WUENIAS Y SE ESYA BEALZANDO Ly MECFSARIO- PARA RECUFLHAR ESE RECURSOY

;‘f.uwsmo u-uu-ﬂMA CUE Et DEMAS RECUBSO DEL AYURTANIENTO SF EHCUENERA K}
HEQWIES BE CAMA'Y SE TIEUE GARAMTLAALG. L1 PAGD DE AGUINALLCY DEL PERSTIRAL _
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H, AVUNTAMIENTO DE THOVUCA 13- 2015
ACTA DE CABILDO o, 102° F’

RORHHISTRATIVO ' DE-LDS, muaﬂmms O H. CAE!%IUO 131 I’F;ESSUEHH PAUIMIFAL

OMINTA QUE 54 th SINDIC BAURIUIPAL FEULCIFA AL PRESIGENTE JAUMICIPAL PDR £1

EGUNGN | mroﬁme DE GOBIEANG Y POR RECONOCER QUE HAY FIMAMZAS SAMAS PIDE

{ ik £ CONSINERE UM PRESUMUESTO PARA 105 LAUDGS; EL PAESIDENTE RALNICIPAL
wmmm OUE 50 ESTAN TOMANDOD CIERTAS ACTIDMES PARA GARANTIZAR 1AL

; ﬂUNIDN ¥ QuE-sE CLENTA CON ASESORES GUE LE FATAN DANGT 11 SEGUMTN TG NG y
HESFECTIVD; LA SINDCD MUNIIPAL IFORMA ODE YA SE tuumrc CoN s
SRVECEDENTES. DE 5 INMUEALES FROPIEDAD DEL AYURTARAENTO DE 1E20YUCA PARAN ™
(AR LOS TRABIILES DE INWATRIEULACION AIJMJNISYMTWA ¥ SE CUTHTA DO ATEAS
hE CABRDO B OIROS JH?.N!:B[LS Y PIOE EL APOYO PARA UEINRL{Y& Y TEALIZAR lDS
ARV TS RESPECTIVENS; LA £ TAVY RUBIDGAA COMENIA QUE 1A EMPRESA COTESS LE
] QUCITA EL VISTO BULHE SIH BUE $EHEALICE- LA VERFICATION 158 1A FRPRESA, $I0
EMBARGD, LA EMPRESA QUEMA CORRE ¥ CONTALIBIA Y AN AS/ EXIGE CONTESEACION &
L) BENICION: EL PRESIDENTE MUMICIRAL CON lENT.\ QUE YA HILHE 1L, (KFEEJ)EI'&H: YiL
1BE A LA GCTAVA REGINDRA, SE CODRDINE. CON FL SECRETARIDIDEL: m’uuwmf;mn
A4 CUIE VERIGLER (UE CUMPLA TON 105 RECHIISITON ¥ SE TONGA AL CORRIENTE
G4 LOS BAGOS: [ PRIMER -BEGIOOK PROPONE-A JOVIFA. COMO VERIFGALIR:
OTIFICADER PARA Eb!.mif TRAMITE EN EL ARCA T ECOLOGIA BH CODRDINATION (oM
A DCTAYA REGIORA;, £1 PRESIDENEE 1AUKKPAL COMENTA QUL HO  BAY
WCONYERETE POR NOMBRARLA; LA DUTAVA REGIDORALL. PREGUNTA AL FRESIDENTE
ISHCIPAL SLLE iy r‘tUH}RIIN‘ION Al SEHDﬁ ANTORID SALAS PARA REALIZAR TALY DF
05 A.‘!BOLES EL PRESIDETE MUI’GIEIW\I 1NFOAMA - OLE: £1. HO LE OO NIMGUNA
USORIEZACION ©° FERMILY AL SERLR ARTONIN Sftl;‘i"» A sCGUNDA TEGIDORA LE
REGUNTA AL PRESIIENTE MURHIPAL 81 Y4 RECIBIO.TL GFIZIO DEL SUBCTRAITE PARA
OMBRAR AL RESFORSABLE DEL DICTAMEN DE FACTISILDAD; £L FRESIDENTE MUNIGIPAL
OMENTA QUE EL DIA LUNTS VA A sourimn A lHi’GRf\#ﬂ(iGN, #d Haaieiho avroll -
lJUHT(‘I QuE IRATAR SE: CIFH}U\ LA bf(ESEN!E SIENDD LA DIECISTTE I(GR.\S Cmt i
: {unnrmtomwutm DELDIA DOSE DE t)!rifh‘mﬂf uhAﬂc}ms Bl CATGREE - f

A I

ey

R

De las constancias se puede verificar que las fechas de las actas de cabildo en las que
se adquirié deuda datan del treintaiuno de enero y doce de diciembre ambas de dos
mil catorce, fechas que se encuentran comprendidas dentro del periodo de la
administracion 2013-2015; ante tal circunstancia, se tendria por colmado lo referente al
inciso d); no asi de la informacién que se sefiala con el inciso a) Descripcién de la deuda

ptblica municipal.

Lo anterior obedece a que si durante la presente administracion no se ha adquirido
deuda, para la administracion 2013-2015 como ya se dijo si se adquirié, situacion que

se sustenta con las actas de cabildo supra y si bien es cierto que de las actas se advierte
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que la deuda adquirida fue a corto plazo, es decir, que a la fecha de la solicitud ya
debieron ser liquidadas, también lo es que EL SUJETO OBLIGADO no remite ning(in
documento donde se verifique los saldos de deudas anteriores a las ya expuestas o que
indique que el Municipio se encuentre libre de todo gravamen; de manera que EL
SUJETO OBLIGADO debi6 hacer entrega del documento donde conste la descripcion

de la deuda publica a la fecha de la solicitud; tal y como lo solicita el ahora

RECURRENTE.

En este sentido, no se omite sefialar que dentro de la normatividad que rige al
Municipio no existe un documento denominado .Des.cﬁpcic.in de la Deuda Publica, no
obstante EL SUJETO OBLIGADO debera hacer _e.ntrega de aquel que reuna las
caracteristicas y contenga la informacién solicitada por el particular atendiendo al

principio de mdxima publicidad consagrado en los articulos 8 y 9 de la Ley de la

materia, que rezarn:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacidn o la clasificacidn de la informacion
se interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal, los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, In

Constitucion Local y Ia presente Ley.

En la aplicacién e interpretacién de la presente Ley deberd prevalecer el
principio de midxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Federal, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley
General, la Constitucién Local, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes
que emitan los organos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccidn mds amplia, atendiendo al principio

pro persona.
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Para el caso de la interpretacion se podrd fomar en cuenta los criferios,
determinaciones y opiniones de los organisnios nacionales e internacionales, en

materia de transparencia y el derecho de acceso a la informacion.

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios;

VII, Mdxima Publicidad: Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados serd
pitblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberin estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una

sociedad democritica;

L
e

Como refuerzo del pronunciamiento anterior y, con el objeto de dejar claridad respecto
del documento que deba entregar EL SUJETO OBLIGADO a LA RECURRENTE, el
criterio orientador 28/10, emitido por el entonces Instituto Federal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales establece lo siguiente:

Cuando en una 'so__l_icitud de informacién no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al ;irirticuldr el documeinto en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo;
que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades
o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracidn. En
este sentido, cuando el particular leve a cabo una solicitud de informacion sin
identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera contener dicha
informacion, o bien pareciern que mds bien la solicitud se constituye como una
consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, pero su respuesta
puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una
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mterpretnczon que le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la
solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:
2677/09 Comision Federal para In Proteccion Contra Riesgos Sanitarios — Alonso

Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. ~ Juan Pablo Guerrero Amparin

4262109 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca Y

Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar
2731/10 Administracion Portuaria Integral de Vemcmz, S A, de C V.- Szgrtd Arzt

Colunga

Para ilustrar mejor, el Organo Superior de Fiscai_ﬁz_acién del Estado de México (OSFEM)
emitid los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016 los cuales serdn
de observancia general, para todos los servidores ptblicos de las entidades fiscalizables
que desempefien un empleo, _-.carggo. 0 | comision, de cualquier naturaleza en la
administracién publica municipél; y .que manejen recursos ptblicos del Estado y

Municipios, y en su caso de la Federacion.

Los servidores ptblicos de las entidades fiscalizables municipales deberan presentar al
Organo Superior de Fiscalizacidén del Estado de México, su informe mensual dentro de
los 20 dias posteriores al término del mes correspondiente, de acuerdo a lo establecido

en el Articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Para la integracién del informe mensual, en Municipio deberd remitir 8 discos
compactos para enero y 6 para los meses subsecuentes, en 2 tantos que se deberan
copiar cuidando que no exista ninglin espacio entre el nimero de archivo y su
descripcidn con la siguiente informacion:
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Disco 1 “Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para
el Sistema Electrénico Auditor (Archivo txt)

1.1 Estado de Situacion Financiera (Formato pdf);

1.2 * Anexo al Estado de Situacién Financiera (Formatos pdf y xls);
1.3 Estado de Actividades Mensual (Formato pdf);

1.4 Estado de Actividades Acumulado (Formato pdf);

1.5 Estado de Variacion en la Hacienda Piiblica (Formato pdf);

1.6 Estado de Flujos de Efectivo (Formato pdf);

1.7 Estado de Cambios en la Situacidn Financiera (Formato pdf);

1.8 Estado Analitico del Activo (Formato pdf);

1.9 Estado Analitico de Deuda y Otros Pasivos (Formato pdf);

(Enfasis afiadido)

En este contexto, dentro de los mismos lineamientos se observa el formato denominado
Estado Analitico de Deuda y Otros Pasivos el cual permite consultar los saldos iniciales
y al final del periodo que se reporta, denominacion de las deudas y acreedores; en otras

palabras, hace una descripcién de la deuda; - =~~~ =~ v v v v v v v i i
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Organo Superlor do Flscalizaddn

Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero
Subdlrecidn de Fiscaizackn e Integracin de Cuenta Pdblica
Dépaitaments de Fitcallzacidn da Informet Mensuales Munizigales

Fopdnimo deia Entddad
Pdnlwaxmhk

EAYADD ARALITSO DEVA DA ¥ OTROS PASIVOS
e

LU I0: bEL A

DEHOBINALL o WONEDA DE MSTTUCIONOPAIS - BLADO BCWL DEL  BALDO FIHAL [FL
EHOMINACION BELAS DELOAS CONERATAGON ACREEDOR PERIGOD PEFRIODO

DEUEA PLECICA
CORTO PLAZO
CEUDA INTERRA
FETTLCOHES OF CREVIO
TILOSY VALORES
Aﬁmmmm FhHANceRts
T ExXTERis
ORANBINIE FRANCIERCS INTERHACKNALES -
FRLOA BLATIRAL
TIMLOE Y YALORES
Anm-uuﬂms nv!w.'ﬂ'ms

SLBYDTAL UIRTD RAZD

LARDO PLAZO

" TLOSY VALORES
ARSENDALENTON FRANCERDS

LEUDA EXTERFA

CROANEMNOS FHANGEROS ra'mnmhua
DEUOY BLATERAL
THAOBY wum
ARFEROAMSHTOR FRANCERGS

ELETOTAL LARDOD LA 7O
OTAOB PABIVES

“TOTAL DEDR/OA Y OTROS PASIVOS

PRESDENTE SECRETARID - TEBOHERO

Atento a lo anterior se determina que de manera enunciativa mas no limitativa, EL
SUJETO OBLIGADO pudo satisfacer este punto de la solicitud del particular
haciendo entrega de este documento en el que el particular podra verificar la situacidén
de la deuda, y toda vez que la solicitud de informacion fue hecha el veinticinco de
noviembre, lo ideal seria la entrega del citado documento correspondiente al mes de

octubre, en razén de que para la fecha de la solicitud este ya debi6 haber sido generado

Pagina 29 de 46




Recurso de Revision:  00007/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

a fin de integrar el informe mensual correspondiente; cabe resaltar que este Resolutor
no limita al SUJETO OBLIGADO a la entrega de un documento en especifico y, para
el caso de que EL SUJETO OBLIGADO entregara otro documento en el que conste Ja

informacién solicitada se tendria por colmado en este apartado de la informacién.

Continuando con el andlisis de la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a
la solicitud de la particular, respecto delos puntos sefialados con los incisos e), f), g} y

h) se tienen por colmados con la respuesta del SUJETO OBLIGADO en razdn de lo

que en seguida se estipula.

Con relacién al namero de trabajadores del DIF y puesto que tienen, EL SUJETO
OBLIGADO remitié el documento emitido por la Titular en el que se advierte el listado
de trabajadores adscritos a dicho Organismo Publico Descentralizado, por lo que se

tiene por colmada la solicitud en cuanto a este punto.

En lo concerniente al Titular de la Contraloria Municipal y subordinados, en la misma
respuesta se anexa el oficio CIMU.T.M.-015 emitido por el Contralor Interno
Municipal en el que informa que solo un servidor ptiblico se encuentra adscrito a la

Contralorfa a su cargo; en razdn de ello se tiene por colmado este punto de la solicitud,

En cuanto al Titular de la Oficialia Conciliadora, se anexa en respuesta el oficio
OMCYC/003/2016 emitido por la Oficial Mediadora, Conciliadora y Calificadora del

Municipio y, una vez advertido esto es que se tiene colmado este punto de la solicitud

realizada por la particular.
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Ahora, tocante a la informacién solicitada respecto a informar quien es el Titular de
Derechos Humanos del Municipio, EL SUJETO OBLIGADO remiti6 a través de su
respuesta el oficio TEZ/DH/98/2016 suscrito por la Defensora de Derechos Humanos
del Municipio de Tezoyuca, con lo que se tiene por colmada la informacién solicitada

respecto a esta parte de la informacidn en especifico,

En este orden de ideas, procede analizar el tltimo rubro requerido por LA
RECURRENTE identificado con el inciso i) Monto asignado para cubrir la némina mes
con mes; ahora bien, debe precisarse que esta Ponencia en ejércicio de la facultad de
suplir a los particulares en esta instancia, en términos del articulos 13 y 181 cuarto
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, advierte que al sefialar LA RECURRENTE que requiere el monto
total asignado para cubrir la ndmina mes con mes se pretendié referir al monto total
pagado por concepto de némina del ‘.tota.l' de servidores ptiblicos que laboran para el
Municipio, y toda vez que expresa. “mes con mes” sin establecer un periodo en
especifico, se considera él.tina_do ordenar que haga entrega del documento donde conste
el monto total pagédo pot concepto de némina por el periodo comprendido del 01 de

a la fecha de la solicitud, es decir, al 25 de noviembre de 2016.

Por lo que este Organo Garante considera que se puede colmar el derecho de acceso a
la informacién de LA RECURRENTE, con la Dispersion de Ndmina que se remite al
Organo Superior de Fiscalizacién (OSFEM), ya que en ésta consta la informacién
solicitada, es decir, el monto total pagado por la némina de todo el personal que labora
en el Municipio de Tezoyuca, pues, se insiste, en dicho documento, se muestra la

totalidad de lo pagado por el Municipio para cubrir la némina de los servidores
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ptiblicos adscritos al mismo. Al respecto, es necesario remitirnos al Compendio del
Informe Mensual 2016, emitido por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México (OSFEM), visible en la pagina de internet
http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinIntinfo

Menl6.pdf, donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los
Ayuntamientos tienen la obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente la
presentacion de la Informacion referente a la Dispersién de Nomina de los Municipios,
tal y como se muestra con el formato y el instructivo de llenado _.correspondiente, que

se plasman en la siguientes imdagenes:

Organo Superlor de Fiscallzacién

Auditorfa Especial de Curapiimiento Finantlero
Subdlireccién de Fiscallzaclén o Integraclén de Cuenta Publica
Departamento de Flscallzacidn de Enformes Mensuales Munledpales

Tepdnira do taErddsd
Fiscatzatla I}

: g i RIPEREHOH BE NORNA
Ll At S [ A Oty |

FECHA BE FRANSACCION | FECHA O£ APUITACEN [apiaTe PrasDD
IS ton N

i Bo.CLENALEADG | MOMBRE OE EMPLEADD T dre COwehaxciag, | POMEROOECUENTA
) [ AN il wl it

JETAL 1N

TATCRS (19 Fﬁm((ﬂ TESCFERD (14)
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Grgano Superlor de Flscalizacién

Auditoria Especial da cumpllmlemu Flnanclero
Subdireccldn de Flscallacion e Integricldn da Cuenta piblica
Depa:tahwnto :fe nsmﬁzactén dp Informes Mensuak: hunfeipales

FORMATO: DISPERSION DE NOMINA -

OBJETVO!  Moslrar 1a disperslan del pago.da las remuneraciones da cada servidor publico deda entidad,
“comraspondlenies a n pe:lodo daterminado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO-
1. o 'colocard el topénimb da la Entldad Fisealizablo,
2, MUNICIFIO: Andlar el n’qmbfo do 1z Enfldad, seguldo del nimero gua lo-cotrasponde, por ejemplo;
a’ Munidpio Toluca, 0101, |

3. JOEC DE AL DE d portodo quo compm’o! pogo do la Nomina, por §
oiemplo* d(!l 1 15 do enc 0"0!0 del 2015 i : :

"NUMERO DE QUINCENA: Aolar df ndmoro da 1a quinceng quavcorrequr\da E]@mp;c, o

‘:"

5. NUMERQ DE EMPLEADO: -Anolar it nifmer, prpgresivo, qua sa asigna al frabajador; depemilando
dal fugar de adscdpeldn.

: NOMBRI: DEE !:HPLEADO Anolar e mmbw comple!o dot trabajador; inictando con ol apaliido
patarno, apoliido mateno'y nomtre o nombres. . -

@

7. RFC: Ardlar ta clave dal reglstra radmal do conhiibuyentes, que emile fa Socrolara da Haclenta y
Crddile Pablice al momento de.dar de al!a al trabajador, por ejamplo: GABE-840825-KLS.

& CLAVE BANCARIA: Anotar. la dave de! wanco ‘olorgada por ol Serviclo do Adrnlnisuaclm Tributaria
do acuordo a la fnslliuclon Bancada ua’la corresponda;

p. NUMERO DE CU&NTA BANGARIO: Amtar la cuenta que so asigna a cada irabajador dal pago-a
ayds dol sistoma pagom{:zlm

10 FECHA.DE TRANSACCION. Anctar ia fecha @n quo se ofabora tn disperslén.
11, FECHA DE APL{(;ACION: Anglar fa facha del pago afeciive al empleado.
' nonjo sedibldo an efoctivo por o rabrajador

14 So anolara las Nirmas, ¢on el nombio y Carge qua comesponda.

De las imdgenes insertas se desprende que la dispersion de nomina contiene, entre otra,
la informacién referente al periodo que comprende el pago de némina y la sumatoria
del importe pagado, que es la informacién que requiere LA RECURRENTE; asimismo

deberd hacerlo en versién ptublica, esto es, omitird, eliminard o suprimird la
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informacién personal de cada funcionario ptblico, como Registro Federal de

Contribuyentes, los niimeros de cuenta y claves bancarias.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccién VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por EL

SUJETO OBLIGADQO, en ese contexto todo dato personal susceptible de clasificacion

debe ser protegido.

Asimismo, de la versién pablica debera dejarse a la vista de LA RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién publicai ntimero de quincena, numero de

empleado, nombre del empleado fecha de transaccidn, fecha de aplicacién, importe

pagado y total

Robustece lo anterior, el cri_terib sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en la pdgina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca

del Semanario ]udiciél c__ie _la_Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, LOS ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 18, FRACCION
I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE 1.AS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que
la garantin constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norina
siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o
privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o.,
fraccion 11, y 18, fraccién 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Piblica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccion de
datos personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas
privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincién se
justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere
tinicamente a las personas fisicas por estar estcausado al respeto de un derecho
personalisimo, comio es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y
Ins morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es
una derivacion del derecho a ln intimidad, del cual tinicamente goza el individuo,

entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélb podrd testar los datos
referidos con antelacién, clasificacion que tiene que efectuar mediante las formalidades
que la Ley impone, es decir, resulta necesario que él Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente debidamente
fundado y motivado, que sustente. l.a ‘versién publica, el cual deberd cumplir
cabalmente con las formalidades ..previstas ent el articulo 137 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion .PlflbliCaE del Estado de México y Municipios, asi como con los
numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha quince de abril del dos mil dieciséis, mediante
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

En efecto, es necesario precisar que los documentos que en su caso EL SUJETO
OBLIGADO entregue a LA RECURRENTE, deberd ser entregados en version publica,
esto es, que omitirg, eliminard o suprimird la informacion personal de los funcionarios
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publicos referidos, como podrian ser Registro Federal de Contribuyentes, ntimeros de

cuenta y claves bancarias, en atencion a lo siguiente.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persong; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por altimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento aﬁo_/rpes/dia y finalmente la

homoclave; la cual para su obtencidn es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales (IFAI), ah__ora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso ala Informacién y Protec_cién-dé Datos Personales, a través del Criterio 09/2009,

sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de. Contribi:yentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de
In Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln Informacién Puiblica Gubernamental se
considera inforinacion confidencial los datos personales gue requieren el
consentimiento _de__los _individuos para su _difusion, _distribucién o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el
articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario
acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimienito, efc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacidn tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo

Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
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autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de In
persona, asf conto su homoclave, siendo esta iiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacidn confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de ln Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde,
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal. "
1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez_—Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica — Maria Marvdn Laborde.”

(Enfasis afladido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, deterlhinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste ébnstituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identifiqa.da e _ideh:tificable en términos de los articulos 3 fraccidn IX de
la Ley de Transp_ar:encia:y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipiosy 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico.

Por cuanto hace al nimero de cuenta y clave bancaria se trata de informacién que sélo
su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a

cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
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conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un

serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el ntimero de cuenta bancaria y clave bancaria debe ser informacion
confidencial en términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su

difusién se estaria revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Aunado a lo anterior, la publicidad de los mimeros._de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparenéia de la gestiéon gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los nﬁ'_rrieros _.de' las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnolégicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sin pasar..p_or alto que la clasificacidn respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII'y 132
fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del
Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones

Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
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VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132, La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

HI. Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL. Versién piiblica: El documento a partir del que se. otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando Ia reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparercia,

Cuarto. Para clasificar la informacidn como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley Gehefal, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a In
materia en el rimb_i_to: de sus _}espectivas competencias, en tanto estas iltimas no

contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La cargn de la prueba para justificar foda negntiva de acceso a la
informacidn, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, ln Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujefos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
mformacidn ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piiblicas para dar cumpliniento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligndos no podrin emitir acuerdos de caricter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes conto reservados, ni clasificar
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documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus

archivos,

La clasificacion de informacion se realizard confornie a un andlisis caso por caso,

mediante la aplicacién de ln prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL Se determine mediante vesolucion de autoridad competente, o -

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplintiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de

Ins entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn vevisar In clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacidn, para verificar si encuadra en una causal

de reserva o de confidencinlidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la- clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada cono fundamento,

En caso de referirse a informacidn reservada, la motivacion de la clasificacidn
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de

determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificadn cono confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los dociumentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
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Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
ptiblica fundando y motivando la clasificacidn de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes

lineamientos,

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y levar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocintientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadmmente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y

Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacidn serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de ln normativa que rija la

actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero, En el intercambio de.infornmcién. entre stijetos obligados para el

ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn .

levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII

de los presentes lineamzfento's.'” ;
Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompaiiarse
necesariamente del Acuer__do del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que'se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptiblica,
sino mds bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las.
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.
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Finalmente, esta Ponencia Resolutora no es omisa en advertir las manifestaciones de

LA RECURRENTE, realizadas como acto impugnado consistentes en: “Falfa ln

descripcion de la deuda piiblica (actas de cabildo y monto que se paga mes con mes”, las
cuales notoriamente se observa que se trata de una peticién adicional o plus petitio, con
relacién a la solicitud de informaciéon de LA RECURRENTE; esto es, una nueva

solicitud de informacién, que no habia sido previamente requerida.

De esta forma, dichas manifestaciones al haber sido referidas a manera de razones o
motivos de inconformidad devienen inoperantes e__ﬁ esé seﬁtido, esto es asi, debido a
que al ser argumentos que no se plantearon ante _-EL. SUJETO OBLIGADO que
respondio a la solicitud de acceso a la informacion, respuesta que constituye el acto
reclamado; resultaria injustificado examinar taleé argumentos pues éstos no fueron del
conocimiento del SUJETO OBLiGAD_O, por lo que no tuvo la oportunidad legal de
analizarlas ni de pronunciar_se'éqbre éﬂas; atento a ello, se dejan a salvo sus derechos
a fin de que pueda formular nuevamente la solicitud de acceso a la informacién que
requiera. o

Sirve de apoyo por analogia la siguiente tesis jurisprudencial nimero V1. 2% A. J/7,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, bajo el ntimero de

registro 178,788:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERANCIA
DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUENO
FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL, 5i en los conceptos de
violacién se formulan argumentos que no se plantearon ante la Sala Fiscal que
dictd ln sentencia que constituye el acto reclamado, los mismos son inoperantes, toda
vez que resultaria injustificado examinar In constitucionalidad de la sentencia combatida
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a la luz de razonamientos gue no conocid la autoridad responsable, pues coto
tales manifestaciones no formaron parte de la litis natural, la Sala no tuvo la
oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellas.

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 338/2001. Hilados de Lana, S.A. de C.V. 31 de octubre de 2001.

Unanimidad de votos. Ponente: Amanda R. Garcia Gonzilez. Secretaria: Fernanda

Maria Adela Talavera Diaz.

Amparo directo 20/2002. Afianzadora Insurgentes, 5.A, de C.V. 14 de febrero de 2002,
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Quando. Secretarin: Elsa Maria Lépez
Luna. - _

Amparo directo 271/2002. Fianzas México Bital, S.A., Grupo: Financiero Bital. 7 de
noviermbre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Anfonio Meza Alarcin. Secretario:
Roberto Genchi Recinos. e o

Amparo directo 181/2003. Constructora y Arrendadora Paqguime, S.A. de C.V. 5 de
Jjunio de 2003, Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa

Maria Lopez Luna.
Amparo directo 137/2003. Oficentro Zanella, S.A. de C.V. 12 de junio de 2003.

Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lipez

Luna. O
Véase: Apéndice a_I .Serﬁanario ]icdicial de la Federacion 1917-2000, Tomo II, Materia
Administrativa, pigina 267, tesis 250, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION EN
EL,. AMPARO DIR_ECTO. INEFICACIA DE LOS ARGUMENTOS NO
PROPUESTOS A LA SALA FISCAL RESPONSABLE.”

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por LA RECURRENTE y émaliz___adas en el Considerando

QUINTO de esta resolucidén

SEGUNDO. Se MODIFICA la 1‘espu.est.a del SUJETO OBLIGADO otorgada a
la solicitud de informacion ntmero _00083_/T EiOYUCA/IP/ZOl@ y en términos del
Considerando QUINTO de la pr"es.ente resolucién, se le ordena al SUJETO
OBLIGADO a que entregue a LA RECURRENTE, via el SAIMEX, en versién ptiblica

de ser procedente, los documentos donde conste lo siguiente:

“n) La Deuda Piiblica del Municipio de Tezoyuca, al mes de octubre de 2016.

b) El monto mensual para el pago de la némina de los servidores pitblicos
adscritos al Municipio de Tezoyuca, del 1 de enero al 30 de octubre de 2016,

Debiendo notificar « LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version

piiblica.”

TERCERO., Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 Gltimo pérrafo y 189 parrafo
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segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucidn, asi como
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Méxicoy _Mlinicipios, podrd impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS C_OMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MAR_T_I’NEZ SANCHEZ; EN LA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL 'QUINCE DE FEBRERO DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENQO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Pagina 45 de 46




Recurso de Revisién:  00007/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz . Zulema Martinez Sanchez
Comisionado " Comisionada

(RUBRICA) TN (RUBRICA)

Catalina Camarille Rosas

Secretaria Técnica del Pleno lE % ﬁ?@@

(RﬂBRICA) IHSTTEUTO BE TRANGPARINGA vmwnuwomm

PURLICA DEL ESTADO D ME0CH

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha quince de febrero de dos mil diecisiete, emitida
en el recyrso de revisién ntmero 00007/INFOEM/IP/RR/2017.
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