ocEeh,

Institnte do Trannparanela, Acciue ol latermaclon Mublica
IMrotencion dr Naton Porsanalen el Ertada dn Mesdca y Municlplos

Memorindum N° INFOEM/COM-JRV/084/2017
Metepec, México; 9 de noviembre de 2017

M. en D. Catalina Camarillo Rosas S

Secretaria Técnica del Pleno d/e/I/Infoem

sente

Por instruccion de la Comisionada Josefina Roman Vergara, y con fundamento en el articulo
14, fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios;
le remito, para los efectos a que haya lugar, la opinién particular emitida por la
Comisionada, a la resolucion dictada en el recurso de revisidbn numero
02183/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno de este Instituto en la Cuadragésima

Primera Sesiéon Ordinaria de fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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o 2 )
M. en D, Diana'Griselda Luna Tamariz
Coordinadora de Proyectos

C.c.p. Mtro. José Guadalupe Luna Hernindez. Comisionado. Para su conocimiento y efectos conducentes.
Minutaric
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RECURSO DE REVISION 02183/INFOEM/IP/RR/2017

Metepec, México; 7 de noviembre de 2017

OPINION PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA JOSEFINA ROMAN
VERGARA A LA RESOLUCION APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DE FECHA SIETE DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION 02183/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, la que suscribe Josefina Roman Vergara emite OPINION
PARTICULAR respecto a la resolucién del recurso de revisién 02183/INFOEM/IP/RR/2017,
presentada al Pleno de este Instituto por el Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez en la
Cuadragésima Primera Sesién Ordinaria, de fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete.

Opinidon que es del tenor literal siguiente:

Es de destacar, que la suscrita coincide con el sentido en el que se resolvié el recurso de revision
por cuanto hace a revocar la repuesta del Sujeto Obligado y ordenar la entrega en su version
publica de las Licencias de funcionamiento emitidas por el Departamento de Licencias del
periodo comprendido del uno de enero de dos mil dieciséis al treinta y uno de agosto de dos

mil diecisiete.

Empero, es necesario establecer algunas precisiones por cuanto hace a los datos contenidos en

las licencias cuya entrega se ordena, tal y como se expone a continuacién:
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RECURSO DE REVISION 02183/INFOEM/IP/RR/2017

Por principio de orden, debemos considerar que la licencia se define como el permiso para hacer
algo' y que se obtiene al cubrirse algiin o algunos requisitos reglamentarios o que han sido
establecidos legalmente para poder ejercitar una accién o un derecho conferido por el propio

poder publico®.

Es asi, que en los Municipios del Estado de México, conforme a lo dispuesto por el articulo 48,
fraccion de la Ley Orgéanica Municipal, le compete al Presidente Municipal expedir o negar

licencias o permisos de funcionamiento.

Expuesto lo anterior, es menester senalar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, vigente a partir del cinco de mayo de dos mil quince, en el Titulo Quinto,
Capitulo I, articulo 70, contempla las obligaciones de transparencia comunes a cargo de los
Sujetos Obligados, a fin de que pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en
los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segiin corresponda, la informacién relativa con las licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicar su objeto, nombre o razén
social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones; obligacién que
se encuentra replicada en nuestra Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Meéxico y Municipios en el articulo 92, fraccion XXXII; precepto cuyo texto y sentido

literal es el siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de

! Diccionario de la Real Academia Espafiola consultable en la direccién electronica http://dle.rae.es/?id=NG6NB42

= Glosario de Términos Administrativos de la Coordinacién General de Estudios Administrativos del Instituto Nacional de
Administracién Pablica, A.C.
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acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aguéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén
social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios ylo recursos puiblicos;”

(Enfasis afiadido)

Mas aun, los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacién y
Estandarizacién de la Informacién de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en
la fraccidon IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, y que especificamente el Criterio 8 dispone que se debe
publicar el nombre completo, esto es, nombre (s), primer apellido y segundo apellido, o razén

social del titular al cual se otorgd el acto juridico, esto es, la licencia.

Es por ello, que en la resolucion a la cual se emite la presente opinion particular el Comisionado
Ponente debi6 haber considerado lo previsto en los ordenamientos sefialados con antelacion y
ordenar la entrega de las licencias dejando visible el dato de su titular y/o razédn social, ello
atendiendo que dicha informacién es de acceso publico y que, ademds, el particular requirié
conocer por un lado la cantidad de licencias de funcionamiento que se el Area de Normatividad
Comercial expidié por primera vez y, por otro, el nombre y/0 razén social de los negocios a los

cuales se otorgo tal licencia.

Aunado a ello, el Comisionado Ponente no establecié la manera en la cual el Sujeto Obligado

realizarfa la disociacién del nombre de la (s) persona (s) a la (s) cual (es) les otorgd la licencia de
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funcionamiento en el periodo del uno de enero de dos mil dieciséis al treinta y uno de agosto de
dos mil diecisiete, toda vez que el acto de disociar, por regla general, implica per ser la separacién
de una cosa u objeto, y que tratandose de documentos especificos como lo sc;_‘)n las licencias lo
que en todo caso, tendria que realizar el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado seria
testar el nombre del titular de éstas en la versién publica que se genere y se ponga a disposicién

del recurrente.

En cuanto a la versién publica, es menester indicar que ésta constituye el documento en el que
se testa, elimina, suprime o borra la informacién clasificada, ya sea como reservada o
confidencial, para permitir su acceso, tal y como lo dispone el articulo 3, fraccién XLV de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

De ahi que, testar conlleva a las acciones para la omisién o supresién de la informacién
clasificada como reservada o confidencial, empleando sistemas o medios que impidan la
recuperacion o visualizacién de ésta y que de acuerdo con el numeral segundo, fracciones XVII
y XVIII de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacidén, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas. Preceptos que para mayor

ilustracion se transcriben a continuacién:
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
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XVIL Testar: La omision o supresion de la informacion clasificada como reservada o
confidencial, empleando sistemas o medios que impidan la recuperacion o visualizacion de ésta, y

XVIIL. Versién ptiblica: El documento a partir del que se otorea acceso a la informacion, en el
que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que para
tal efecto emita el Comité de Transparencia.”

( Enfasis afiadido)

Es por ello, que el Pleno de este Instituto al momento en que emita sus determinaciones debe
considerar los ordenamientos que establezcan las atribuciones de los Sujetos Obligados para
garantizar que los particulares obtengan la informacién solicitada y, por ende, se cumpla lo que
mandata el articulo 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Josefina Roman Vergara
Comisionada
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la opinidn particular emitida en el recurso de revisién 02183/INFOEM/IP/RR/2017
aprobado en la Cuadragésimo Primera Sesién Ordinaria del Pleno de fecha siete de noviembre de dos mil
diecisiete.
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