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Metepec, Estado de México a 21 de marzo de 2017

M. en D. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO DEL INFOEM.

PRESENTE

Por instruccidn del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a
* que haya lugar el original del voto particular emitido por el mismo, con fundamento
en el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, con relacién a la resoluciéon emitida en los recursos de revision
00143/INFOEM/IP/RR/2017 v 00144/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados, aprobada
por el Pleno de este Instituto en la Décima Sesion Ordinaria de fecha quince de

marzo de dos mil diecisiete.

Sin mas por €l momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. NORMA

SASU VALDES PEDRAZA S
COORDJNADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Mtro. José Guadalupe Luna Herndndez. Para su conocimiento y efectos legales conducentes _
Dra. Josefina Roman Vergara. Comisionada Presidenta. Comisionada. Para su conommlento

Mtra. Zulema Martinez Sdnchez. Comisionada. Para su conocimiento.
Mtra. Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.
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Metepec, México, en Ia sede auxiliar del INFOEM

Marzo 21 de 2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ
CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO -DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEA f-MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SESION ORDINARIA DEL QUINCE DE MARZO DE
DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION 0143/INFOEM/IP/RR/2017 Y

0144/INFOEM/IP/RR/2017.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacmn Pitblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Meéxico, resolvm p01 “tinanimidad de votos, la resolucién

relativa al recurso de rev151(5n 0143/INFOEM/IP/RR/2017 y 0144/INFOEM/IP/RR/2017

© presentada por el Cormsmnado Iose Guadalupe Luna Herndndez, respecto de la cual, el

ble s

suscrito, formula VOTO PARTICULAR con fundamento en el articulo 14 fraccion X1 del

Reglamento del Inshtuto de Transparenma, Acceso a la Informacmn Publica y Proteccién

de Personales Da}tgs del- ’\Estapr de México.

De manera prev1a a Ia ‘emisién del presente voto, se debe prec1sar Ia: mateua en 'que

radlcaron Ios recmsos de revision, el primero fue en el sentido de p X

general del Comlte Directivo Estatal del Partido Accién Nacional’ (PAN) y el segundo en

razon ‘de fac1htar el importe mensual pagado por concepto de cuotas de Dlputados,'-

Sindicos y Regidores a los Comités Directivos municipales y estata.l de chcho pal udo te.

Sujeto Obligado no entregd respuesta alguna a la solicitud en el plazo___e_st_ablemdo por 1
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Ley, por lo que se constituy6 la figura de negativa ficta, el Comisionado ponente de la

resolucién que se comenta determiné ordenar al Sujeto Obligado la enfrega de la

informacién solicitada en versidn publica.

Ahora bien, es respecto del analisis que se hace sobre las obligaciones en materia de
transparencia que los partidos politicos deben cumplir, en la que versa el presente voto,
debido a que en la resolucién se argumenta que el partido politico en cuestion, al igual
que todos los sujetos obligados, debe poner a disposicién y entregar la informacion

sefialada como obligatoria en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Fstado de México y Municipios,

Al respecto, estimo que resultaba necesario hacer un analisis de la naturaleza que tiene el
otorgamiento del listado de las cuotas pagadas por Servidores Ptiblicos que acceden a
cargos de eleccién popular a Jos Comités Directivos Municipales y Estatal de un Partido,
para ello, primeramente deseo hacer notar los dos tipos de niveles de inforrr{acién que se
puede vislumbrar de manera general ante una solicitud de acceso a Ja informacién
puiblica, por un lado el uso y ejercicio del gasto ptblico que puede englobarse dentro de
los objetivos de la Ley en la materia en el Estado de México, en términos del articulo 2,

fraccién III que posiciona el acceso a la informacién puiblica como un mecanismo para_

transparentar la gestién piblica; y en otro nivel, ]a relativa aundatoasoc1ado a H.n

servidor priblico para el buen desempefio de su funcién.

Justamente, en el caso de las cuotas que los militantes otorgan a los .:p'é'rti'dos, es neceéaﬁo _

analizar juridicamente la naturaleza de la disposicién que obliga transparentar este ﬁgé-:dg -

informacién. En primer lugar, publicar dichas aportaciones que danf__losi‘;h.ilit_a:ﬁtérs deun et

partido, obedece a una légica en materia electoral, en la cual, el rol dél fifiiéncialrli_ento yla
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datos personales que la Constitucién salvaguarda en su articulos 6, apartado A, fraccién 11
y 16 parrafo segundo. La informacién sobre las cuotas que se ordend entregar contiene
datos catalogados como sensibles en el articulo 4, fraccién VI de la Ley general de
transparencia que los dicta como:

Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mds intima de su titular,

o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién-o-conlleve un riesgo grave

para éste.

De manera enunciativa mds no limitative, se consideran.sensibles los datos personales que

informacion de salud fisica o mental

puedan revelar aspectos como origen étnico o raci

J[informacion genética, datos biométricos, ﬁrma electrbnica, creencias religiosas, filosdficas o

morales, afilincion sindical; opimones,polttzca y_’preferencm sexual;

Consiguientemente, la informacién.solicitada encaja en los supuestos previstos por la ley

en materja de proteccién de datos personales, pues se considera sensible a discriminacién

revelar la preferencia politica-de las aportaciones monetarias que se proporcionan por

parte de un funciona;‘iqs;" qu len acceden al cargo por medio de un partido, el gjercicio’

de sus funciones. debe ser imparcial y en beneficio de toda la sociedad. En consecuencia,

revelar su patticipacién éconémica a una entidad politica podria incurrir en el supuesto

previsto por la ley. .

En el mismo sentido, revelar el monto de las cuotas que los parhmlales, aunque sean' -

funcionarios publicos, dan en apoyo a un partido politico, Imphcana transgredlr su. v1da

privada y su libertad de asociacion politica amparada en el articulo 41 fraccmn I parrafo_rr :

segundo de la Carta Magna que dicta que sélo los ciudadanos podrin formar partzdos polztzcos (I

y afiliarse Izbre e individualmente a ellos; de la misma manera en el artlculo prlmero parrafo o
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quinto de la Constitucién prohibe todo tipo de discriminacién por cualquier motivo,
incluyendo la opinidn polftica.
Asimismo, considero que las contribuciones de los militantes de un partido politico, al

igual que las cuotas sindicales pertenecen al dmbito privado, debido a que el recurso

financiero proviene del pago por desempeno de una funcién, la cual ‘aunque sea de un

servidor publico, no es competenc1a de la transparencia ﬁscahzar';l'as. emuneraciones

privadas.

En tal sentido, aunque se ordend la entrega de la informacién en versiones publicas con

fundamento en lo dispuesto en el articulo 14 "‘it"f‘)f};c{éc1ones' I'de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pblica del Estédq i'Eite::.'Mé;{lco y Municipios que sefiala con

carécter de confidencial la mformacmn prlvada y-los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridica colectlva 1denhf1cada o identificable; no es considerado viable -

contribuir a la fiscalizacién dé personas pnvadas al conceder la informacién en cuestion.

Por ende, en el 4mbito del’derécho del acceso a la informacién ptiblica se encuentra tna

legitima restriccién al "trata.i“sé de un dato personal toda vez - que es informacién que hace

identificable 2 un persona en términos de las fracciones VI y VII del articudo 4 de Ia Ley de

Proteccidon de Dato ‘-Pelsonales del Estado de México,

En consecuencia y como ya fue referido, la transparencia en las aportaclones parndarlas_-- o
por parte de militantes y simpatizantes obedece a un esquema en’ materla electoral para el

cual existen disposiciones normativas, Instituciones y Orgamsmos encargados de

salvaguardar estos principios. Sin embargo, es menester del Pleno de este Instltuto;

garantizar el acceso a la informacién siempre y cuando no se hansgreda.n ]as hbeltades
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individuales y se prime la proteccién de los datos personales que obran en los registros de

los sujetos obligados ptiblicos o privados.

De la misma manera y, de acuerdo con mi interpretacién de la fraccién VIII del articulo
100 del a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, la obligacién de fransparentar que se dicta obliga a hacer pubhcos los montos

generales que la militancia de un partido politico aporta"'ﬂ ma‘ no Ias cantidades

individuales con las que cada uno de los militantes contnbuye P T Io antenor, es que no

concuerdo con la forma en que se ordend la entrega de Ia mformacién, dentro de la ley se

¥: :‘ca;nﬁdades particulares de los_

requieren montos fotales y no poner en evidencia

integrantes del partido.

Ademis, estimo necesario resaltar qué’ leyes én ambas materias son de orden general,

por lo que cada organismo que de’ kllas emana debe garantizar el cumplimiento de sus

funciones conforme a su jurigdiccién, en el caso de éste Pleno se deben proteger las

garantias individuales, ..
Por todo lo expt e formulo el presente voto particular, en los términos

precisados, c0n51derand0 que las reflexiones aqui expuestas hubieran resultado

importantes par _.._.ozdenar la entrega de la informacién que se hace en el 1ecurso de

revisidn que fue resuelto por el Pleno de este Instituto, mencmnado

Javier Martinez Cruz
Comisionado T Far el
(Ritbrica) R
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