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LINEAS ARGUMENTATIVAS

DE LAS FORMALIDADES LEGALES DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION. Para que los sujetos obligados procedan a la clasificacion de la
informacién como confidencial, es necesario que en las documentales ptiblicas se
contengan datos personales que deban de ser protegidos y cuya exposicic’m pueda
perjudicar la esfera mds intima de las personas, por lo que ;esulta necesauo clasificarlas

observando las formalidades que establece la Ley de Transparenma y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Méxicoy Mum(:lplo, en : us articulos 49 fraccién VIII,
122, 135 143 y 149, asi como los establecido en, los Lmeamlentos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Inf01ma010n, asi como para la elaboracion de

versiones pablicas.

ACUERDO DE CLASIFICACION, DE LA ELABORACION. f las documentales
publicas contienen mformacxon C1a51f1cada como confidencial, es dable de acuerdo a las
disposiciones legales,. elaborar una version publica, la cual debe ser avalada por el
Comité de Transparenc1a, y emltlr el acuerdo de clasificacién respectivo previo a la

entrega de la 1nformac10n ala recurrente.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberdn de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacion que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién ciel
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la respuesta,

de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacion fraudulenta.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha diecisiete (17)de mayo de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00728/INFOEM/IP/RR/2017, promovido po_ en su calidad

de RECURRENTE, en contra de la respuesta del_ Ayuntamlento de Metepec, en lo

sucesivo el SUJETO OBLIGADOQ, se procede a= dlctar la presente resolucion, con

base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Bldia trece (13) de %ébferar-de'aos mil diecisiete, [ N -
el SUJETO OBLIGADO v1a Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

SAIMEX, presento la sohc1tud de informacion publica registrada con el namero

00034/METEI’EC/IP/_2017, mediante la cual solicitd:

“SOLICITO que me muestre en digital por este mismo medio y en versidn piiblica, la
informacion contenida en el disco miimero 4 correspondiente al informe mensual de
Diciembre de 2015, mistio que se remitio a mds tardar el 02 de febrero de 2016; asf como
el informe mensual de diciembre de 2016 mismo que se remitié a mas tardar el 01 de
febrero de 201 7, de acuerdo a los Lineamientos para In Integracion del Informe Mensual

que emite el Osfem.”. (Sic)
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e Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX.,

2. Fn fecha dieciséis (16) de febrero de dos mil diecisiete, el SUJETO

OBLIGADO, requirié una solicitud de aclaracién manifestando lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, se le reqﬁiiié:r__q‘jiaﬁ"r'a}que dentro

del plazo de diez dins hdbiles realice lo siguiente:
Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Tmnsparencza:y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, yen relaczon a su'solicitud con niimero de
folio 00034/METEPEC/IP/2017 medmnte Ia -cual Arequzere “SOLICITO que me
nuestre en digital por este mismo med:o J en verszon publ:ca, la informacién contenida
en el disco mitmero 4 correspondtente al mforme mensual de Diciembre de 2015, mismio
que se remitié a mds tardar el 02 de febrero de 2016; asi como el informe mensual de
diciembre de 2016 mismo que se remltro amas tardar el 01 de febrero de 2017, de acuerdo
a los Lineamientos para la Integmcmn del Informe Mensual que emite el Osfent.”. Se le
solicita respetuosamente s Adarea que se refiere cuando sefiala “disco niimero 4
correspondzente tzl mforme mensual de Diciembre de 20157 Precise ~— a  que
innformes mensuales se refiere. Lo anterior con la finalidad de estar en posibilidades de
atender eficienternente su requerimiento.

En caso de que no se desalogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se
tendrd por no presentadn la solicitud de informacién, quedando a salvo sus derechos
para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la tiltima parte del

articulo 44 de la Ley invocada.” (sic)
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3. Para tal efecto el dia veinte (20) de febrero de dos mil diecisiete la particular

presentd su aclaracion, sefialando lo siguiente:

“De acuerdo a lo que sefiala el articulo 2 fraccién X1 de la Ley de Fiscalizacin Superior
del Estado de México, se entiende por Informe Mensual: Al documento que

mensualmente envian para su andlisis al Organo Supertor de Prscahzaczon de la’

’ al dzsco numero czmtro, de

Legislatura, las Tesorerias Municipales. Es decir me refie
los seis que se generan, conforme a los Lmemmentos par , la-Integmczon del Informe
Mensual Municipal, emitidos por el Organo Superzor de Fiscaltzacxén del Estado de
Meéxico, mismos que precisan Ia mformaczon que debem estar contenida en los informes

quie se remiten mensualmente a ese Organo-E:scnl:zador. Por su atencién, Gracias.”

(Sic).

4, El dia catorce (14) dé :mé'rzéi de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma
el SUJETO OBLIGADO d1o respuesta a la solicitud adjuntando 3 archivos
denominados ”]MM034IP1'7 PDF”; “JMMO0341P17ac.PDF”; “anexos.rar”, en los

siguientes termmos,

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso

a ln Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le confestamos que:

e “JMMO034IP17.PDE":

Pagina 5 de 40



Recurso de revision: 00728/INFOEM/IP/RRR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec

fratmts de Transparencs, Atceraa la blormacién Pibten y

e D Perserten sl foin da Masay M Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Metept:c. Méx!co a 13 de marzo de 207
incm No, UT/ MFT/OM?/?OI?

i ——
PRES E
Me refiero a la solicitud de informaclén que Ingresé a través del Sistema: de Acceso a la

Informacidn  Mexiguense  (SAIMEX). marcada con.. -e_i r_u'xme_‘ra ode  follo
00034/M!:TEPEC/|P/20!7 en la requirié: ' ’
SEOLICITO gque nie fuestra en digltal pur este MisMo madio ¥ on veesidn piblles, |3 Ii‘)farn'gl:la‘l CQﬂEEﬂldu an al

&0 nimere 4 correspondiento al Informe menstal de Diclembre da 2015, mismo due so remitk .3 mds tardar ¢102
de fobrorp de 20167 3sf como 2 Infofme mensyal da dickembie de 2016 m&mo qQUB:ED remitfd B. rwz tardar el D1 de

fabearg de 2017, de acuerclo 8 Ios Uﬂeamaemoa paih 18 Jolegrackin del Tofoeme. M::nf.u :F que, emlu o O«amm "(sic)

Misma que fue analizada, en virtud de lo-cual y provia consultg don @ 'c;orrespondlenw
servidor publico habilitado de Ia admlnlstracién publica’ unlcipai me permito

' manifestar lo sigulente

+ -5e adjunta versuon publica da ia némma generall ei 0 al i 1dcz] mas cie dlclembra de
los anos 2015 v 2016 y némina general del 18_al 3] del- mes de diclembre de los afos
2018 'y 2016. (dichas némlnas COf'ltfenen tamblén ias remuneracinr:es de mandos

“medios y 5uper;ores)

+  Se adjunta versidn publica de. los repc:rtes do altas ¥ bajas del persgmal. relativos o
. _'-dlclembre 2015 y 2016 . : B L

. Sca adjuntan formatos de
de honorarics rclatwos

comprcbantes ﬁscates digltales por internet por concept::)
' membre ZGIJyQOIS ' B

. Se adjunta tabulador’d_‘ Ueldos, orrﬁspundientes a dlclembre 2015 y.;:20‘!6 :

¢ Se adjunta VBFSIén plhlich 'de fa dispersion de némina relgtiva a di{:iafnbre 2005 y
2016, : ‘

Remito a usted éiz._‘a(;syéfﬂdp .da élasifica¢!éx1 emitide por el Qomité de 'lranspamncla :
mediante el cua! ordeﬁa Ia entreqa dela documen‘tadén en \'fers fe]} publlca

de némina del O1 al 15 del mes:de diciembre de [os ahos 2015 y 206, asl como la
correspondlento del 18 al 3! del mas del mes de diciembre dejlos afos, 20%5 y 2016, &
servidor pOblico habilitade da cuenta ‘que Ja informacion lque usted soliclta -esta
concantrada an 3,708 vy 7,246 fcjas Utiles por uno solo de sus Iagos respectivamente, las
cuales contienen datos personales y que deberan sor testadas en curaplimiento a la
resoiucién del Cnmité de Transparencla medlante la cual &lrdena la. entrega de la

En el caso especmco de los comprobantes fiscales digitales por internet por conceplo
%
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“2017, Afio def Centanaria de 1as Constituclones Maxicana y Maxiquensig d}:a 197"

documentacién an version publica, ¥ posterformente digitalizadas. Es boq glo que de
acuerdo a lo establecido en el artfcuio 148 del Codigo Financiero del Estada de México y

Municipios, ta informacién rolativa a la nomina dael 01 al 15 de digmmbm tigng un costo de

$7,159.06 (siete mil ciento cincuenta y nueve pesos 06/100 MND, ¥ lo corresponduentt, a
la némina del 16 al 31 del mes de diciembre tiene un costo de $13,978. 06 (trcmf;- mil

ncvecmntos satenta y ocho pesos 06/100 M.N.

prUBsto Io antunor. se lo mforma qua debera acudtr ala Umdad cla Tmnsparonc;a da
este sujeto obligado ubicada en Villada No. 415 (Plaza Los Alcatraces),| primer plso,

Barrio Santiaguito, Matepec, México, en dias habiles en un horatie de 9; 10D & 18:00 horas, -

a efecto de recoger su orden de paye, postetiormente dek@era‘acudnr A, rcall/ar &l pago
en la caja de la Tesoreria Munit:ipat ubicada dentro de la ofic
calle V;Ilada No, 415, B-:mo Santlaguato. Mctapec, MéKECO pl

Una vez reahgadc ¢l pac;c., la Unidad . de T ramparcnda Ta, Infc:rmaré el mdm dentro dei
cual se le hard entrega de fa :nformaﬂén dlgltau?ada cc)nforme a la hommtwidad :

wgente

Lo anterlor en cumplimlento alo establectdo en tns artfculos 12‘ 50 5y -33 dela Lef da
?ransparencla y Acceso a la lnfarmacién Pub[lca del Estado de Méx:co v Mumcnp;os

Sc haf.,e de su conoc;miento el dcrecho ug tlene de acucrda con lo cggtablemdo an cl
articulo 177 de la Ley de Transparenciz Acceso ala lnformacicbn Pubhc:a clel Estado de
México y Municiplos, P

Sin otro particular, reciba uh cordial

: o . ETRJ{J??DAD DE
HC VERONlCA MARTINEZ TQRR’&S \.. SPARENGIA

\_Reg:stro Civll 01 enfa

o

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

e “JMMO034IP17ac.PDF”;
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Y

T e Traraparendia Aecesa o L Inforscida potss
" PibSca
Froteeessn da Dateq Persuraies o Estada 0o Waies y Worieitos

RESOLUCION DEL GOMITE DE TRANSPARENEIA
PARA LA CLASIFICACION DE INFORMACIO)

i
Siendo las 12:00 horas del dia 8 de marzo del bRo 2017 se reunlaron en el $alon de Presidentes de
este H. Ayuntamiento de Matepes, Fstado de México, site en Villada No, 37, Barrio dul Espiritu Santo,
Colonia Centro, Motepec, Estado de México, los integrantes del Comité]de Transparencia: Zendn
Soto Romero, Censejero Juridico Municipal y Presidente del Comité; Alejandro Atiad tara Terron,
Secretario del Ayuntamlente, Faustine Saldana Dorantes, suplente del Cantralor Manicipal; Vicente .
Amancie Sanchez Ortiz, Suplente de la Directora de Administracion y Verc?nlca Martinez Torres, Jela ]
de la Unidad de Transparancla, para fo sigulente: ) 1 T
!
by

Analizar {a propuesta de versidn pubilca remitida mediante oficio: TM/S!/:,()437/201‘§' de la Tesorarla
Municipal relativa a la “versidn pdblica, fa infermacion contenidaé en ¢l alsco ndmerc 4
correspondiente al informe mensusl de Diglembre de 2015, mismo que selremitio a.mds tardar ef 02
de febrero de 2016; asi como el Informe monsual de diclombre de 2016 mismo que s¢ remitfd a mas
tardar ef O1 de febrero de 2017, de acugrdo o los Lincamientos paran]a integrasion del Informe

taclon recibida o
vedianta” folio

Mensual que emite of Osfern”™ o afeclo de dar respuesta & la solicitud danfor
través del Sistema de Accese a laInformacidn  Mexlquensoe (SAl}dE‘x

O0034/METEPEC/IP/2017 a nombre da iaj ki _
En cumplimiento a lo ordenado en € Gltimo parrafo del articulo 47 de la Ley de/Transparencia y
Acceso a la Informaclén Poblica del Estado de México y Municiploes:se’enslientry “presente, Josas
Gualberto Melia Diaz de 1a Tosorerfa Municipal, quien solicha’ ab Copifté«de Transparencia |

aprobacién de la versidn publica de Yos documentos arrbsa sefglados gjn'é,rézén de gue contionen
datos personales, N | ;

—

N ‘ B 4 o
trerivado def analisis do los documentos de referencla, el;Comite dd Transparencia verifica que on los
mismos obran datos cuyo acceso debe ser restringido, por sef datds personales de caracter
confidencial: ¢l Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.),"CURP, nymero de ‘sogurldad social,
numero de empleado, clave bancarla, nimare de tuénta bangatfa, v en e} caso do jos comprobantes
fiscales también la Informacidn relstiva d deducclones: pof bienes y/o serviclos adauiridos por los
trabajadores de cardcter personal, seguro de separacion Individual del sgrvidor publico, asf coma ¢l :
@R, scllos digitales y cadona original ya que ‘del déscifrado de fos mismgs se pueden oblener datos
personales que de hacerse publicos afectorian su intiimidad v su vida privada, por i que de acuerdo
a lo astablecido en el articulo 137 do Ja Ligy e Transparencia y Accose 3 la informjacién Pdblica dol %

Estado da México ¥ Municiplos procede ta entrega de la documentacién en versidn pliblica,

¥ Accosn a'la Informacion

De conformidad con ol art{qu!éfﬁ_&;’»;\fréé"ciqh 1 do la Loy do Transparenci
as infor(ha¢lén clasificada

iplos 1a Informacion de roferenc:

Pdblica del Estado do México .y Mni
como confidencial, R

Con fundamento en. el articulo. {1.‘5)."“frac<:ijén Vill‘de Ta Ley arrlba citada gl Comitélfdé Transparencla

emite gl siguiente acderda; ™ l /
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¢ i
*2017, Afio del Contehario de las Constitucionos Mexicana y Mux:mgense do 1917”

Reglsuo ! r‘ecleral de

CTMET/OB/16/2017: Se deotermina cue la informacién referente |
Contribuyentes (R.F.C.), CURP, nimero de seguridad soclal, nimero de ¢mpleado, clave bancaria,
nimere do cuenta bancatia, y on ¢l caso de los comprobantes fiscales tambidn la informacion
relativa 3 deducciones por bienes y/o servicios adguiridos por los trabajadpres de ¢é récter personal,
seguro de separacion individual del servidor pablico, asi como ol Qf, jselios digitales vy cadena
original es ¢lasificada como confidencial, por lo que se aprueba por unanimidad Ia|classflcac:én de
dicha Informacidn v se procede a la entrega de la documentacion en sq vorsion pubhca para dar
respuesta & 1a solicitud con follo 00034/METEPEC/IP/ 2017, }

i

E

SRS "h noMERG T
_.l‘:GN rJHI uu!mco MURICIPAL ¥ :
SIDEMTE DEL COMITE I mAusw-.mNC!A

d——k

T VERGNICA MART tt*r;”f?’d'n“ﬁ?“s““”‘f"' '
“TTULAR DF LA UNIPAG BF TRANSFARENGTA

T mu?ﬁﬁb‘“ghwtﬁ%mni

Wi i !
£5 T VICENTE mAncro SANCH{Z omfz -
SUPLENTE DEL CONTRALOM MUNIC!PAL &

PROTECCION DF DATGS Pcl{som\l Eg

| i

* “anexos.rar”: .Contiene dos carpetas, que tienen por nombre la primera
“2015” y la segunda “2016”. |

La carpeta “2015” contiene:
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- ABCBCE20
SEFBBEIEY.
23236, Documents Adob.. - 1H032017 1641 "ASCCISTF.
AT b 14/03/201717:01 5C16888
“I9331 - Pacimento Aot
#8266
97220 D
164003 -

La carpeta “2016” contiene:

Y2086
71307
HE6.672 -

25 CANGI28
néntd Addh.. 17, 98567920
| ‘Documento Adob. | BESFI932:
Docinenta Adob.., TA/0372017-19:26. BSFEG2AC
-Daciments Adobl.. 27022017 17:0
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Recurso de revisién: 00728/INFOEM/IP/RR/2017

o Reeutrento: I
i |

- ﬁ ? ' Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec

A R SR Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

5. El dia veintisiete (27) de marzo de dos mil diecisiete, ||| | | GcIcING

interpuso el recurso de revision, en contra de la respuesta anteriormente referida,

sefialando como:

A) Acto impugnado: “Informacién Incompleta” (Sic); y como
B) Razones o Motivos de inconformidad: “Se solicitd la mfornmcwn con la cual se integrd

el disco 4, de los informes mensuales de los periodos de diciembre 2015 J dzczembre 2016, misma que

debin contener: 4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes. 4.2 Nomma geneml del 16 al 30/31 del mes.

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios i superzore'\ ‘4..4 Reporte de Altas y Bajas del

Personal. 4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet"’ or concepto de Honorarios. 4.6
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por., concepto de némina del 01 al 15 del mes. 4.7
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31 del mes. 4.8
Tabulador de sueldos. 4.9 Dispersién de an‘x_t_t{a.-___DeI andlisis a la informacion proporcionada se

observa que 1o satisface los nueve rubros.que se deben contener en el citado disco 4.” (Sic)

6. Se reglstlo eI reculso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asn’msmo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de
laLey de Transparenaa y Acceso a la Informaci6én Ptblica del Estado de México

y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez, con el

objeto de su analisis.

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién 11 de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha treinta
y uno (31) de marzo de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el

expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
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e S i e Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

SAIMEX a efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos seglin corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentaré el informe

justificado procedente.

8. En fecha diecisiete (17) de abril de dos mil diecisiete el SU]ETO OBLIGADO
present$ el Informe Justificado para manifestar lo que a derecho le asistiera y
conviniera segiin consta en el Sistema de Acceso 2 la Informac1on Mexiquense
SAIMEX adjuntado el archivo identificado como: ”]MMO34IP17I]” mismo que no
se hizo del conocimiento de la particular, toda vez que no modificaba la respuesta
inicial, asi como tampoco aportaba elementos que cumpheran cabalmente con el
derecho de acceso a la mformaaon de la sohc1tante, sin embargo, el contenido del
archivo se hard de conocimiento gle la__é Eartlcular al momento de que sea notificada

la resolucién.

9. El Comis_ioﬁa_dp: P.Qﬁehte decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo
de fecha diecinuéVé:_'(_;1u9')"'de abril de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y------~-------=----~-

Pagina 12 de 40
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CONSIDERANDO

PRIMERO., De la competencia

10.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el ar ticulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos; 5,

patrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo seg do fracc10nes IVyVdela

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberai_ de Mex1co, articulos 1, 2

fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informac16n Pubhca del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacmn Piblicay Proteccion de Datos

Personales del Estado de Méx1c0 y Mummplos

SEGUNDO. De la op:('il.:_tl_lfiiid:fid'y procedibilidad.

11.  El medié.‘--,fiq 'mﬁaénacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamerxlxt:é}‘aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de qui.nce
dias hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta el dia catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dfa quince (15)
de marzo al dia cinco (05) de abril de dos mil diecisiete; en consecuencia, presentd
su inconformidad el dia veintisiete (27) de marzo de dos mil diecisiete, por lo que

se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y

Municipios vigente.

12.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 dltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y ProteccuSn de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y__ resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Planteamiento de la litis

13.  Inicialmente la particular presentié__:_su__ solicitud ante el Ayuntamiento de

Metepec sefialando lo siguiente:

“SOLICITO gue me muestre e?i»éi‘igitai-jﬁor este mismo medio y en versidn piiblica, la

informacién contemda en el dzsco ntimero 4 correspondiente al informe mensual de

Diciembre de 2015, mzsr' ""f__que se remitio a mds tardar el 02 de febrero de 2016; asi como

el informe mensual; de dzc:embre de 2016 mismo que se remitié a mas tardar el 01 de
febrero de 2017, de_acuerdo a los Lineantientos para I Integracion del Informe Mensual

que emite el Osfem.”, (Sic)

14.  Para lo cual el SUJETO OBLIGADO dio respuesta con dos archivos en
formato “pdf” y un archivo en formato “rar”, de los cuales su contenido ha sido

insertado en los antecedentes del presente expediente electrénico.

15. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, la recurrente

interpuso el recurso de revisién manifestando como acto impugnado y como
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P

Razones o Motivos de inconformidad, los sefialados en el numeral 5 del presente

expediente electrénico.

Por su parte el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado anexa un archivo
en el cual ratifica la respuesta, y de forma medular refiere que la informacion
faltante estd concentrada en 3,708 y 7,246 fojas ttiles por ung solo de sus lédbs,
resultado de eso, la particular deberd acudir a realizarggén_pﬁg.b ;\c‘.‘c'i"r'r@;-‘__-spondiente de

$7,159.06 y $13, 978.06 en la Tesoreria Municipal.

16. Por tanto, lo anterior actualiza la cau%‘a de procedenaa del recurso de

revisién establecida en el articulo 179 fraccmn V y X dela Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mex1co y Municipios, de lo cualla
Litis de la presente, consiste en determmal si la respuesta proporcionada es

suficiente para tener por‘-‘satlsfecho en su totalidad el derecho de acceso de la

persona respecto de Io 1mC1aImente requerido y de la modalidad de entrega

seleccionada.

CUARTO. Estudio ¥ resolicién del asunto

17.  Como se refitié al inicio, se solicité al Ayuntamiento de Metepec entregaia

la informacidn relativa a:

“SOLICITO que me muestre en digital por este mismo medio y en version piiblica, la
informacion contenida en el disco niimero 4 correspondiente al informe mensual de
Diciembre de 2015, mismo que se remitio a mds tardar el 02 de febrero de 2016; asi como

el informe mensual de diciembre de 2016 niismo que se remitié a mas tardar el 01 de
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febrero de 2017, de acuerdo a los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual

que emite el Osfem.”. (Sic)

18.  Para lo cual el SUJETO OBLIGADO dando respuesta a la solicitud anexd
tres archivos, entre ellos un archivo comprimido denominado “anexos.rar” en el
cual, como se observa contiene la informacién relativa al disco 4 de acuerdo a los
lineamientos para la integracidn del informe mensual del OSF Efﬁ;cgrrespondientes
al mes de diciembre tanto del afio 2015 como del aﬁ’é 2016de .\a;hbos archivos,
asimismo en la respuesta indican que falta la 1nformac1;>1; .;:bncernlente a los
comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de némina de las fechas
01 al 15y del 16 al 31 de los meses y afios ya referldos, toda vez que se requ1e1e de

un pago por la cantidad de hojas que son;. esto ultlmo se analizara a detalle mds

adelante.

19.  Siendo asi que el esludto de la naturaleza juridica de la informacidén publica
se basa en demostrar‘:l fuente obhgacmnal del SUJETO OBLIGADO para poseer,
generar o adrmmstrar la mformac1on solicitada por la parhcular pero en los casos
que éste la asume 1mp11ca que la genera, posee o administra; por consiguiente a
nada practico nos conducirfa su estudio, ya que se insiste que la informécién

publica solicitada ya fue asumida por el SUJETO OBLIGADO.
20.  Dicho lo anterior y para un mejor estudio, se inspeccionaré si lo entregado

como respuesta satisface lo que la solicitante requirié inicialmente, para tal efecto

queda asentado en el cuadro de referencia de la siguiente manera:
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Contenido del DISCO 4, del mes de diciembre 2015

°
No Solicitado Entregado Colma
Némina General del | Némina General del 01 al 15 de | Si
1| 01 a1 15 del mes diciembre 2015
Noémina General del | Némina General del 16 al 31 de | Si
2 16 al 31 del mes. diciembre 2015 &
Reporte de | No insertd documento'};l__guﬁgj " .No
+2 remuneraciones de o/
mandos medios y
superiores. &
Reporte de altas y Unmpvi'miégt"dad;: alta en el rea de | Si
** | bajas del personal. | Seguridad Péblica, Trénsito y
ﬂ_ Bomberos, mientras  que  se
3 '_rééistraron 19 bajas en diferentes
| | ares
cOmprdbéij'iés [ SIN MOVIMIENTOS si
+o Fiscales Dig;"tgles por
internet por concepto
de Honorarios,
Comprobantes No insertd documento alguno, | No
*o Fiscales Digitales por | dado que pretende cambiar la
internet por concepto | modalidad de entrega detivado del
cumulo de informacion.
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de némina del 01 al

15 del mes.

4.7

Comprobantes

Fiscales Digitales por
internet por concepto
de némina del 16 al

30/31 del mes.

No inserté documento alguno,
dado que pretende cambiar la
modalidad de entrega derivado del

cumulo de informacién,

No

Tabulador de sueldos

Parcialmente

Parte de la mformaclon‘ tlene fecha

4.8
2015 mientras que otra arte tlene

fecha 2014

de Prlmera y segunda quincena mes | St

Dispersion
4.9

némina

de d1c1embre

21,  De las constanc:1as que obran en el SAIMEX se aprecia que el SU]ETO
OBLIGADO cumpl;o parc1a1mente con lo solicitado, por lo que respecto de la
informacion faltan{:e, conforme a los lineamientos del OSFEM para la integracién

del informe mensual,;es obhgacmn contar con la informacion, tal y como se muestra

en la siguiente imagen:
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COHSECUTIVO [ DISCO4 i T
1 lnéuwmmmoluxsnargf? : o 45797 [ ALYST YU
2 Enceuna cemerar oeL 1AL Db Mes I 0¥
3 REPORTE -C€ REMURERACIONSS IERGUALES AL PERSONAL D€ 0¥
HANDOS HEDIOS ¥ SUPERIORES, " -
4 REPORTE neuus_qus DEL 0¥
: i "
? HA
s |coumommaes pcies ocmdeRTRnar k| A | wA

Auditorfa Especisl de Cumplimlento
Subdireccién de Fircalizacién & Intagractin
Fo Y N1} 18 “ it Yy

v de Fhicalu

- FIRHAS REGUERTDASY
CONTENI1DO GENERAL ., [AVOHRTABIENTO | ODAS DIF MAVICL | IHCUFIDE

(MK WA NA WA RiA
34 45vil 4,5Y9 418719 0V

] TABULADOR, DE SUELDOS
DISPERSIN DE HOMINA

22.  Ahora bien POrloque rééi;ecta al punto 4.8 de la informacién referente al
tabulador de sueldos,se apreaa en el contenido del documento que solo parte de la
informacion corresponde al afio 2015, mientras que otra parte tiene fech_é del afio
2014, por Io que, este érgano resolutor considera que la informacién puesta a
disposicién por la Unidad de Transparencia no esta actualizada sobre este punto,
resultando informacién que no solicitd la particular, ya que data de un afio diferente
al requerido, por lo que se ordena entregue el tabulador de sueldos emitido para el
ejercicio fiscal del afio 2015, para mejor comprension, a manera de ejemplo se ins;erta

una imagen del contenido del archivo que se envié como respuesta, siendo la

siguiente:
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23.  Ahora b1en resulta 1mportante senalar que en un acto posterior a la
presentacion de la sohc1tud se le requmo a la particular, una aclaracién, para que
manifestara a que mforrnac1on se . referfa exactamente en su solicitud, por lo que en
respuesta a dlcha aclaraaén, respondlo me refiero al disco milmero cuatro de los seis que se
generan, conforme a Ios Lmeamzentos para Ia Integracion del Informe Mensual Municipal, emitidos
por el Organo Superior de Fzscahzacwn del Estado de México”(sic), a razon de lo cual se deduce
que del afto 2016 solo requiere la informacién relativa al contenido del disco 4, al
igual que del afio 2015, aclarado este punto, se procede a un analisis de la

informacién solicitada y la informacién entregada sobre el informe mensual de

diciembre de 2016, resultando lo siguiente:
¢ Contenido del DISCO 4 del mes de diciembre 2016:
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Solicitado Entregado Colma
No
Némina General del | Némina General del 01 al 15 del mes | Si
t 01 al 15 del mes. de diciembre 2016
Némina General del | Némina General del 16 al 31 del mes | Si
*2 16 al 31 del mes. de diciembre 2016
Reporte de { No entregd documentodalgt;_no. " | No
& remuneraciones  de .
mandos medios y
superiores. __
Reporte de altas y| e Repq;\t\éf‘_fig':altés de personal | 5i
4 bajas del personal. en gl-.mes; de diciembre 2016: 3 altas.
. eporte de bajas de personal
enelmes de diciembre de 2016: 9
| jSajas.
Comprolgantﬁv.iaié-\' | Sin movimientos Si
+o Fiscales";.liigifalésf}or
internet pohr\"é‘:oncepto
de Honorarios.
Comprobantes No inserté documento alguno, dado | No
*o Fiscales Digitales por | que pretende cambiar la modalidad
internet por concepto | de entrega derivado del cumulo de
de némina del 01 al 15 | informacion.
del mes.
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st Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec
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Comprobantes No insertd documento alguno, dado | No
*7 Fiscales Digitales por | que pretende cambiar la modalidad
internet por concepto | de entrega derivado del cumulo de
de némina del 16 al | informacion.
30/31 del mes.
Tabulador de sueldos | Tabulador .de sueldos mes de Si
8 diciembre del 2016 ¢ -
49 Dispersién de némina | Dispersion de némina Si

24,  Como se observa en la tabla de réferénda que fue insertada, el SUJETO
OBLIGADO cumplié en la mayona d, .los puntos que conforman el Disco 4 del
informe mensual que debe ser entregadd al OSFEM. Sin embargo, respecto al punto
4.3 Reporte de remuneractones mensuales al personal de mandos medios y

supetiores, si bien es: c1erto, en la respuesta hace referencia que la némina general,

contienen tamblen Ias remuneraaones de los servidores publicos, con lo cual
pretende dar respuesta sin entregar el formato antes enunciado e identificado con
el numeral 4.3, sin embargo, de la revisién integral de las documentales que fueron
entregadas se observa con claridad que dicho punto no ha quedado colmado, toda
vez que se requirié inicialmente todo el contenido del Disco 4, es decir, todos y cada
uno de los formatos que de manera mensual son entregados al OSFEM en
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, para lo cual es necesario incorporar el

formato correspondiente para un mejor ejemplo, formato que estd contenido en los
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Lineamientos para la integracién del informe mensual los cuales establecen lo
siguiente:

Organo Siiperlor de Flscalizacién
Audltorfa Espedalde Cumpllm!ento Flnantlero- .

SUbdke:ck'm de Fiscalizaclon @ ntegracién dé Cueita Pisblica
-.oeparhmento de Fhcatlizatidn da Informis Mensuales Munlcrpa!u

TREPOATE D REMRERIGORE DL MAM0td WE DR ¥ SORCROAER
; - Faiieraonsis
% (4] SUELDO.0 DIETA LOAATIACACYWES | COMPIVEALIONES |y s | 0TROY NGRESDN] | 10TAL RAUTO Ha
L LB @ ) il (a et ]
i
R STERTE T (1 o

25. Laimagen en mencmn fue extr a1da de los lineamientos para la integracion
del informe mensual emItldos por el OSFEM, en los cuales se observa que el
reporte de remunerac1ones mensuales al personal de mandos medios y superiores”
es un documento umco, es decir, que debe generarse por separado, siendo que es
un documento que integra el disco 4, por lo que resulta improcedente lo que se

refiere en la respuesta como se muestra a continuacion:

. Se ad}unta verslén P 'b;iz;a de la nomina g?no‘fai del0l.al 15'3‘ lol mMes.de i:!lciembm e
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26. De la imagen inserta se entiende que el SUJETO OBLIGADO pretendid
colmar dos puntos con un mismo archivo, las néminas generales y las
remuneraciones de mandos medios y superiores, si bien es cierto, con el contenido
de la némina general se puede colmar el punto referente a las remuneraciones de
mandos medios y superiores, pero también es cierto Que el particular desde su
respuesta inicial y posteriormente en la aclaracién hace referenc’ia a que se requiere
todos y cada uno de los formatos que integran el mu1t1c1tado DISCO nitmero 4, el
cual ademas de la némina general, como ya se ha ]emphflcado, también estd
integrado por el formato denominado "Reporte de ruemunerac:lones de mandos

medios y superiores”, documental que no fue A‘entregada por parte del SUJETO

OBLIGADO.

27. Concluyendo resnecto 'd'é’i":éstéz:zi'a{ihgto se ordena al SUJETO OBLIGADO

entregar la informacién relatwa al Revorl:e de remuneraciones de mandos medlos 4

superiores del mes de‘d1c1ernbre tanto del afio 2015 como del afio 2016.

28, Comose puede 6Béervar y también como lo asumié el SUJETO OBLIGADO,
no se entrego la infbrmacién concerniente a comprobantes fiscales digitales por
internet por concepto de némina del 01 al 15 y del 16 al 31 de diciembre tanto del
afio 2015 como del afio 2016, asimismo, sefialé que no fue entregado pof el motivo
que expresod tanto en la respuesta como en el informe justificado, el cual meﬁcio_na:

“]a informacién estd concentrada en 3,708 y 7,246 fojas ttiles por uno solo de sus

lados respectivamente, las cuales contienen datos personales y que deberdn ser

testadas en cumplimiento a la resolucién del Comité de Transparencia mediante la
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cual ordena la entrega de la documentacién en versién publica y posterigrmente

digitalizadas. Es por ello que de acuerdo a lo establecido en el articulo 148 del

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios la informacion relativa a la

némina del 01 al 15 de diciembre tiene un costo de $7,159.06 (siete mil ciento

cincuenta y nueve pesos 06/100 M.N) y lo correspondiente a la némina del 16 al 31

del mes de diciembre tiene un costo de $13,978.06 (trece mil novecientos setenta y

ocho pesos 06/100 M.N)”; una vez realizado el pagoenla Uﬁid'z_g;ci"dé'-Transpal;ericia

ntrega de la informacién

le informara el plazo dentro del cual se le har

digitalizada conforme a la normatividad vigente:

29.  De lo anterior, este instituto no con51de1a procedente el cobro excesivo para

que de ese modo le sea proporcmnada la mformamon faltante, ya que carece de toda

fundamentacién, en primer telmmo porque la informacién fue solicitada a través

del SAIMEX, lo que no =f"g nera mngun costo, debido a que el contenido del
documento se encuentra ba.].(.) Ios supuestos de las obligaciones de transparencia,
aunado a ello, esa mformacmn ya debe estar digitalizada toda vez que debid ser
entregado al OSFEM_':\_,con anterioridad, para ello es necesario sefialar el contenido
del articulo 92 fraccién VIII y 175 primer pérrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, el cual ala letra

dice:
Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos

ntedios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
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social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacion se sefialan.

(o)

VII, La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,

sefialando la periodicidad de dicha remuneracion,

(...)

Articulo 175, La informacién que en términos de --Eey'debgn publicar de manera

obligatoria los sujetos obligados, o deba ser generada deﬁmanem electrénica, segiin lo

dispongan las disposiciones legales o adrmmstrawas 1no podrd tener ningin costo,
incluyendo aquella que se hubzera dlglfnltzado prewamente por cualquier motivo, en
aguellos casos en que la modahdad de entrega sea por wmedio de la plataforma o via

electronica.

(...)

30. De los preceptoslegales citados se desprende que el cobro que pretende
realizar el SUJET O LOBLIGADO no es improcedente, ya que la informacion
solicitada encuadra bajo los supuestos de las obligaciones de transparencia
comunes, asimismo ya se encontraba digitalizada a la fecha en que se solicité la
informacién, y por tltimo, porque se solicité via SAIMEX, por lo que la particular
no se encuentra constrefiido a realizar el pago del que se hace referencia tanto en la

respuesta como en el informe justificado,
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31,  En relacién al pretendido cambio de modalidad, el SUJETO OBLIGADO,
tomando en cuenta la cantidad de péginas de las que estd conformado lo
solicitando, debié prever élgtinos aspectos, en primer fugar tuvo que hacerlo de
conocimiento de éste instituto a través de un reporte de incidencias, es decir, es su
obligacién haber comunicado la cantidad de paginas de las que esta conformado lo
que se estd solicitando para ver si es posible que el sistema lo’ soporte, lo cual no

realizé como se puede observar de la informacion que x rem1t1o soporte tecmco.

2may. (hato Bdizs) 17 B

Sopone Infoem .
para i [x)

LIC, ALAN DIAZ \!;}IA

PROYEC]'ISIA DE LA PON ENCIA DEL CO\!ISIO\EADO
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

PRESEN TE

ung dé inddmdas teportadad por pa:te del Avmﬂamiento deMs tepec
i ¢ 1e su?n DOTZMNFOEW]P[RRIZG {7, af respedo mé,

ichivos colivin peso aprox. 't'lz.anﬁp“
i;\form c§6n us.mdo vonexdonas a friterriet convenconales ba.}o parameiros de escanca.en resnluc]on i de

que el Cmdadmo no lenga ymblemas enla desca
i(’@D}\i 5, excalade gruesv !o;rmata "PDF" extrak

32. De lo arité:gl_or_-_sgj.dé..cluce que el SUJETO OBLIGADO no realiz6 lo que
juridicamente deblo efectuar, aunado a ello pretende realizar un cambio de
modalidad de entrega de lo solicitado y que no fue entregado via SAIMEX a través
de su respuesta, al condicionar a la particular a que posterior al pago acuda a la
Unidad de Transparenéia para que le sea entregada la informacion, esto sin haber
acreditado que el sistema no soporta la cantidad de informacién que se estd
solicitando como ha quedado asentado en el parrafo anterior, por o que el cambio
de modalidad que arguye el SUJETO OBLIGADO es improcedente, y con ello,

también el pago que refiere, toda vez que carece de fundamentacion legal.

Pagina 27 de 40



Recurso de revision: 00728/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

) Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec
P R Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
33. Sin embargo, atendiendo el nimero de hojas que sefiala el SUJETO

OBLIGADO en su respuesta que corresponden a parte de los requerimientos y
dado que técnicamente resulta imposible adjuntar en el SAIMEX un ntimero mayoxr
a ocho mil hojas titiles, resulta procedente un cambio de modalidad, es ese sentido
este instituto considera pertinente que se ponga a disposicion del particular la

informacién previa elaboracién de versién ptiblica en consulta: dlrecta y en forma
gratuita, “in situ”, es decir, que acuda—a las mstalacwnes de

la Unidad de Transparencia para que de ese modc s¢ cump _{a con el derecho de

acceso a la informacién del solicitante, no solo a los puntos que fueron excusados

por el ente publico respecto del cumulo de :mformacmn sino también debera
entregar en consulta directa el resto de los puntos que no fueron proporc10nados
en tiempo y forma a través de la respuesta ofrecida, en ese sentido resulta dable
ordenar via in situ, es decir, en’ el lugar que el SUJETO OBLIGADO le indique la
consulta de la mformacmn 51gu1ente
A) Reporte de remuneracmnes mensuales al personal de mandos medios y
supenores de d1c1embre de los afios 2015 y 2016;
B) Tabulador de sueldos correspondiente al mes de diciembre del afio 2015;
y
C) Comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de némina del

01 al 15 y del 16 al 31 del mes de diciembre de los afios 2015 y 2016.

34. Ahora bien, si una vez que el particular consulte la informacién en forma
gratuita en el lugar, dia y hora indicado, podrd manifestar si asi lo desea y si

conviene a sus intereses acceder a la informacién en otra modalidad distinta, pa'i‘a
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lo cual deber4 ajustarse a lo dispuesto por el articulo 148 del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios, siendo las siguientes:

Articulo 148.- Por la expedicion de docusmentos solicitados en el ejercicio del derecho a

la informacion piiblica, se pagardn los derechos conforme a la siguiente:

TARIFA .
CONCEPTO N I:IMERO DE VI::CES EL VALOR
DIARIO DE LA LINIDAD DE
MEDIDA Y. ACTUALIZACION
_» VIGENTE
1. Por la expedicién de copias simples:
A). Por la primera hoja. ) wy 0.224
B). Por cada hoja subsecuente. .. \ ) 0.016
I1. Por la expedicion de copms certtﬁcndas
A). Por la primera ho;a e 0.850
B). Por cada ho]a subsecuen te. 0.417
1L Porla expedtcwn de mformaczon ent medios magnéticos. 0.224
IV. Parala expedicwn de informacidn en disco compacto por cada disco. 0.336
0.008

V. Por el escaneo y d:gafalzzacwn de documentos.

Para los supuestos establecidos en las fracciones Il y IV, el solicitante podrd
proporcionar a la autoridad municipal, el medio en el que requiera le sea entregada la

informacién piiblica, en cuyo caso no habrd costo que cubrir.

35. Dada la modalidad de entrega elegida, si es que asi lo requiere una vez que

alla sido consultada la informacién en forma directa y en el lugar, dia y hora

Pégina 29 de 40



Recurso de revisién: 00728/ INFOEM/IP/RR /2017

Recurrente: I

. s Sujeto obligado: Ayuntamiento de Metepec
i on s Fesenies o Eobain s Wby it ‘s ’ S

e o Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

indicada, deberd cubrir el costo sefialado, de ser el caso, en que la solicitante decida
que la informacién en comento le sea entregada por medios magnéticos o discos
compactos debera pagar el costo solo del medio magnético o disco compacto, sin
embargo, la ley le otorga la salvedad, de que en caso de llevar ya sea_el medio

magnético o los discos compactos, no tendrd que cubrir ningin costo, esto

maximizando el principio de gratuidad a favor de los ciudadahos para el caso del

derecho de acceso a la informacién contemplado en el artlculo 9 de Ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhc | deI Estado de México y

Municipios, dicho lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debera indicar el lugar,

acceso ‘a la informacién requerida.,

fecha y hora en que le particular pueda tenel_;f

36. Antes de concluir el presente c0n31derando, resulta imperante aclarar que
debido al cimulo de mformac1on del se ‘integran las documentales solicitadas, se
imposibilita su puesta a dlsposmlon mediante el medio previamente establecido
para tal efecto, resultando procedente un cambio de modalidad en los términos
establecidos por: el mst1tuto, mismos que ya fueron sefialados con anterioridad, este
drgano garante ordena al SUJETO OBLIGADO poner a disposicion del particular
via “in situ” toda la informacién faltante para dar cabal cumplimiento al derecho

de acceso a la informacién del recurrente, es decir, la informacién relativa al reporte

de remuneraciones de mandos medios y superiores del mes de diciembre, tanto del
afio 2015 como del afio 2016; Tabulador de sueldos correspondiente al mes de
diciembre del afio 2015; Comprobantes fiscales digitales por internet por concepto
de némina del 01 al 15 y del 16 al 31 del mes de diciembre de los afios 2015 v 2016,
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37. Por lo referente a la naturaleza de los documentos solicitados se entiende

que puede contener informacién susceptible de clasificarse como confidencial, por

lo que el SUJETO OBLIGADO debera tomar en cuenta el siguiente considerando.

QUINTO. De la Versién Pitblica

38. Como ya se ha sefialado en el considerando anterlor el SUJETO

1._Reporte_de

remuneraciones mensuales al personal de mandos medlos V superiores del mes de

diciembre del afio 2015 y 2016; 2. Comprobantes flscales digitales por internet por
concepto de némina del 01 al 15y del 16 al 31 del mes de diciembre de los afigs 2015

y 2016; 3. Tabulador de sueldos actuahzado del mes de diciembre del afio 2015,

OBLIGADO deberd entregar la informacién relatlva

documentos en el que se puede contener datos personales o informacién que deba
ser clasificada como confldenmai motlvo por el cual debe elaborarse una versién

pubhca que deje a la v1sta los datos que ofrezcan la informacién requerida,

39.  Cuando un “chﬁ{éﬁto requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta‘:"ﬁocedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de México y
Municipios.
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)
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IX. Datos personales: La informacion concerniente @ una persona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;
(...)

XX, Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada 0

confidencial; ) B

XXI. Informacién confidencial: Se considera como infor macion conftdenczal los secretos

bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursntzl,y postal cuya titularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho in temaczona? 0 asujetos obligados cuando

S

no involucren el ejercicio de rectrsos piiblicos;

(...)

XLV. Versién pitblica: Documento en.él que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o corifidencial para permitir su acceso.

(..)

Articulo 917 El acceso d Ia informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta seir clasxf cada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo wmedio, impreso o electronico, contenga informacion
ptiblica i reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.

(...)
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificadn como tal, de manera permarnente, por su naturaleza, cuande:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacidn confidencial no estard sujetn a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

40. Para la clasificacién de la informacion se requierjé:cumpln_ con las formalidades

sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipio, en sus értlculos 143 fraccién I antes referido y

149, asf como los establecidos en los Lm__e_amlentos Generales en Materia de

Clasificacién y Desclasificaf:ic')'nl*de”flé Informacién en el lineamientos

Quincuagésimo sexto, Qumcuagesuno séptimo, Quincuagésimo octavo,

Qumcuagesnno noveno y_, _Sexagé31mo para la elaboracién de Versiones

Pablicas.

Articulo 149El aciierdo que clasifique la informacion como confidencial deberd

contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto: La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,

previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada:

por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacidn piiblica y no

podrd omitirse de las versiones publicas la siguiente:
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L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y lns demds disposiciones legales aplicables;

1. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autografas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del

servicio pitblico, y

. Lainformacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de

T,
4

los sujetos obligados, asf como el ejercicio de Ins facultades o ctividades de 10s servidores

piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los siisthgs.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite algufia causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones su_sgri tos por-el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los su]efos oblzgados gamnttzaran gite los sistemas o medios

empleados para eliminar la mfarnmcwn en las versiones piiblicas no permitan Ia

recuperacion o visualizacion de Ia mistia.

Quincuagésimo noveno. En ciso de que el documento finicamente se posea en version

impresa, deberé fd‘;oco}jmr;sfé y sobre éste deberdn testarse las palabras, pdrrafos o
renglones que se;m clnszf ieados, debiendo anotar al lado del texto omitido, una referencia
numérica tal y como se puede observar en el modelo para testar documentos intpresos
contenide en el Amexo 1 de los Lineamientos, "Modelo para  testar
documentos impresos”.

En caso de que sea posible la digitalizacidn del documento, se deberd observar lo
establecido en el lineamiento Sexagésimo,

La informacién deberd protegerse con los medios idéneos con que se cuente, de tal forma

quie no permita la revelacién de la informacidn clasificada.
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Sexagésimo. En caso de que el documento se posea en formato electronico, deberd
crearse un nuevo archivo electrénico para que sobre el mismo se elabore la version
piiblica, eliminando las partes o secciones clasificadas, de acuerdo con el modelo para
testar documentos electrénicos contenido en el Anexo 2 de los Lineamientos, "Modelos

para testar documentos electrdnicos”

41.  Ante una solicitud de acceso a la informacion que resulte con informacién

clasificada como confidencial, es dable, de acuerdo a las\:‘dlsposmwnes legales

elaborar una versién ptblica. La versién pubhca debe ser autorazada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de c1a31f1cac1on, previo a la entrega
de la informacién a la recurrente, el cuaI se c.lebe.de elaborar de tal forma que se le
entregue la informacién relativa a: 1 Reporte de remuneraciones mensuales al
personal de mandos medios y superlo_‘ . 's: dél mes de diciembre del afio 2015 y 2016;
2, Comprobantes fiscales dlgitales po.r internet por concepto de némina del 01 al 15
y del 16 al 31 del mes de d‘_\membre de los afios 2015 y 2016; 3. Tabulador de sueldos
actualizado del mes de d1c1embre del afio 2015 en versién pablica en donde se
protejan los datos personales que puedan estar contenidos en los documentos, asi

como también la 1nformac1on que tenga caracter de confidencial.

42,  Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos
49 fraccién VIII, 122, 135 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso ala In_i-?ormacién
Pablica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con

ello la "versién publica" de los documentos materia de la solicitud.
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43.  Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version putblica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transpareﬁcia de la
informacién que se sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no
es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mds blen una documentamon
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razoges por las que no se ap1ec1an
determinados datos, ya sea porque se testan o suprlmen, de]a Ia sohc1tante en estado
de incertidumbre, al no conocer o complender porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones

de ello se estaria violentando desde un 1n1c10 el delecho de acceso a la informacion

de la solicitante.

44,  De estos d1spos1t1voslegales,se desprende que el derecho de acceso a la
informacién pt’lblica tlenecomo ':.limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que ‘los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones pfiblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.
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45.  Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales, infringird con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion,

46,  Ademaés los Sujetos Obligados deberdn de elaborar las~-versiones publicas

respecto de aquella informacién que considere susceptlble de c1a31f1carse, debiendo

de considerar las formalidades que establece la n mat1v1dad aplicable, de lo

contrario se consideran documentos alterados o de cla51f1cac1on fraudulenta.

47. Por lo anteriormente expuesto y fundadoeste ORGANO GARANTE emite

los siguientes.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por I - (¢:minos del considerando CUARTO de la

presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del Ayuntamlento de Metepec y se

ORDENA poner a disposicién via consulta directa: Ios documentos en version

publica en donde conste la siguiente informacion:

a) Reporte de remuneraciones mensuq_le_é.‘ al personal de mandos medios y
superiores de diciembre de los aﬁos 2015y 2616;

b) Tabulador de sueldos corresﬁshdie;fé éli mes de diciembre del afio 2015; y

¢) Comprobantes flscales dlgltales por internet por concepto de némina del

01al15ydel16 al 31 del mes de diciembre de los afios 2015 y 2016.

Para lo cual el SU]ET:_ OBl LIGADO deberé indicar la fecha, hora y lugar en la que

debe presentarse— para que se le ponga a disposicion la

informacién refemda en los incisos anteriores.

Para los incisos anteriores, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos del articulo 49 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de la versién piiblica que se formule y se ponga a
disposicién de ||| G
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo
segﬁndo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hdébiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles:posteriores

resente resolucion,

CUARTO. Notifiquese a la recurrente | | NI -

asi como el informe justificado enviado via SAIMEX:" de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Tran 'parenma y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Mun1c1plos, en Caso de que considere que le causa

algtin perjuicio podra impugnarla via -];u_cl_o__:__de ampato en los términos de las leyes

aplicables.

ASf 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE (17) DE MAYO DE
DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS. '
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada ", Comlsionado
(Riibrica) " (Rtibrica)

Javier Martinez Cruz: * Zulema Martinez Sanchez

Comisionado:’ Comisionada

PARENCIATAECESO AL wroRuAEA
uummoosv

m———

L
Catalina Camarillo Rosas \

Secretaria Técnica del Pleno B e
PCI’B

(Riibrica) : P LE N @

Esta hoja corresponde a la resolucion de diecisiete (17) de mayo de dos mil

diecisiete, emitida en el recurso de revisién 00728/INFOEM/IP/RR/2017.
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