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Protongion de Datos Porsonalos dal Eatada de Miklzo y Munigiplos

2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorindum ntimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/252/2017
Metepec, Estado de México a 06 de julio de 2017

MAESTRA €ATALINA CAMARILLO ROSAS-
SECRETARIA TECNICA

/PRESENTE-

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y X1y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Prblica v Proteccién de
Dates Personales del Estado de México y Municipios, le hago Hlegar la opinién particular
del Comisionado José¢ Guadalupe Luna Hernéndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima quinta sesidn ordinaria de este Pleno:

e 01242/INFOEM/IP/RR/2017- Ayuntamiento de Lerma.

Con el fin de que se agregue a la resolucidn definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LA
LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

- ¢.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur, Comisionada, para su conocimiento.

Instituto de Tramsparencia, Acceso a Ia Informacion Pablica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién teleférica: 01 800821 0441 |

Fino Sudrez §/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col, La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166

www.infoem.org.mx



OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADOG JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01242/INFOEM/IP/RR/2017.
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i.  Consideraciones Generales

He concurrido con mi opinién particular de la presente resoluaon emtzcﬁ atpor el
;%»
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pubhcmy Pmtecaon

p
de Datos Personales del Estado de México y Mmucnplos, en gu v1gé/s/1mo quinta

/\ ﬁ/

sesién ordinaria de fecha cinco de julio de dos mil d_teaszete"‘” romovzido por

e :
_ontra de la respuesf"“ deI\.A,yuntam.lento Lerma

procedimiento al que se le

01242/INFOEM/IP/RR/2017.

“a) La néming general dondg, se ad’ozerta el nombre, cargo y sueldo de todo el persondl

adscrito al Mumczpzo ‘ﬁe‘Lma &, correspondiente a la segunda quincena del mes de

abril de 2017. fﬁw\\

>
AT

\\
b)El documen# documenfos donde consten los vehiculos asignados a los servidores

publzgosaa’%“&n;(}s\af Municipio de Lerma, actualizado al 3 de mayo de 2017 o el iltimo
genemdaen tgrminos de lo dispuesto por la normatividad aplicable.

_ “‘Debzendo notificar @ LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la
zrjfornmczon que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versicn publica.”
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1L Efectos De La Clasificacién De Informacién Y La Importancia De
Emitir Acuerdes, Para Tales Efectos, Apegados.A Derecho.

.

‘ T
b 7 ¥
. . R e e
1. Mi opinién particular se deriva de un hecho de ¢special %porf@cwfé?‘ la
. P Ny

clasificacién total o parcial de la informacién requeridd, mediante.scligitud de

acceso a Id informacién publica, constituye una restriccién ﬁ:@eg%};;@ humano de
o ke N

acceso a la informacidon. Como reiteradamente ha,mdibb@é&iiversos Organos
i B

¥ T
- . . - . - 1 @ ' . , .
jurisdiccionales, ningtin derecho es abSOIPF@-‘z;%?%}}F cualquier limite o

restriccién, para ser legitimo, debe reunir eéivtres Tequisitos: primero, debe de

o

b
! RESTRICCICNES A LOS DERECHOS FUNDAMEI}IT&LE& \‘_}!VIENT{OS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDASZNingiin derecho fundamental es a2bsoluto y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin g—:;,rﬁﬁa;(gé 4;/ Fé"éulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas péﬂi{\el)g@islad@ar ordinario con el propdsite de restringir los derechos
fundamentales sean validas, deben sa{fg@sfaceréé‘!’;\menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el Iegfs[g@or ordinario sdlo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias individuzles con objetivisique.puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
Ser necesarias para aseguraﬂ@;obtg"r\f@(\i\?l\&'égios fines que fundamentan Ia restriccion constitucional, es decir,
no basta que la restriccién s,é:é en‘:c\éf\l;m\:hes amplios Gtil para ia obtencién de esos objetivos, sino que debe ser
la iddnea para su realizacidn, lo qﬁ‘e significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por o’t{%is“ffg_g‘d?'a‘s—“rﬁénos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢} ser proporcional, esto
es, la medida Iegi;lgtiyg debeé respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado porlaley,y
los efectos perj:gd?é%e?qﬂ@produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecuciJQQ\&é};uh\@;;jetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedidd a q,tios 'b‘@nwés y derechos constitucionaiments protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada ,/g_afd*\siﬁ'fa/ restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en pri_mer lugar, admisible dadas las
previsioﬁeg\_;owlstitucionaIes, en segundo lugar, si es el medio necesari g

con“st\itucicin’almente amparados, al no existir opciones menos restri
tercérlugar, si fa distincién legislativa se encuentra dentro de las
considerarse proporcionales, De igual maners,
incluidas las normas internacionales de derec
derechos amparados por lIa Constitucién, en ara
ser estrictamente necesarias para promover el
1a./). 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epo
Febrero de 2012, Pag. 533.

ctivas que permitan alcanzarlos; y en
opciones de tratamiento que pueden
las restricciones deberan estar en consonancia con la ley,
hes humanos, v ser compatibies con [a naturaleza de los
s de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, y
bienestar general en una sociedad democrética.

ca. Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta. Libro v,
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estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de

corresponder a un fin legitimo v ser estrictamente proporcional con el principio
] (2T

- - L i .
o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacion total Qfgp%qaLde
. N Ao N
la informacién es un supuesto que tanto la Ley Genéral de Tr@ns;ﬁg{enaa v
e ‘;}‘A,/' ~D

Acceso a la Informacién Piiblica, en adelante, la Ley G‘er}gi‘%l oﬁ{g la Ley de

'y C
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estadd’de México y

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establece:;’_,i:f y‘v agéxta“i?el procedimiento
& i

legalmente establecido, es precisamente /1o J».ig\iﬁh"e“ffﬁermite acreditar el

£ e

cumplimiento de los otros dos requisitoszz,

y

e

4

o

2. El grave problema que enfrentamosit6dos los dias, al resolver los recursos de

c“‘:::\ :; l‘“‘.:‘ z
revisidén que se presenten consisté’en que a pesar de que han pasado mas de dos
S 0N

\‘_\?\ R

-~ N, - . -
anos, desde la entrada-en vigor de la Ley General y poco mas de un afio de Ia

& R

entrada en vigor /de L%

N

3 kEvstatal, y de que dichos ordenamientos sefialan los

Sformalidades que deben de cumplirse, en general, los

pasos, requisitos,
e _.\:\“-. S, . P : . .
acuerdos ‘d&dasificacién de la informacién que emiten los sujetos obligados,
Ny, |

£ /":.m\-‘v ‘-(\ - - - . . - ) - N :E‘ - .
2 6|7 ?égun\s;g ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articuio 13.2 de fa Convencién

Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho
a la libertad de expresion sea admisible: (1) Ja limitacidn debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una'iey formal y material, (2) la lim

itacion debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencidn Americana, ¥ (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial pars |z Libertad de Expresién,

Comisién Interamericana de Derechos Humanes. Marco juridice interamericano sobre el derecho ¢ lg fibertad
de expresion. Parr. 67,
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siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falta de atencién de los operadores juridicos.

3. Por esa razdn, es que en esta ocasién concurro con la prese_nte op1mo /%éssonal

con la finalidad de presentar un apretado resumen dé\las formahdades,
o /s
elementos y procedimientos que debe considerar el su}eto ob]:wado para emitir

Pty
este tipo de acuerdos y que el Organo Garante debef'venﬁcar"que se cumplan.

LIl Requisiios Previos

H

Los articulos 122 y 100 de la Lgy E

sefialan que Ios sujetos obhg‘adés determman que la informacién actualiza

alguno de los supuestos d&dasﬁcaaon ¥ que son los titulares de las 4reas los

.\

(conﬁdenaahdad 0 reserva)
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5. Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos

132y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, porel que se reahza dlcha

clasificacién, a saber, cuando se atiende 1na solicitud de accesoalai

porque lo determina una autoridad competente o porque se va' \a*~gene:l:ar una

versidn publica para cumplir con sus obligaciones.

6. El dltimo de estos requisitos previos consiste en

acuerdos de carécter general ni particular, ngun\l
P

108 de la Ley Estatal y de la Ley Generalfr\espectgramente esto es, no se puede

"‘onen los articulos 134 y

hacer un acuerdo para clasificar de nk}g\nera general todos los documentos de un
expediente o 4rea, sin md1v1dua:hzar s(n?nahsm y tampoco se puede hacer un

acuerdo por cada dato que se\faya a dasmcar dentro de un documento con diez
S

datos, por e]emplo suscgptzbles de ser clasificados.

\\ Mz

o
“\

o
Iv. Supuesms@e Czasztﬁcacmn

7. Las dlsposmmnes constitucionales y legales en la materia establecen los dos

suHuestos cenerales para clasificar la mformaaon por reserva ¥ por
conﬁdenaahdad "

C’j,f.‘../
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8. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes: gy
LEYESTATAL  LEYGENERAL
L Comprometa la seguridad - I Comprometa la seguridad

publica y cuente con un | nacional, la seguridad publica o la

propésdifé gendino y un efecto ' defensa nacional y ‘cuente con un

demostrable; - propésito  genuino y un efecto
demostrable;
I Pueda menoscabar Gaedl, Pueda  menoscabar  Ia’

v relaciones mtemacio-\n\\ileé?\ relaciones internacionales;
Il Se entregue a la Entidad OL  Se entregue al Estado
expresamente con ese caracter o ‘ mexicano expresamente con ese |
el de confidencialidad por otro u caracter o el de confidencial por otro
otros  sujetos de derecho u otros sujetos de derecho
internacional, excepto cuando se internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de trate de violatéiones graves de
* derechos humanos o delitos de - derechos humanos o delitos de lesa -
lesa humanidad de conformidad ‘ humanidad de conformidad con el

con el derecho internacional; - derecho Internacional;
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. IV.  Pueda afectar la efectividad

;de las medidas adoptadas en

P i

' relacién con las pohucas en mat

- monetaria, cambiaria o deI“s1sté\ma
L

- financiero del pals, pueda poner en

~tesgo la establhda X de las

ey
ms’a’cuaones '

susce

eSgo "sa.gjcelmco o del sistema .

del  pafs, pueda

"provision de moneda nacional al

| pais, 0 pueda incrementar el costo de

 operaciones financieras que realicen
i los sujetos obligados del sector

pubhco federal;

V. Ponga en riesgo la vida, Ia V. Pueda poner en riesgola vida,

/" seguridad o la salud de una: - seguridad o salud de una persona

persona fisica; ﬁsma,
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" 0 vulnere la conduccidn o los i

V. Aquella cuya divulgacién VI  Obstruya las actividades de

obstruya o pueda causar un serio - verificacién, inspeccidn y auditoria
g iy
e,

perjuicio a: relativas al cuzilplimiento <d/e 1§§m~

. Iy Oy o o O
leyes o afecte la recaudacién \de

R i \‘ ‘,7“"\)\ |
1.  Las actividades ' de i contribuciones; LR 5 f
fiscalizacién, verificacidn, C

inspeccién, comprobacién v !

auditoria sobre el cumplimiento |

de Ias Leyes; o

2. La recaudacién declas
] ) ,/\ Z_J-}:
contribuciones. \‘;f\/
O,

VI Pueda causar dafio u VIL Obstruya 1a prevenddn o

obstruya la prevencidon o - persecucion de los delitos;

persecucién de los delitos, altere
el proceso de investigacién de las

carpetas de investigacién, afecte

= derechos del debido proceso en |

los procedimientos judiciales o

administrativos, incluidos los de
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queja R Pt .
inconformidades,
responsabilidades

administrativas y resarcitorias en '
tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracién de |
justicia o la seguridad de un
denunciante, querellante o'
testigo, asi como sus familias, en
los términos de las disposiciones |

juridicas aplicables;

VIL La que contengan/fflas"""i“"i}i‘iif"""""i;w'"""Eﬁié  contenga  las

N : :
. \ 0 “ . .
oplmones recomenda ones O opmlones, rec:omendaqones Q :

o
\ Mm\

puntos de \nsté queforxnen parte | puntos de vista que formen parte del

del procesd-‘- ‘ehbei‘a’avo de los proceso  deliberativo de  los

 servidores piiblicos, hasta en tanto -

\ _
,tango se doptada la decisién | no sea adoptada la decisién -
v | '

7 L déﬁmﬂva, la cual deberd estar i | deﬁnitiva, la cual deberd estar -

°\<;_rz:,giocumentada; documentada;

'IX.  Obstruya los procedimientos
}para fincar responsabilidad a los .
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siempre que esté directamente |

' X. El dafio que pueda produc:lrse

- Servidores Publicos, en tanto no se '
: haya dictado la  resolucién

admlmstratlva

X. Afecte los derechos K
N

~debido proceso;

<

i

VIIL Vulnere la conduccién de XL  Vulnere la conduccion de los
los expedientes judiciales o de los ‘ Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos ‘ procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en ‘ seguidos en forma de juicio, en tanto

tanto no hayan quedado ﬁrmes; 3 no hayan causado estado;

‘”XII Se encuentre contenida

dentro de las mvesugaaones de dentro de las investigaciones de
Non \ |
\\ N3

hechos que 1a Ley“:;senale COmo : hechos que la ley sefiale como delitos .
delitos y se/: trax?uten ante el y se tramiten ante el Ministerio -

Ministerio Pubhco, Pubhco y
S

con  la publicacién de Ia;
Informacién sea mayor que el
interés publico de conocer la

informacién de referencia, .
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relacionado con procesos o
procedimientos administrativos
0 judiciales que no hayan

quedado firmes;

oy

Cuando se trate de informacién

sobre estudios y proyectos cuya -
divulgacién pueda causar dafios .
al interés del Estado o suponga
| un riesgo para su realizacién, -
siempre que esté directamente

relacionado con procesos o

procedimientos administrativos

0 Judiciales que no haya:a;

quedado firmes; y

XL Las ~que “per” disposicién

|XIL Tas que por disposicién |

£ L TN N i !
expresa dezuna ley tengan tal | expresa de una ley tengan tal
SN I :

ST e ! ! . . !
(Saracter,, "slempre que sean | caricter, siempre que sean acordes

e N S S |
#acexdes con las bases, principios | con  las bases, principios y '

.y disposiciones establecidos en | disposiciones establecidos en esta
i

esta Ley y no la contravengan; asi | Ley y no la contravengan; asi como |
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como las previstas en tratados | las previstas.  en tratados -

. internacionales.  internacionales.

respec’civamente,' sefialan los supuestos para que la infg

clasificada como confidencial: <:*._/

L. Se refiera a la informacién privada y los daﬁtos?‘- ersonales concernientes

N
a una persona fisica o juridico colectiva j ide \i‘t1f1ca\da o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, mdustrral comercial, fiscal, bursatil v

postal, cuya titularidad comesyailﬁa‘“ka particulares, sujetos de derecho

internacional o a sujetos ot{hgados cuando no involucren el ejercicio de
S, AN
recursos publicos; YWM . \"
< \ R
. //"'" - \
0L La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de

N,
conforrmdad con 16 dlspuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Ladﬁ‘fonr\léaon confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
/f«m}gc}dran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y

\-\5\19;5, servidores ptiblicos facuitados para ello.

No se considerard confidendial Ia informacién que se encuentre en Ios

registros publicos o en fuentes de acceso ptblico, ni tampoco la que sea
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considerada por la presente ley como informacién publica.

/::\
9. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Le&/%ﬂ,
- \‘év‘{ :
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos deﬁgﬁdghr?e:\‘a\lizarse

de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarsé;

esta condicion y no se pueden amplar las excep;gl;g\)
‘ /:4;::, ."..'_u

10. Como consecuencia de lo anterior, el suj/e/t@zpbﬁgago debe identificar claramente

S o ;N'M""“ . 7 . .
el tipo de informacién y hacer un jﬁdo@é’?ﬁb@unuon 0 encaje® para acreditar
que el supuesto de hecho correspon
R 1

Pl

Strictamente con la hipdtesis juridica.

1]

Vil

Esto también lo debe de regﬁz&%}%er\gdor publico habilitado y el titular del drea

M‘\’ \\?
que administra la informacién.
O Ly
AT N
0 W
3 “De continuo hacemos*un@‘.jpo dfz/j'uicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del

tipo x es un Y. Si sab‘.grp&’ssg asumimos que todos los objetos o seres que rednen las propiedades a,byec
pertenecen al coq}u;ngggg.,@éd, czda vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
esunl.Y tambkén\rﬁféqup“&émos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a [a categoria de los
Jelser que",ti/g@;_e:!%@r\ob\igdad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de unx que tenga [as propiedades
ab,c ys{ .;_iireg;;hos q\q,e no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos
que convienig:aqui explicitarlas e ir paso a paso.

‘Ta;ﬁBf?n?en"ébcampo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en ei sistema normativo de referencia asumimos que el
horﬁid‘djpféé una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio ta accién por la que A maté z B intencignal o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncidn, Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el dmbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es

ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de 12 ponderacion” en Revista tberoamericana de Argumentacién,
No. 13, 2016. Pp 1-19. '
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11. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de

s
Transparencia, con el acuerdo de dlasificacién correspondiente, paﬁ'\/que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia. %\

.k ’ ‘;’
_‘)

formacién

\ »

V. Excepciones A Los Supuestos De Clasxﬁcacw \ \a
Como Reservada

“ . ' /
//> w.\ \:_",'_”:f'
12. En todos aquellos casos en los que se preten%do‘p’car una clasificacién de la

N

informacion como reservada, hay que c@\derar Io sefialado por los articulos 5,

G

140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113\&&&1@1‘1 Iy 115 de Ia Ley General, que

e 4

establecen que no puede clas)f;/carse como informacién reservada la que
R

corresponda a violacionés, oravas a derechos humanos determinada por la

instancia corre5pond1ente 3%en proceso de investigacidn, los delitos de lessa

\

humanidad y lo actos de corrupcién, entendiendo en este Altimo aspecto que el
-

Titulo Sexto del C\Tedlgo Penal del Estado de México establece los Delitos por

Hechos de Corrupaon, entre los cuales se encuentran los de i incumplimiento,

e]eracw mde'b1do y abandono de funciones piblicas; coalicidén; abuso de
SRR

;,\ utondad uso ilicito de atribuciones y facultades; concusién; intimidacién;
o

N w-n«

e]erc1c10 abusivo de funciones; trifico de influencias; cohecho; peculado;
enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores pdblicos de la

procuracién y administracién de justicia. De ser el caso que la informacién que
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se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

.

La Intervencién Del Comité De Transparencia.

/"\\\
Segunde de los Lineamientos gene/ra;/esxen materia de clasificacién y

1

publicas, en adelante los Lmeam1entos-Generales, cuenta con las facultades para

% . 2
confirmar, modificar o Tevoear la clas1f1cac10n de Ja informacién que ha hecho el

14 Ev;dentemente esta decisién implica una restriccidon a un derecho humano,
Y e

por

Lo tanto puede generar un agravio al particular ¥, €n consecuencdia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el principio de reserva de ley, porlo que no est4 demés sefialar
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15.

que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de

Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién se

'"‘”-m..,

siempre por un niimero impar y que no debe de existir depeqdenaa ]erarqu,tca

enire sus integrantes. Cualquier otra composicién deLComlte\p/t{ede generar
i
vicios de legalidad de origen en el acto que res’rrmge un derecho humano.
P x\\"w

La decisién de confirmar, modificar o re carl a51f1cac10n deberd de asentarse

en un documento que registre la determmac”j?a la que se llegue después de un
\«..

andlisis minucioso a partir de IOﬁprobad‘bpor el Titular del drea que administra

la informacidn, cuyo anahs1s debe mtegrarse en la agenda de los asuntos a tratar

\

en las sesiones, se msz.ste,ma _artn' de las decisiones adoptadas previamente por
/- R

los titulares de areas y\the son sujetas a control, en pnmera instancia, por el

Comité de Transpairenela

& \\ N“:-:" e

BZ /Reqmsfcos de fondo del acuerdo de clasificacién.
o / i -
.’f{‘(:;?:\\\\‘\:\-“x

“““““ al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
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aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 v

105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el
i~

lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al s\é@ilﬁa&qwue

. . e - . v P \\ .
la ca.rga de la prueba, para ]ushflcar las I'eStI'lCCloneS, COHGSPOII&E‘&*@;QS‘%U]GT:OS

obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidameg:_l!fe\\l,\a dé%%ficacién.

(;} g

17. De lo anterior, se desprende que para una correcta das:flcaaon total o paraal

\.J

necesario fundar y motivar, de mmewneda,v

Ja clas:f1cac10n- considerando
que todo acto que la autoridad pronunaaeﬁél ejercicio de sus atribuciones, debe
““m

expresar los fundamentos 1ega1§s~que;1e cﬁ“eron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso c%ncreto// ©

18.Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiefe que “...]a garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciong\s, todo Io cual se debe
traducdir en una argumentacién o juicio de derecho. Péfo de igual manera, la

garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos
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con base en los cuales Hegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos,

normalmente a partir del andlisis de las pruebas, 1o cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”

19. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentacién’ y motivacidn, en los

siguientes términos:

B {/ﬁ 2 ;'};
FUNDAMENTACION Y M.I I«%\AQ)ION La debida

fundamentacién vy motivacién Iggal\d/ benéntenderse, porlo primero,
».,\_‘ 7 \\

la cita del precepto 1e9:a1)apllcabl’“\‘°\§1 caso, v por lo segundo, las

/‘..

razones, motivos o czlrcunstanaas especiales gue llevaron a la
o \::.\
\

autoridad a condw.a: Gue el caso particular encuadra en el supuesto
e

previsto por Ia no &legal invocada como fundamento

Amp&roimecto 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.

28/ de ]Luuo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: - Gustavo Calvillo
N A

/,.--»-:“\

R:angel Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

{‘\ » '.
N

* Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de |a Federacién y su Gaceta. Tomo Iil,
marzo de 1996. Pag 769, Consultado en http://sif.scin.gob. mx/s;fmst/Documentosﬁesns/203/203143 pdf el
viernes 16 de junio de 2017,
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Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de

octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente Arnoldo Na]era

»-.\.

\4'*"':::/
Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre ﬁé&l\%&

B /}"%
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Vlr,g” n. Secretano

Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

‘lkm <
Enrique Crispin Campos Ramirez. @ RR

./’"

\ £
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. J.S“He noviembre

de 1995. Unamxmdad de votos. Ponente;, CI§ : en\&ﬁaa/Ramlrez Moguel

.#-.w

N
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Cair{gero]ir@

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente LopezNMuo 21 de febrero de 19956.
g, O
Unanimidad de votos. Penent_, “Niaria Eugema Estela Martinez

Cardiel. Secretario: Ennqﬁeg/?.gts Mufioz.

20. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
21. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de

autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aphcables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacidn de la norma se emitid el acto. De
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22.

23.

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundar v motivaf; se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es 1a
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asf todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor publico que no tienen ninguna Injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntmero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos

* Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por;

(.

IX. Datos personales: Lz informacion concerniente a un

a persona, identificada o identificable segtin lo

dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
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susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version plblica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

24.0tro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comerdial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos priblicos, asi 1o define la fraccién

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

25. Més atn, 105@1:13101110&;128 segundo parrafo y 103 segundo pérrafo de las leyes

=,

estatal ¥, genena;l \respectlvame.nte sefialan que, en el caso de la informacién

reservada se. debe de sefialar las razones, motivos o arcunstanaas especiales que
4 H"evaﬁ\é L sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la
".\noggma Por esta razdn, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para
acreditar la estricta correspondenua entre el supuesto de hecho y la hipétesis

normativa, deberd sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo

justifiquen, Io que no es lo mismo que repetiz el supuesto de hecho y la hipdtesis
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normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno
autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al
final exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de las palabras./\

L
\// T

b) La prueba de dafio

/.a-w.

26. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo antenoas prec:tsan que, ademas

de sefialar las razones, motivos o arcmstax}ct’\ " =‘;A‘é‘e\?iebera aplicar la prueba de
2
dafio. Adicionalmente los artculos 129 }5‘;]:84 ﬂhmo parrafo de la Ley Estatal y

104y 108 lfimo pérrafo de Ia Ley Gers
y 108 dltimo parrafo dela Ley ¢ gg\\
debe realizar un analisis caso poneaso,gaﬁhcando la prueba de dafio. Esto implica

e
1 respectlvamente, determinan que se

que la motivacién, que acredlte\lit/correspondenaa entre el supuesto de hecho y
la hipdtesis normaﬁva:senaiﬁ:}}do Tas razones, motivos o circunstancias es una
parte del acuerdo y’“‘tra\»art%, distinta, es la que corresponde a la prueba de
dafio, la que debe apllcarse €aso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba

de dafio de\nn-expedlente completo, sino de cada uno de los documentos que lo

27:‘§1’:{§;E_§;i{plicar la prueba de dafto, se deberan de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
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demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o

a la seguridad publica;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera elﬁx’fé@
G, R
publico general de que se difunda; y

SR \
el medio menos restrictivo disponible para evﬁté; el peI‘j’ulClO

28. Sobre el primer supuesto consideremos que segﬁh el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,® mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesidén”?,
mientras que segim el Diccionario de la Lengua Espafiola, Io real eslo
“(qjue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segtn la
misma fuente, aquello que se puede demostrar,’ es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.1* Mientras que lo identificable

iz

\-»___J_'

® hitp://del.rae.es/#/entry-id /2215530

7 http://dej.rae.es/#/entry-id/E87450

& http://dle rae.es/?id=VGayuli | VGxgAc | VGUSWe
% http://dle.ras es/?id=CAINZMR

0 http://dle.rae.es/?id=CAQWKESR
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es lo que puede ser identificado, esto

, “{d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.'?

f&ﬁsmte en

29. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dan@*

acreditar que la entrega de la informacidn provoca tres aspectos\corrcurren’ces 1}

3
la contingencia o proximidad de un dafio, un perfm\cr\wo ‘lesion que tiene

existencia objetiva, que se puede manifestary,,

eclarar o probar mediante

- , - - 7 <\ Uihe -
cualquier género de demostracidn a partir de’f:r@,poreronar datos necesarios para

e pt vQcaria a un interés publico o a la

30. Identificado ese riesgos sedebe\demostrar que el mismo supera el interés ptiblico

general porque se’ dlﬁﬂl&lcha informacion.

/'*-«-».M“_; "‘7\\ S . . e . . . N
31. Y, por tltimo;quie la limitacién es acorde con el principio de proporcionalidad,

N

palla\:-"'é}lo, “se“sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte

f{-lfaﬁ“s\ﬁﬁ%gional Colombiana®, siguiendo el principio de ponderacién propuesto

s il
w0 ‘
Lt _/-.

U htn: //dle rae.es/?id=KtnHLLd
2 http://dle.rae.es/?id=Ktofeiv

¥ “En las sentencias C-093 de 2001 y C-871 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el dereche
fundamental a la igualdad, la Corte ha elaborado un modeio de analisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
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~

por el Tribunal Constitucional Alemdn,* el juicio de idoneidad, que la medida

adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el e vﬁgtggta

i g s
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea em?:‘l’a*-m@g}ensmn

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

spe .. . ., LT D
) La clasificacién de Ia informacién reservadd‘debe séy-dé manera temporal.

Tih

4,

32. La informacién que ha sido clasificada co;;ifff“gervé&a, tiene la cualidad de que esta

debe ser de caracter temporal, es decir, ;ﬁ@gﬁ‘egerpetuarse o petrificarse su clasificacién
Y
£
<5 ;

W v
Qe \k\ _
test o juicio de proporcionalidad eu-:opgo\ég_p log aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
etapas metodalogicas del test euré;S\.‘e_‘d?Tq‘Dé:ccmprende las siguientes fases de andlisis: () se examina si la
medida es o no adecuada, es@scifisidonstituye o no un medic idéneo para alcanzar un fin constitucionaimente
vaiido; (i) se analiza si el trato diférente es 0 no necesario o indispensable: y (fii) se realiza un andlisis de
propercionalidad en estﬁptﬂd‘isglgﬁgcjj’ para determinar si el frato desigual no sacrifica valores y principics
constitucionales que t'éqgér*&gmféj‘{bf"relevancia que los alcanzados con (a medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintog-niveles:deintensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
. N e s - o . . .
pueden variar entre<(ij &stricto, en el cual el trato diferente debe constituir unia medida necesaria para alcanzar

un objetivo/qgg;&guﬁénalmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual ¢l fin debe ser

. . importante
constituchhglrﬁ@nté"*iy\-\,el“medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (i) flexdble o de

mera gﬁb‘ﬁ'abjlidad' es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un _Q%‘;Sésﬁtq Tue no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segiin el carécter de
la d{sposicr@n legislativa 0 la medida administrativa atacada”. EI test integrado fue aplicade en un caso de
discriminacién por VIH en la sentencia T-376 de 2013 Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Caso GonZales Liuy y otros contra Ecuador. Excepéiones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 258,

* Tribunal Constitucional Alemén. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1895
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constitucional Federal Alemén en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales v holetin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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.33

y que esto fraiga como consecuencia el no acceso a la misma y por tanto pierda en

definitiva su calidad de ptblica.
‘\/ ;—-\w
La temporalidad de la clasificacion de la informacién se encuentra senala:da\ekr}xcil\arhculo

125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que contempl;an que dicha

informacion podréd permanecer con tal cardcter hasta por un isenodcy&e cinco afios,
\'\
contados a partir de su clasificacién, salvo que antes deLcumplu:mento del periodo de

35.

3 6 ‘\.\\\_‘\‘. ‘_.,{'fi :

,"‘,""‘-ﬁ

De manera excepdbnal los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
. e

=

Transparenma ~pe:)d::an ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios

adlaonales ‘por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

N

que dleron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

\-\ N
5

Curafido expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccidén o inhabilitacién de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provisién de bienes o servicios piblicos, que a juicio de un sujeto

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién, el
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Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando
el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de ant1c1pac10n al vencm/@n’co del

\\/ /'”“\ oy
periodo. \

confidencial

a<‘x__. \.,_,., _/ L
37. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

establecen que atin tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

C“E,. \\:\
L La informacién se. e\ric\gen’cre en registros ptblicos o fuentes de acceso

IV Por razomes de segundad piblica, o para proteger los derechos de
-

"terceros, se requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos v los sujetos

de derecho internacional, en términos de los tratados v los acuerdos
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interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el

ejercicio de facultades propias de los mismos.

38. En el caso de 1o sefialado en la fraccién IV, serd el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que ¢omo recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.

NN

39.Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

40. Los elementos\que brevemente se han sefialado son todos los que deben de
/m gq;ar el proceso de dasificacién total o parcial de la informacién para,
iiﬁt\aspec;almente responder a las solicitudes de acceso a la informacién ptiblica. La
fal’;a ‘de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el

derecho de acceso a la informacién sea considerada infundado v se proceda a

ordenar la desclasificacién de la informacién por el Incumplimiento de las
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formalidades, es dedir, por vicios de legalidad o a la reposicién del acto. Para

tratar de ser, atin mas graficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,
f‘“‘

\.\
o

se anexa a la presente opinién particular, la siguiente tabla.

VIII. Anexo

Requlsltos" #i | Los  sujetos

prewos .| obligados

S determinan
que la
informacién
actualiza

alguno de

I - L
)’/F o

i clasﬁc\ﬁ‘cien

Los: tltulares

i;c_i-e las &reas
| que

| administran
Ia

1 informacién

|son los que
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) aprueban la

clasificacién
La » Atender una
i clasificacion solicitud

‘_i‘. de la

- informacidn

se realiza al

momento de:

4

* Por mandato de

una  auforidadds
N,

competente &

e Para ﬁalaboré?iz’

ung;;?\\ ve@smn
M‘mlpﬁjs’].lf _— y
una

df)ligacién de

transparencia

| cardcter

general ni

i particular

El sujeto obligado |

debe  emitir un |

acuerdo
describiendo v |
analizando cada

documento de un |-

expedienite y todos h
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los datos incluidos

en un documento

Para clasificar
la
informacion
COmo

reservada hay

¢ 11 supuestos en
la Ley Estatal

¢ 13 supuestos en

la Ley General 4

winforma
s
pretende
. .
“Clasificar y realizar
un  juido de
subsundién 0
encaje

El sujeto oblig,
debe

on  que

P
Para clasificag

o .
Feonfidencial

hay

’que ~ considerar Ia
definicion de dato

personal

Estos
supuestos se
aplican de

maners
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restrictiva vy .
estricta, no

pueden

ampliarse

No puede | Actos (probados o
clasificarse en investigacién)<, __
como graves

informacién violacionfz/s;( |
reservada la dere%o@iﬁuré&gos |

concerniente

Actos de Corrupcién

%

Los comprendidos
en el Titulo Sexto
del Cédigo Penal
del Estado

Formalidades | Bl Comité debe de

estar debidamente

integrado

El - Comité
aprueba

clasificacién,

no
la

sélo:
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confirma, modifica o
revoca la decision de

las areas

Deber de fundar y

¢ prueba para | motivar
justificar  la
restriccion
corresponde
al sujeto
obligado o
i i
Motivar  rSeflalar Tas razomes, | Que entregar la
implica % o | informacién
Ademag;\gf\f éircunstancias. provoca un riesgo
eﬁ'ﬁ\é\\ap icar, | Se deben sefialar las | real, demostrable e
a80-por caso, | razones objetivas y | identificable  al
%_uri\é prueba de | acreditar. interés puiblico 0 a
dafio. la seguridad
*Adquiere la | ptiblica
condicién  especial | E] riesgo  por

de ser temporal por

un periodo de 5 afios

divulgar es mayor

que el interés
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~con la posibilidad de

ampliarse por wun

ptblico de que se
difunda

periodo igual.

PN
proporcionalidad
AT

"

Para clasificar

Si se encuentra en

los supuestos de:

Prrets
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para

entregario

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(RUBRICA)
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