S B Y Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/062/2018
Tmm— Metepec, Estado de México, 06 de febrero de 2018

LICENCIADO

ALEXIS TAPEA RAMIREZ

SECRETARIO TECNTCODEL PLENO
RESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto disidente emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revision 02575/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno

de este Instituto, en la cuarta sesion ordinaria del treinta y uno de enero de dos mil
dieciocho, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

tra. Zulema Martinez Sanchez, Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.
Archivo
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VOTO DISIDENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR, EN
RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA CUARTA SESION ORDINARIA DEL TREINTA Y UNO DE
ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISION
02575/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO DISIDENTE respecto de la resolucién dictada en el recurso de
revision 02575/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el
proyecto presentado por la Comisionada Presidenta ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, que es del tenor siguiente.

La suscrita difiere tanto en estudio como en el sentido de la resolucién de mérito, a
través de la cual la Ponencia determiné REVOCAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO y ordenar la entrega, via SAIMEX, de los planos estructurales v memoria
de calculo del edificio de tres aulas del Jardin de Nifios Luis Isabel Campos de Jiménez

Cantt ubicado en el Municipio de Xonacatlan.

En primer término, atendiendo a la solicitud de acceso a la informacién publica

formulada por el particular a través de la cual requirié del SUJETO OBLIGADO Ile
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proporcionara del edificio de tres aulas, del jardin de nifios Luisa Isabel Campos de

Jiménez Cantu lo siguiente:

1.-Memoria de calculo

a) Caracteristicas y propiedades del material sobre el cual se desplanta
la estructura (mecanica de suelos).

b) Cddigos y reglamentos utilizados para el analisis y disefio
estructural (estructura de concreto, mamposteria, sismo, cimentacion).

c) Caracteristicas de materiales utilizados en el analisis y disefio
estructural.

d) Acciones utilizadas en el andlisis y disefio (cargas permanentes,
vivas y accidentales).

e) Analisis y disefio de elementos estructurales para condiciones se
servicio y resisten

2.- Planos estructurales.

a) Planta de cimentacion de acuerdo al sistema estructural sismo-
resistente.

b) Planta de azotea con detalles de refuerzo de trabes, losas, etc.

¢) Planta de columnas, castillos, murcs, estructurales con detalles de
refuerzo.

d) Propiedades y caracteristicas de los materiales a utiliza

Asi, EL SUJETO OBLIGADO en respuesta manifesté que la administracion 2016-2018
no fue la encargada de realizar la edificacién de las aulas referidas en la solicitud, ya
que dicha obra fue ejecutada en la administracién 2009-2012, y por lo tanto la Direccion

de Obras Publicas no contaba con informacion al respecto.

Inconforme con la respuesta, el ahora RECURRENTE interpuso el recurso de revision

al rubro sefialado.
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En primer término, es de indicar que si bien es cierto en el estudio realizado por la
Ponencia Resolutora, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, en respuesta a la
solicitud de informacidn a través del Servidor Publico Habilitado de la Direcciéon de
Obras Puiblicas manifestd no contar con la informacion requerida; también es cierto que,
con dicha respuesta acredit6 la busqueda de la informacion unicamente en dicha area
del Ayuntamiento, tal como lo sefial6 en el estudio la Ponencia Resolutora ya que el
Titular de la Unidad de Transparencia omitié dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 162 de la Ley de la materia a efecto de turnar la solicitud de informacion a todas

las areas que de acuerdo a sus atribuciones pudieran resultar competentes.

Una vez puntualizado lo anterior, a criterio de la suscrita lo procedente era que la
Ponencia Resolutora, dentro del estudio de la resolucion al recurso de revision,
planteara la btisqueda exhaustiva de la informacion, para posteriormente analizar la

procedencia de la entrega de la misma.

Por otra parte, es de precisarse que, en el estudio de la resolucion se omite mencionar
que respecto de los planos que solicité6 EL RECURRENTE no era posible atender dicho
requerimiento ya que, son documentos que contienen disefios considerados tnicos los

cuales pueden ser objeto de falsificacion, tal como se aprecia a continuacion:
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2 Proyecto cjecutivo: en este apartado se ubicard el documento emitido por el drea correspondiente, donde

sefale |3 ubicacion fisica del proyecto ejecutivo, el cual lo integran los planos de proyedto (arquitecténicos,
estructurales, de detalle, secciones topogrificas, levantamientos, catdlogo de conceptos de trabajo y
cantidades da obra, normas y especificaciones generales y particulares de construcclon y el programa general
de ejocucion. Asimismo, para la normatividad federal, sc incluirdn en este apartado los estudios preliminares
y @ndlisis de factbilidad de acuerdo o los estudios de costo beneficio.

21 Planos actualizados definitivos: sobre las adgecuaciones o modlficaciones que sufra la obra o proyecto,
deberdn actualizorse y autorizarse los planos respectivos por I3 resldencia de obra y la supervisidn como
soporte de lo realmente ejecutado, los cuales servirdn de apoyo para [a operacién y mantenimiento de la
misma. Cuando |3 obra o servicio se haya desarrolisdo de acuerde al proyecto Inicial, el drea contratante Io
manifes1ard por escrito. Este apartado contendréd ademas les planos y seccionas topogrificas actualizades y
definitivos, asi comoe los documentos que sustenten la justificacion y autcorizacidn de cambios de prayecto.

a7 Aabn da codecmalbioa de Voo dombe =t - . Y

Lo anterior es asi, puesto que los planos estructurales a los cuales pretende tener acceso
el solicitante, son documentos que constituyen creaciones originales susceptibles de ser
divulgadas o reproducidas en distintos medios; documentos que por su propia y especial
naturaleza tienen el caracter de privados, maxime que el derecho mexicano puede

otorgarles dicha proteccion.

Al respecto, es de sefialar la Ley Federal del Derecho de Autor tiene por objeto la
proteccion de los derechos de los autores, de los artistas intérpretes o ejecutantes, asi
como de los editores, de los productores y de los organismos de radiodifusion, en
relacion con sus obras literarias o artisticas en todas sus manifestaciones, sus
interpretaciones o ejecuciones, sus ediciones, sus fonogramas o videogramas, sus

emisiones, asi como de los otros derechos de propiedad intelectual.

Asimismo, son documentos cuya utilizacion indebida puede transgredir los principios
de licitud, consentimiento, finalidad y responsabilidad consagrados en la citada Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.
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tefeion de Datas Personales del Fstado de México y Municipins

)

T

TR IO R0 Loada sin cosbos 0] 800821 HGT © wawwanfoenongams ~J

Calle e Pino Suares <naviualmente |

Carretern Toluca - Intapan Nao. 111, l Pégina 5de8

licheacana, CP 52 u6

Mutepes, Bstado de México



VOTO DISIDENTE
o e e e e RECURSO DE REVISION 02575/INFOEM/IP/RR/2017

Asi que, tanto los planos estructurales como la memoria de célculo se encuentran
contenidos precisamente en los expedientes que se forman para la ejecucion de la obra
ya que para la planeacién de una obra ptiblica en términos del articulo 4 fraccion IV del
Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de
Meéxico, EL SUJETO OBLIGADO debe observar lo siguiente:

“Articulo 4.- La planeacién de la obra pitblica comprende el conjunto de actividades
necesarias para la debida programacion, presupuestacion, ejecucion, seguimiento,
control y evaluacién. Las actividades bdsicas que conlleva la planeacion de una obra
son:

IV. El desarrollo del proyecto de ingenieria.”

Entendiéndose, por proyecto de ingenieria, al disefio de la estructura y las instalaciones
de cualquier especialidad de una obra; se expresa en planos constructivos y memorias

de calculo y descriptivas!

En ese sentido, es menester puntualizar que ha sido criterio de la que suscribe
considerar que la informacién solicitada referente a planos estructurales y en el caso
especifico la memoria de calculo, son documentos que contienen la representacion
grafica de los elementos estructurales, los procedimientos descritos de forma detallada
de como se realizaron los célculos de las ingenierias que intervienen en el desarrollo de
un proyecto de construccion, e indican los criterios con los cuales se calculan todos y
cada uno de los elementos estructurales. Por lo que en ese sentido, se debid advertir que

dichos documentos son susceptibles de clasificarse.

! Articulo3) fraccién XXXII del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de

Mexico
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Por lo anterior, cabe precisarse que la informacion confidencial es aquella clasificada
como tal de manera total o parcial cuando se presenten los supuestos a que hace alusion
el articulo 143 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, esto es que, se refiera a la informacién privada y los
datos personales concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificables; los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
Sujetos Obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y la que
presenten los particulares a los Sujetos Obligados, de conformidad con lo dispuesto por
las leyes o los tratados internacionales; haciendo la observacion que, no se considerara
confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de
acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la Ley de la Materia como

informacion publica.

Por todo lo antes expuesto, esta Ponencia concluye que los planos estructural y la
memoria de calculo, no son documentos publicos, sino por el contrario, se trata de
documentales cuya propiedad corresponde a sus particulares; tan es asi que, pueden ser
susceptibles de ser protegidos por la legislacion de derechos de autor vigente; por lo que,
para su acceso, forzosamente debe requerirse la acreditacion de un interés juridico, no
asi, la tramitacion de un procedimiento de acceso a la informacion publica, como el que
pretende EL RECURRENTE, aunado a que la acreditacion de dichos requisitos se ve

reflejado en las licencias o permisos otorgados por EL SUJETO OBLIGADO.

nstituto de Transparencia, Acceso a la Informacian Pablica y
roteccion de Datos Personaley del Fstado de México y Municipios

i 18 R0 ada <invcostor 08 8000821 0447 * wawe indoem.on, mas

Calle de Mo & S actualmente —
Carretera Toluca - Butapan No, L Pagma 7de8
Cal. La Mick A Gl 52106

Metepes, Estado de Mixico




1

VOTO DISIDENTE

, e T e s i RECURSO DE REVISION 02575/INFOEM/IP/RR/2017

En ese contexto, la que suscribe emite VOTO DISIDENTE, pues se reitera, que lo

procedente era ordenar el Acuerdo de clasificacion de la informacién requerida en los

términos establecidos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde al voto disidente emitido en el recurso de revisién 02575/INFOEM/IP/RR/2017, aprobado el

treintg y uno de enero de dos mil dieciocho.

W
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